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RESUMO

Este artigo analisa as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 12.773/2025 e seus impactos na Politica
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva, com foco na reorganizacdo normativa e nas implicagdes para os
sistemas de ensino. A pesquisa parte da constatacdo de que mudangas recentes na legislagdo educacional
suscitam duvidas sobre seus efeitos praticos na garantia do direito a educagdo de estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdota¢do. O problema que orienta o
estudo consiste em compreender como as novas diretrizes modificam principios, objetivos, processos
pedagdgicos e responsabilidades institucionais, e em que medida contribuem para o fortalecimento da
inclusdo escolar no pais. O objetivo geral consiste em analisar de forma critica as principais modifica¢des
realizadas pelo Decreto n® 12.773/2025, destacando seus avangos, limites e repercussdes para a
implementagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva. Para alcangar esse proposito, realizou-
se uma revisdo de literatura com abordagem qualitativa e carater exploratério, fundamentada em textos
académicos publicados entre 2018 e 2025. O corpus da pesquisa foi composto por seis artigos cientificos,
dois capitulos de livros e dois decretos federais, selecionados a partir de buscas no Google Académico e
SciELO, considerando materiais em lingua portuguesa ¢ alinhados ao tema. Os resultados mostram que o
novo decreto amplia a clareza normativa sobre a organizacdo da educagdo especial, refor¢a o caréter
obrigatorio da inclusdo em classes comuns, fortalece dispositivos como o PAEE e o PEI, amplia exigéncias
de formagdo profissional e consolida o papel da articulacdo intersetorial. Além disso, reafirma o
compromisso da Unido com o financiamento da politica por meio da previsdo explicita de recursos do
Fundeb. Observou-se, contudo, que a efetividade dessas alteracdes depende de investimentos continuos,
formacdo adequada e articulacdo entre diferentes setores da politica publica. Conclui-se que o decreto
representa avangos importantes para a politica de inclusdo, mas sua implementacdo exige esforgos
consistentes das redes de ensino. As contribuigdes do estudo reforgam a necessidade de analises continuas
e de praticas pedagogicas alinhadas as novas diretrizes.

Palavras-chave: Educacdo Especial Inclusiva; Decreto 12.773/2025; Politica Educacional; Inclusao
Escolar.

ABSTRACT

This article analyzes the changes introduced by Decree No. 12,773/2025 and its impacts on the National
Policy for Inclusive Special Education, focusing on the normative reorganization and implications for
education systems. The research starts from the observation that recent changes in educational legislation
raise doubts about their practical effects on guaranteeing the right to education for students with disabilities,
autism spectrum disorder, and high abilities or giftedness. The problem guiding the study is to understand
how the new guidelines modify principles, objectives, pedagogical processes, and institutional
responsibilities, and to what extent they contribute to strengthening school inclusion in the country. The
general objective is to critically analyze the main modifications introduced by Decree No. 12,773/2025,
highlighting its advances, limitations, and repercussions for the implementation of the National Policy for
Inclusive Special Education. To achieve this purpose, a literature review with a qualitative and exploratory
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approach was conducted, based on academic texts published between 2018 and 2025. The research corpus
consisted of six scientific articles, two book chapters, and two federal decrees, selected from searches on
Google Scholar and SciELO, considering materials in Portuguese and selected for the topic. The results
show that the new decree expands the normative clarification on the organization of special education,
reinforces the mandatory nature of inclusion in regular classes, strengthens mechanisms such as the PAEE
(Specialized Educational Assistance Program) and the PEI (Individualized Education Program), expands
the requirement for professional training, and consolidates the role of intersectoral articulation.
Furthermore, it reaffirms the Union's commitment to financing the policy through the explicit allocation of
resources from FUNDEB (National Fund for the Development of Basic Education). It should be noted,
however, that the effectiveness of these changes depends on continuous investment, adequate training, and
articulation between different sectors of public policy. It is concluded that the decree represents important
advances for the inclusion policy, but its implementation requires consistent efforts from the education
networks. The contributions of this study reinforce the need for continuous analysis and pedagogical
practices aligned with the new guidelines.

Keywords: Inclusive Special Education; Decree 12.773/2025; Educational Policy; School Inclusion.
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1 INTRODUCAO

A discussdao sobre a educacdo especial inclusiva no Brasil tem ganhado destaque no cenario
contemporaneo diante das transformagdes normativas que buscam assegurar o direito a aprendizagem, a
participacao e a igualdade de oportunidades para estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista
e altas habilidades ou superdotacdo. Nesse contexto, o Decreto n® 12.773/2025 emerge como uma
atualizag¢do significativa do Decreto n® 12.686/2025, promovendo ajustes estruturais que repercutem
diretamente na organizag¢do da politica educacional, na definicdo de responsabilidades e no modelo de
atendimento oferecido pelos sistemas de ensino. Assim, compreender essas alteragdes torna-se essencial
para avaliar seu alcance e suas implicagoes.

A pertinéncia do tema também se evidencia pelo seu impacto social, politico e educacional, uma
vez que a constru¢do de sistemas inclusivos depende da coeréncia entre politicas publicas, praticas
pedagdgicas e condi¢des institucionais. Alteragdes normativas dessa natureza afetam ndo apenas as rotinas
escolares, mas também a vida de milhares de estudantes e familias que dependem de servigos educacionais
acessiveis e de qualidade. Para a comunidade académica, analisar esses avancos e seus possiveis limites
contribui para o fortalecimento de debates que asseguram o desenvolvimento de uma educacao realmente
democrética.

O problema central que orienta este estudo reside na necessidade de compreender em que medida
as mudangas promovidas pelo Decreto n® 12.773/2025 ampliam, modificam ou redirecionam os principios,
diretrizes e procedimentos da Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva. Persistem dividas sobre
como essas alteracdes dialogam com demandas histéricas do campo, tais como a formagao de profissionais,
a oferta do AEE, a participa¢do da familia, a articulagdo intersetorial e as condi¢des de financiamento.
Identificar essas lacunas ¢ fundamental para avaliar a efetividade das mudancas legais.

A escolha deste tema justifica-se pela urgéncia de aprofundar a andlise sobre a nova configuragao
normativa da politica de educacdo especial, especialmente porque as alteragdes introduzidas impactam
diretamente as praticas pedagogicas e a organizagao dos sistemas de ensino. Muitos profissionais e gestores
ainda enfrentam dificuldades em interpretar as mudangas e em compreender suas implicagdes praticas, o
que reforca a necessidade de estudos que tratem desse tema com clareza, objetividade e rigor teorico.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as altera¢des introduzidas pelo Decreto n°® 12.773/2025 e
discutir seus impactos na Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva, considerando sua coeréncia
com os principios democraticos, com a legislacao vigente e com as demandas reais dos estudantes publico-
alvo da educacdo especial. Busca-se compreender nao apenas o conteudo juridico das atualizagdes, mas
também os sentidos pedagogicos, organizacionais e sociais que emergem a partir delas.

Do ponto de vista cientifico, este estudo contribui para a producio de conhecimento sobre politicas

educacionais inclusivas ao oferecer uma analise fundamentada e sistematica das mudangas recentes no
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marco normativo brasileiro. Em termos praticos, espera-se que as reflexdes apresentadas auxiliem
pesquisadores, docentes, gestores e profissionais da educagdo a compreender as consequéncias dessas
alteragOes para o cotidiano escolar, fortalecendo as condi¢des de implementacao da politica e subsidiando
tomadas de decisao mais adequadas e responsaveis.

Dessa forma, este trabalho se propde a dialogar com os desafios e potencialidades que emergem das
atualizagdes legais, reconhecendo que a constru¢do de uma educagdo inclusiva requer compromisso ético,
responsabilidade politica e permanente qualificacdo das praticas educativas. Ao examinar as
transformagdes promovidas pelo Decreto n°® 12.773/2025, espera-se contribuir para uma compreensao
ampliada da politica nacional e para o desenvolvimento de acdes que favorecam a equidade e o respeito a

diversidade humana no ambito escolar.

2 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma revisdo de literatura de abordagem qualitativa e carater
exploratorio, voltada a analise das alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 12.773/2025 e seus impactos na
Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva. Para compor o corpus da pesquisa, foram considerados
materiais publicados entre 2018 e 2025, selecionados por sua relevancia tedrica e pertinéncia ao tema. Os
critérios de inclusdo contemplaram produgdes académicas que abordassem politicas publicas de educagao
especial, inclusdo escolar e gestdo educacional, sendo excluidos documentos repetidos, textos opinativos e
materiais sem rigor cientifico.

A coleta de dados foi realizada por meio de buscas sistematicas nas bases Google Académico e
SciELO, considerando apenas materiais em lingua portuguesa. O corpus final foi composto por 6 artigos
cientificos, 2 capitulos de livros e 2 decretos federais (Decreto n° 12.686/2025 e Decreto n® 12.773/2025),
que fundamentam a discussdo sobre as mudangas normativas e seus desdobramentos.

Para andlise dos dados, adotou-se a técnica de andlise tematica, permitindo identificar categorias
que emergiram a partir da leitura criteriosa dos materiais, tais como diretrizes normativas, formagao
profissional, planejamento pedagodgico e financiamento da politica. A pesquisa respeitou todas as
consideragdes éticas necessarias, mantendo a integridade intelectual e garantindo fidelidade as fontes

consultadas.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Conforme Ziliotto e Gisi (2018), as politicas publicas brasileiras voltadas a educagdo especial t€ém
evoluido historicamente desde iniciativas fragmentadas até a constru¢cdo de normativas que visam a
efetivacao da inclusdo escolar de estudantes com defici€ncia, ressaltando a necessidade de articulagao entre

legislacdo e praticas educacionais que garantam acesso € permanéncia no ensino regular.
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Segundo Rabelo et al. (2024), o processo de inclusdo escolar enfrenta desafios significativos, como
a insuficiéncia de formagao docente e a escassez de recursos pedagogicos e tecnoldgicos, a0 mesmo tempo
em que praticas como co-ensino ¢ adaptacdes curriculares tém apresentado avancos promissores na
promocao da participacao plena dos estudantes com necessidades educacionais especiais.

De acordo com Peixoto (2025), a avaliacdo das aprendizagens no contexto da educagdo especial
inclusiva representa um elemento central para a efetivagdo da inclusdo, exigindo praticas avaliativas
ajustadas as especificidades dos estudantes, de modo a refletir ndo apenas resultados, mas os processos de
aprendizagem dentro das salas regulares de ensino.

Consoante Carvalho et al. (2025), a construg¢do de um curriculo inclusivo ¢ condi¢ao necessaria para
promover a equidade educacional, pois enfatiza a adaptacao dos contetdos as diversidades, reconhecendo
as singularidades dos estudantes com deficiéncia e contribuindo para o exercicio pleno do direito a
educacdo em ambientes regulares.

Segundo Arai et al. (2024), as praticas pedagdgicas inclusivas, tais como a utilizagdo de recursos
didaticos adaptados e estratégias ludicas, sdo fundamentais para a promocao da participagdo ativa de
estudantes com necessidades educacionais especiais, superando barreiras contextuais, embora a falta de
formagdo continuada e de suporte pedagogico permaneca como entrave.

Conforme Santana e Maekawa (2023), a inclusdo de criangas pequenas no contexto da educacao
infantil apresenta multiplos fatores que influenciam sua efetivacdo, destacando que, embora esta etapa seja
essencial para o inicio do processo inclusivo, ainda persistem concepgdes limitantes que dificultam a
implementag¢do de praticas educacionais verdadeiramente inclusivas desde os primeiros anos.

Segundo Farias, Nascimento Neto e Cabanas (2024), a educagdo especial na perspectiva inclusiva
na educacao infantil demanda um olhar que reconheca ndo apenas as necessidades especificas, mas também
praticas pedagogicas que promovam interagdes significativas e aprendizagem coletiva, contribuindo para
que a inclusdo seja efetivada de forma substantiva desde a primeira etapa da educacdo basica.

Na visdo de Pletsch et al. (2024), a pesquisa em educag¢do especial desempenha papel transformador
ao articular ciéncia, acessibilidade e desenvolvimento humano, evidenciando que praticas investigativas
sdao fundamentais para promover inovagdes pedagogicas e politicas educacionais que garantam inclusao

efetiva e o fortalecimento da cidadania dos estudantes com deficiéncia.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Uma das primeiras alteracdes relevantes ocorre no Art. 1°, §3°, que teve sua redagao modificada
para reforgar o direito de inclusdo dos estudantes. O texto passou a afirmar que os estudantes que sdo

publico da educagdo especial, tenham o direito a ser incluidos em classes e escolas comuns, com o apoio
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necessario a sua participagdo, permanéncia e aprendizagem. Essa mudanca corrige ambiguidades anteriores
e fortalece juridicamente a obrigatoriedade da inclusdo escolar.

No Art. 2°, o Decreto n® 12.773 atualiza o inciso VI, preservando a garantia de acessibilidade e
ampliando o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias assistivas, mantendo o texto como: “a garantia
de acessibilidade e o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias que assegurem o direito a educagdo ao
publico da educacdo especial”. A permanéncia da redagdo com atualizagdo indica refor¢o dessa diretriz
como eixo central da politica.

O Decreto n® 12.773 altera o inciso VII do Art. 2° para reforgar a integracao de politicas publicas,
mantendo como principio a consolidagao do trabalho intersetorial como estratégia para a atenc¢ao integral
ao publico da educagdo especial. A mudanga mantém o sentido original, mas ajusta a redacdo e prepara o
artigo para receber novos principios, reafirmando que a educagdo especial depende da articulacdo entre
saude, assisténcia social e direitos humanos.

Ainda no Art. 2°, 0 novo decreto insere o inciso VIII, afirmando o respeito pela diversidade de
estudantes com deficiéncia e suas especificidades no ambito da educagdo. Essa inclusdo torna explicita a
necessidade de reconhecer as diferengas individuais como principio, atendendo a demandas historicas por
personalizacao do atendimento.

No ambito das diretrizes, o Decreto n° 12.773 altera o Art. 3°, inciso VIII, mantendo seu conteudo,
mas atualizando a redagdo. A diretriz passa a reiterar a articulagdo intersetorial na implementagdo das
politicas publicas, reforcando a necessidade de integracdo entre educagdo, saude, assisténcia e direitos
humanos.

Uma mudanca de grande impacto aparece no Art. 3°, inciso IX, que teve sua redacao substituida.
Antes, tratava da participagdo democratica da familia e dos estudantes. Apds a alteracdo, passa a dizer:
“oferta de educagdo especial preferencialmente na rede regular de ensino”. Isso representou um
realinhamento normativo, recolocando o foco da inclusido na escola comum.

Ainda no Art. 3° outro acréscimo relevante ¢ o inciso X, que dispde sobre o apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico as instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educacdo especial. Essa inclusdo abre espaco para maior colaboragdo entre o Estado e
instituicdes especializadas, reforcando o papel complementar dessas organizagoes.

No Art. 4°, inciso I, alinea b, a redagdo foi atualizada para incluir de forma mais explicita o direito
a aprendizagem ao longo da vida, passando a constar: “a educacao e a aprendizagem ao longo da vida, até
0s niveis e as etapas de ensino mais elevados”. A simples mudanca de expressao amplia o entendimento de
educacao continua.

No Art. 4° inciso II, a alteragdo substitui a politica de universalizacdo de matricula dos 4 aos 17

anos por nova formulagdo que garante a educagdo basica para o publico da educacao especial, de zero a
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dezessete anos de idade, asseguradas as adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais.
Essa mudanga amplia a cobertura, garantindo direitos desde a primeira infancia.

O Decreto n® 12.773 acrescenta o Art. 4°-A, que determina que Estados, Distrito Federal e
Municipios poderao organizar a educagao especial por meio de parcerias € convénios com as instituigdes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educagao especial. Esse acréscimo
formaliza a colaboragdo com entidades filantropicas, alinhando-se a LDB.

Uma alteracao de grande relevancia ocorre no Art. 11, §2°, onde o texto original previa apenas o
PAEE. O decreto novo altera para: “O resultado do estudo de caso fundamentara o Plano de Atendimento
Educacional Especializado — PAEE e o Plano Educacional Individualizado — PEI”. Aqui, o PEI torna-se
instrumento oficial obrigatdrio quando necessario.

No Art. 12, a redagdo geral foi modificada para exigir que seja elaborado ndo apenas o PAEE, mas
também o PEL O texto atualizado afirma: “E obrigatéria a realizagio de documento individualizado [...]
como PAEE e o PEI”. Com isso, o PEI ganha status normativo central no planejamento pedagogico.

O §1° do mesmo artigo também foi alterado, determinando que a institucionalizacdo do PAEE e do
PEI compde o projeto politico-pedagogico do estabelecimento de ensino. Isso significa que esses
documentos deixam de ser praticas isoladas e passam a fazer parte da identidade pedagdgica da escola.

0O §2°do Art. 12 recebeu nova redagdo, detalhando a finalidade conjunta do PAEE e PEI, que passam
a orientar o trabalho na sala comum, no AEE, as atividades colaborativas ¢ as ag¢des de articulagao
intersetorial. Essa ampliacdo reforca o carater integrador do planejamento.

Uma mudanga estrutural aparece no Art. 13, que redefine os critérios de formagao dos professores
do AEE. O novo texto estabelece que o docente tera: “formagdo inicial para a docéncia” e “formacao
continuada [...] com carga horaria de, no minimo, trezentas e sessenta horas”. Essa alteracao qualifica a
atuacdo profissional e eleva o pardmetro nacional.

O Art. 14 também foi modificado para ampliar a base de atuacdo do profissional de apoio escolar.
A nova redagdo determina que ele deve atuar em consonancia com o PAEE e com o PEI, e ndo apenas com
o PAEE. Essa inclusao do PEI torna o trabalho do apoio escolar mais alinhado as necessidades pedagogicas
individuais, garantindo que sua atua¢ao acompanhe diretamente as estratégias personalizadas definidas para
cada estudante.

O Decreto n° 12.773 também altera o Art. 15, aumentando a carga de formag¢ao do profissional de
apoio escolar. Agora, além de formacao minima de nivel médio, exige-se formacao continuada, com carga
horéaria de, no minimo, cento e oitenta horas. Isso fortalece o preparo desse profissional, essencial na
inclusao.

O Decreto n° 12.773 refor¢a o compromisso federal com a acessibilidade ao atualizar o inciso VII

do Art. 19, que estabelece a aquisicdo e distribuicdo de materiais didaticos em formatos acessiveis aos
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estudantes da educacao especial inclusiva no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.
Essa alteragdo consolida a responsabilidade da Unido em garantir que livros e materiais cheguem as escolas
em formatos acessiveis, como braile, dudio, fonte ampliada e recursos digitais, assegurando condigdes
equitativas de participacao e aprendizagem para todos os estudantes publico da educacao especial.

Uma das alteracdes mais relevantes foi a inclusdo do Art. 19-A, que garante: “Fica assegurada a
distribuicdo de recursos do Fundeb [...]”. Ao incluir esse dispositivo, o decreto fortalece o financiamento
da educagao especial, deixando explicito que a modalidade deve receber recursos especificos do Fundeb,
assegurando sustentabilidade e continuidade para agdes como AEE, formagao de profissionais, salas de

recursos e adaptagdes razoaveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados ao longo deste estudo permitem afirmar que o objetivo geral da pesquisa
foi plenamente alcangado, uma vez que as altera¢des introduzidas pelo Decreto n® 12.773/2025 foram
analisadas de forma sistematica, destacando seus impactos na Politica Nacional de Educa¢do Especial
Inclusiva. A investiga¢do evidenciou que as mudangas promovidas ndo se limitam a atualizagdo textual,
mas repercutem diretamente na organizacao dos sistemas de ensino, no planejamento pedagogico e no papel
dos profissionais que atuam na area.

A analise das principais modificagdes permitiu responder ao problema de pesquisa, demonstrando
que o novo decreto amplia a clareza normativa e refor¢a a obrigatoriedade da inclusdo escolar em classes
comuns, a0 mesmo tempo em que fortalece instrumentos essenciais, como o PAEE, o PEIL a formacao
profissional e a articulagdo intersetorial. As alteracdes também reafirmam o compromisso da Unido com o
financiamento da politica, especialmente por meio da garantia de recursos do Fundeb, o que se mostra
fundamental para a efetivacdo das agdes previstas.

A literatura analisada confirmou que essas mudancas atendem a demandas historicas do campo da
educacao especial, contribuindo para a qualifica¢do das praticas inclusivas e para a construcao de ambientes
educacionais mais acessiveis. No entanto, o estudo também revelou que a simples alteragdo normativa nao
garante, por si s6, transformacdes concretas no cotidiano escolar. A implementacao efetiva dependera de
investimentos continuos, formagao adequada e fortalecimento do trabalho colaborativo entre os diferentes
atores da rede de protecdo social.

Entre as limitacdes desta pesquisa, destaca-se o carater abrangente das andlises, que, embora
necessarias para compreender o conjunto das alteragdes, ndo possibilitaram aprofundar empiricamente a
aplicacdo dos dispositivos nos diferentes contextos educacionais. Outra limitagdo ¢ a dependéncia de

produgdes académicas recentes, o que, apesar de relevante, pode nao capturar todos os efeitos das mudangas
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em longo prazo. Tais limitagdes, no entanto, ndo comprometem a compreensdo dos avancos e desafios
identificados.

As reflexdes desenvolvidas contribuem significativamente para responder ao problema de pesquisa
ao demonstrar que as alteragcdes normativas representam avangos importantes, mas exigem acdes concretas
que articulem politicas publicas, praticas pedagogicas e condi¢des institucionais. A andalise evidencia que
os impactos efetivos do decreto dependerdo da capacidade das redes de ensino de integrar as mudancas em
seus projetos pedagdgicos, respeitando as singularidades dos estudantes publico-alvo da educagao especial.

Sugere-se que futuras investigagdes explorem a implementagdo das alteragdes em diferentes redes
de ensino, a formagdo continuada dos profissionais envolvidos, o papel do financiamento publico e os
impactos do PAEE e do PEI no desenvolvimento dos estudantes. Recomenda-se também pesquisas que
analisem percepcdes de professores, gestores, familias e estudantes, ampliando a compreensdo sobre os
efeitos praticos do decreto e contribuindo para o aperfeicoamento da politica de educagao especial inclusiva

no pais.
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