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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, com aporte metodologico de revisao bibliografica do tipo
estado do conhecimento, a luz do texto de Romanowski; Ens (2006). Os objetivos sdo: analisar criticamente,
mapear, discutir ¢ publicitar as produgdes académicas resultantes das pesquisas que examinaram oOS
principais eventos relacionados a essa reforma, sobretudo os impactos e as consequéncias das mudancgas
para os multiplos atores das comunidades escolares. Serviram de bases para essa pesquisa 186 publicagdes
académicas selecionadas em quatro portais cientificos do pais: Banco Nacional de Teses e Dissertagdes da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD), Portal de Periddicos Scielo Brasil e o Google Académico. Foi determinado
como recorte temporal o periodo entre 2018-2022. Para o exame critico das producdes académicas foi
utilizado o aporte epistemoldgico do Materialismo Histdrico-dialético de Marx e Hegel, segundo Pires
(1997). Para a constru¢do de um estudo por uma perspectiva holistica da politica publica do Estado
brasileiro para o ensino médio, desenvolvemos um estudo a luz dos conceitos de Dardot e Laval (2016),
Freitas (2018), Gramsci (2022), Frigotto (2017), Romanowski (2006) e outros pesquisadores dessa
tematica. As pesquisas indicaram que a reforma do Ensino Médio de 2017 significou retrocesso em varios
aspectos, em relacdo a nova Base Nacional Curricular Comum de 2018, as praticas docentes e ao processo
de ensino aprendizagem da maior parte das disciplinas. O principal ponto de convergéncia das pesquisas €
o destaque que os pesquisadores ddo a principal potencialidade apresentada pelos reformadores, que seria
a criacdo de um novo ensino médio, mais atrativo para os educandos, através da autonomia de escolha do
Itinerario Formativo, o que ndo se efetivou, por falta de infraestrutura, tendo em vista que a reforma nao
apresentou propostas eficientes para essa demanda.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio de 2017; Novo Ensino Médio; Lei 13. 415/17.

ABSTRACT

This is a qualitative study, with the methodological support of a bibliographical review of the state of
knowledge, in the light of the text by Romanowski; Ens (2006). The objectives are: to critically analyze,
map, discuss and publicize the academic productions resulting from research that examined the main events
related to this reform, especially the impacts and consequences of the changes for the multiple actors in the
school communities. This research was based on 186 academic publications selected from four scientific
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portals in the country: the National Bank of Theses and Dissertations of the Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel (Capes), the Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations (BDTD), the Scielo Brazil Periodicals Portal and Google Scholar. The period between 2018-
2022 was determined as the time frame. For the critical examination of academic productions, the
epistemological contribution of the Historical-Dialectical Materialism of Marx and Hegel was used,
according to Pires (1997). In order to construct a study from a holistic perspective of the Brazilian state's
public policy for secondary education, we developed a study in the light of the concepts of Dardot and
Laval (2016), Freitas (2018), Gramsci (2022), Frigotto (2017), Romanowski (2006) and other researchers
on this subject. The research indicated that the 2017 High School reform was a step backwards in several
respects, in relation to the new Common National Curriculum Base of 2018, teaching practices and the
teaching-learning process in most subjects. The main point of convergence between the studies is the
emphasis that the researchers place on the main potential presented by the reformers, which would be the
creation of a new high school, more attractive to students, through the autonomy of choosing the Training
Itinerary, which did not take place, due to a lack of infrastructure, given that the reform did not present
efficient proposals for this demand.

Keywords: 2017 High School Reform; New High School; Law 13. 415/17.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo realizar uma analise critica dos estudos cientificos que
investigaram as alteragdes, desdobramentos, consequéncias e impactos da Reforma do ensino médio, a
partir de 2016. Buscamos sintetizar e apresentar um balango desses trabalhos académicos, que se dedicaram
a examinar os possiveis impactos da reforma na ultima etapa da educagdo basica. Para delimitar nosso
estudo, consideramos o periodo de 2017 a 2022, uma vez que 2017 marcou a implementacdo legal da
reforma e 2022 representa o ultimo ano completo que pode ter suas publica¢des examinadas.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, definida por Gil (2008) como “aquelas em que
as variaveis ndo abrangem dados numéricos ¢ os temas sdo investigados em profundidade, sendo
fundamental a interpretacdo dos dados obtidos”. A perspectiva metodoldgica desta pesquisa dialoga com
os ensinamentos de Romanowski e Ens (2006) os quais conceituam que “Os estudos realizados a partir de
uma sistematizacdo de dados, denominada ‘estado da arte’, recebem esta denominagdo quando abrangem
toda uma area do conhecimento, nos diferentes aspectos que geraram produgdes”. Nesse sentido, nos
pautamos também em Soares (1999, p. 4, apud Romanowski; Ens, 2006, p. 40) que definiu estado da arte
“[...] como pesquisa de carater bibliografico com o objetivo de inventariar e sistematizar a producdo em
determinada area de conhecimento”. Destacaram aquelas pesquisadoras que analises do tipo estado da arte

tém a faculdade de “indicar possiveis contribui¢cdes da pesquisa para com as rupturas sociais [...]” € que:

faltam estudos que realizem um balango e encaminhem para a necessidade de um mapeamento que
desvende e examine o conhecimento ja elaborado e apontem os enfoques, os temas mais pesquisados
e as lacunas existentes (Romanowski; Ens, 2006, p. 39).

Desta forma, o estado da arte caracteriza-se como aparato de relevo na constituicdo do arcabougo
teorico de qualquer area de conhecimento, porque busca identificar os aportes mais significativos da
construgdo da teoria e pratica pedagogica, podendo apontar as restricdes sobre 0 campo em que se move a
pesquisa, suas lacunas de dispersdo, sobretudo, “identificar experi€ncias inovadoras investigadas que
apontem alternativas de solugdo para os problemas da pratica e reconhecer as contribui¢des da pesquisa na
constitui¢do de propostas na area focaliza” (Romanowski; Ens, 2006, p. 39).

Citado por Romanowski e Ens (2006), Liidke (1984, p. 80) indicou a necessidade de se realizar
estados da arte no seminario “A Didatica em Questdo”, porque para ela, esse tipo de pesquisa “pode
constituir um marco histérico, de uma area de conhecimento possibilitando verificar sua evolugdo”.
Percebe-se desta forma a importancia desse tipo de pesquisa, objeto de estudo da professora Norma Sandra

de Almeida Ferreira, que ratifica:

Também sdo reconhecidas por realizarem uma metodologia de carater inventariante e descritivo da
produgdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a luz de categorias e facetas que
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se caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob os quais o fendmeno passa
a ser analisado (Ferreira, 2002, p. 258).

Sintetiza Ferreira (2002) que os académicos que desenvolvem esses estudos sdo “sustentados e
movidos pelo desafio de conhecer o ja construido e produzido para depois buscar o que ainda nao foi feito,
de dedicar cada vez mais atengdo a um nimero consideravel de pesquisas realizadas de dificil acesso”.
Consequentemente, tem a obrigagdo “de dar conta de determinado saber que se avoluma cada vez mais
rapidamente e de divulga-lo para a sociedade”. Nesse sentido, todos esses pesquisadores trazem em comum
a op¢do metodoldgica, por se constituirem pesquisas de levantamento que se torna mais relevante, ao
mesmo tempo em que desenvolve de certa perspectiva a avaliacdo do conhecimento sobre determinado
tema.

Nesse contexto, essa proposta de dissertagdo estd organizada em trés capitulos com as seguintes
disposi¢des: no primeiro capitulo, sdo apresentadas as principais informacdes sobre o processo de
levantamento bibliografico. Esse levantamento foi feito utilizando quatro dos principais portais de
publicagdes e acervos cientificos no Brasil. Realizamos essas pesquisas no primeiro semestre de 2023, ao
longo dos seis primeiros meses do ano. Utilizamos trés descritores principais: reforma do ensino médio de
2017, Novo Ensino Médio e Lei 13. 415/17. Para selecionar e filtrar os resultados, utilizamos as "aspas
duplas" e os operadores booleanos, que se mostraram eficientes na obteng¢ao dos subsidios necessarios para
a revisdo da literatura nos pardmetros desejados para este estudo. Com base nesses critérios, essa se¢ao da
pesquisa tem como objetivo explicar os resultados da analise das 6.706 produgdes cientificas que embasam
este estudo.

O segundo capitulo evidéncia minuciosamente o que as pesquisas indicam acerca do NEM. Serao
apontados os principais problemas relacionados a tramitagdo da MP 746/2016 que instituiu a Reforma do
Ensino Médio; sera explicado como a reforma foi transformada na Lei 13.415/2017. Detalharemos como
foi organizado o curriculo do Novo Ensino Médio, de acordo com essa lei. Serdo destacadas as alteracdes
feitas na LDB e, por fim, serd apresentada uma andlise critica sobre os temas centrais encontrados no
levantamento bibliografico, conforme classificacdo, disposi¢cdo e organiza¢do das pesquisas a luz do
referencial tedrico adotado.

Para a complementagao do estado da arte sobre o NEM, no terceiro capitulo sera apresentada uma
sintese das principais legislagdes e regulamentagdes dos novos curriculos dos estados brasileiros e do
Distrito Federal, que sdo alvitre da reforma do ensino médio de 2017. Como desfecho do exame das leis e
normas regulamentares dos entes federativos do Brasil, serdo apontadas as semelhancas e diferengas mais
proeminentes dessas legislacOes e regulamentos curriculares, para uma melhor andlise, estudo e

publicitagdo dos pontos mais relevantes dessas construgdes legislativas, estruturais e governamentais que
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fundamentam as bases e a identidade do Estado brasileiro, dos sistemas de ensino e consequentemente

orientam e comandam a sociedade e o pais.

2 PONTO DE PARTIDA: ORGANIZACAO DE PROCEDIMENTOS E DEFINICAO DE
CRITERIOS PARA REALIZACAO DE LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Compreende-se que a pesquisa cientifica ¢ uma pratica social de interagdo, integracdo e de
desenvolvimento continuo. Nesse sentido, todo e qualquer estudo cientifico tem como ponto de partida a
tomada de conhecimento sobre o que vem sendo produzido sobre a tematica e/ou determinado campo de
investigagdo para que se possa promover o necessario aprofundamento das nog¢des iniciais, assim como
pressupostos metodoldgicos, epistemologicos e tedricos.

Desse modo, a revisdo de literatura acerca do que vem sendo produzido sobre o novo ensino médio
foi realizada com base nas seguintes diretrizes: a) definicdo de um marco temporal, b) selecdo dos
descritores e ¢) definicdo das bases de dados onde as buscas seriam realizadas. Em razdo da vastissima
produgdo cientifica acerca do ensino médio, optou-se pela selecdo de produgdes publicadas entre os anos
de 2017 e 2022, por corresponderem ao periodo de tramitagdo da MP 746/2016 e anos posteriores de
implantacao ¢ complementagdo do NEM - Novo Ensino Médio, podendo ser, por tais razdes, um recorte
temporal viavel e coerente de andlise do ponto de vista epistemoldgico e cientifico. Busca-se, nesse
contexto, a analise critica das produgdes textuais derivadas das pesquisas/estudos cientificos dos processos
de instauracao/incremento da reforma do ensino médio de 2017, nas 26 Unidades da Federacao e no Distrito
Federal.

Esta pesquisa tem como objetivo geral realizar um levantamento abrangente e consistente dos
estudos e pesquisas académicas realizadas sobre a reforma do NEM. Nosso foco estd nas mudancas
curriculares, estruturais e institucionais, bem como nas leis e agdes complementares que fundamentam e
implementam esse projeto. Reconhecemos a importancia de uma andlise critica e construtiva dessas
produgdes cientificas, e acreditamos que suas contribuicdes sdo essenciais para enfrentar os desafios da
educacdo basica nas séries finais. Além disso, buscamos promover o didlogo sobre as questdes que surgem
como problemas nesse contexto. Por fim, pretendemos divulgar os resultados dessas pesquisas realizadas
dentro do periodo estabelecido.

Em segundo lugar, foram definidos quatro (04) sites como referéncia nas buscas dos textos produtos
das pesquisas académicas diretamente relacionadas ao tema deste estudo, sao eles: Banco Nacional de Teses
e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); portal de Periddicos Cientificos Scielo e Google
Académico. Esses sites foram selecionados conforme os objetivos do estudo, o alinhamento do projeto com

a orientadora e, principalmente, porque foi constatado através de estudos preliminares que eles sdo os mais
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utilizados e apontados como mais importantes e como referéncia para pesquisas cientificas, sendo
recorrentes nas se¢des de revisao de literatura. De modo complementar, avaliamos artigos de autores ligados
ao GT de Politicas Educacionais da ANPEd publicados em revistas qualificadas, que dialogam com nossa
base teodrica e que focaram em nosso objeto de estudo.

Como critérios, foram selecionados apenas artigos vinculados a area da Educagao, e definidos como
descritores ou palavras-chave deste estudo, bem como para as buscas, os termos: Reforma do ensino médio
de 2017 (REM), Novo Ensino Médio (NEM) e Lei 13 415/17. Intenciona-se, dessa maneira, realizar o
estado da arte dessas producdes, de forma que seja possivel cotejar as diferentes compreensdes acerca das
consequéncias da implementagdo do NEM enquanto etapa final da educagdo basica. A partir das defini¢des
dos principais elementos que formam o conjunto de diretrizes dessa pesquisa, apresentados acima, foi
iniciada a sequéncia de analises e estudos de levantamento de dados e coletas de informagdes para a revisao
bibliografica desta pesquisa.

A busca realizada em 28 de abril de 2023, no site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), com o descritor: “Reforma do Ensino Médio de 2017”, encontrou 49 resultados,
divididos em 34 Dissertagoes de Mestrado e 15 Teses de Doutorado. Com o descritor “Novo Ensino Médio”
foram apresentados 28 resultados, com 19 Dissertacdes e 08 Teses de Doutorado. Ja com o descritor “Lei
13.415/2017” foram descobertos 15 resultados, entre 08 Dissertagdes e 07 Teses de Doutorados. Em sintese,
as buscas nesse site, segundo os parametros pré-definidos, resultaram em 93 resultados, que foram
analisados e terdo suas principais informagdes apresentadas nos capitulos subsequentes.

A pesquisa realizada na data de 12 de maio de 2023, no site do Banco Nacional de Teses e
Dissertagoes da Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), foi feita com a
utilizacao de “aspas duplas™ para uma delimita¢do necessaria. Nas buscas com o descritor: “Reforma do
Novo Ensino Médio de 20177, foram encontrados 284 resultados, divididos em 196 Dissertacdes de
Mestrado e 68 Teses de Doutorado. Com o descritor “Novo Ensino Médio” foram apresentados 186
resultados, com 101 Dissertacoes ¢ 51 Teses de Doutorado. Com o descritor “Lei 13.415/2017” foram
descobertos 37 resultados, entre 25 Dissertagoes e 09 Teses de Doutorados. Em epitome, segundo os
parametros pré-determinados, as buscas nessa plataforma resultaram em 507 resultados.

A investigacdo realizada em 25 de maio de 2023, no Portal de Periddicos Cientificos Scielo, com o
descritor “Reforma do Ensino Médio de 2017, encontrou 08 artigos. Com o descritor “Novo Ensino
Meédio”, foram apresentados 06 textos. J& com o descritor “Lei 13.415/2017”, foram descobertos 03
resultados. As buscas nessa plataforma, segundo os parametros definidos em epigrafe, resultaram em 17
itens, que foram avaliados e, segundo os critérios de organizagdo, tematica e relevo, terdo seus dados

informados no desenvolvimento desta pesquisa, nos capitulos subsequentes.
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As pesquisas no site Google Académico realizadas em 10 de junho de 2023, com o uso do descritor
Novo Ensino Médio, no primeiro momento, apresentaram aproximadamente 6.830 resultados, distribuidos
em 100 paginas, com dez (10) artigos no maximo em cada uma delas. Ao utilizar o descritor: Reforma do
ensino médio de 2017, foram listados aproximadamente 56.700 textos. Ja com a utilizacao do descritor “Lei
13.415/2017”, a busca revelou aproximadamente 10.100 temas. O resultado total de textos publicados
apresentados nas primeiras pesquisas foram 32.950, nimero muito alto de textos para serem analisados,
necessitando de uma ou mais selegdes para que se alcance um quantitativo adequado a composi¢ao desse
projeto como epistemologicamente aceitavel e relevante para as comunidades académica, escolar e
sociedade civil.

Devido aos altos indices de texto apresentados nas primeiras pesquisas, no dia 12 de junho de 2023,
foi realizada nova inquiricdo no portal Google Académico, com a utilizacdo das aspas duplas como
ferramenta de filtragem dos resultados. Nessa data, para o descritor “Reforma do Ensino Médio de 2017”
foram apresentados 247 resultados, para o descritor “Novo Ensino Médio”, houve 6.450 incidéncias, ja para
o descritor “Lei 13 415/17” foram apresentados 535 temas de artigos. O resultado total de textos
encontrados nesse dia foi de 7.232, constituindo-se ainda um nimero elevado, necessitando desta forma de
algumas filtragens, para a obten¢do de niumeros viaveis de andlise.

Destarte, para a realizacdo dessa revisdo bibliografica com niimeros cientificamente consideraveis
e dentro das possibilidades de tempo, recursos econdmicos ¢ humanos, do pesquisador e do programa de
Mestrado, foram utilizados para filtragem e sele¢cdo dos muitos textos encontrados, os “operadores
booleanos” definidos pelos pesquisadores Pizzani; Silva; Bello; Hayashi (2012) como termos em inglés,
entre eles, os mais utilizados s@o: AND, OR e NOT, e significam respectivamente, E, OU e Nao.

Ressalta-se que eles ndo sdao palavras-chave, mas ao serem acionados podem proporcionar maior
grau de precisdo nas buscas. Por tais razdes, devem ser escritos em letras maitsculas. O termo “AND”
funciona como a letra “E” produzindo a intercessdo de dois descritores, mostrando apenas os artigos que
contenham todas as palavras-chave digitadas, restringindo a amplitude da pesquisa. O operador booleano
“OR” funciona como o termo “OU”, mostrando a unido dos conjuntos, ou seja, a base de dados fornece a
lista dos artigos que contenham pelo menos uma das palavras. Este termo aumenta a sensibilidade da busca.
No caso do operador OR, as buscas devem acontecer com palavras-chave sinonimas. Ja o operador NOT
inclui o primeiro termo e exclui o segundo termo da pesquisa.

As pesquisas desenvolvidas a partir dos descritores informados e com a utilizagdo dos operadores
booleanos, “AND e OR”, no dia 15 de junho de 2023, tiveram os seguintes resultados: no Banco Nacional
de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) foram
destacadas; 16 Disserta¢des de Mestrado e 02 Teses de Doutorado. Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacdes (BDTD) foram selecionadas; 73 Dissertacdoes de Mestrado e 18 Teses de Doutorados. No
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Portal de Periodicos Cientificos Scielo, foram identificados 17 artigos. Ja no portal de buscas Google
Académico, foram apresentados 16.630 temas de artigos.

Os resultados obtidos com a utilizagdo dos operadores booleanos no Google Académico nao
atenderam as expectativas de redugao dos resultados de publicagdes. Na verdade, o numero total de
resultados foi muito maior do que o obtido ao utilizar as aspas duplas como ferramenta de sele¢do. No
entanto, o site oferece outra opg¢do de filtragem, com base na tipologia do artigo, com o titulo "Artigos de
revisdo". Tal op¢ao permitiu uma triagem mais precisa apos todos os processos de filtragens — como a
retiradas de resultados duplicados, temas divergentes que apenas citavam os descritores desta pesquisa e
publicagcdes que ndo foram realizadas dentro do recorte temporal estabelecido. Nestes termos, foram
selecionados deste site 21 textos do descritor “Reforma do Ensino Médio”, 42 escritos para o descritor
“Novo Ensino Médio” e 01 artigo para o descritor “Lei 13 415/17”, totalizando 64 publicagdes.

Esses numeros representam um indice vidvel para o exame em forma de amostragem. Portanto,
utilizaremos os resultados dos mecanismos de buscas e sele¢do descritos anteriormente. Porquanto, serdo
estudados, avaliados e mapeados, servindo como fundamento para essa pesquisa do tipo Estado da Arte do
Novo Ensino Médio, o numero total de 189 produgdes cientificas, que sobejaram dos refinamentos ja
apresentados. Em tese, passardo por andlise, exames e mapeamento, 0s seguintes quantitativos de textos,
segundo suas fontes de origem:

o 88 Textos da BDTD

o 18 Textos do portal da Capes

e 16 Artigos do site da Scielo, ¢;

e 64 textos do Google Académico.

o Totalizando 186 produgdes cientificas.

Desenvolvemos a Tabela 1 e o Grafico 1 (a seguir), apresentando a distribui¢do ou mapeamento das
pesquisas geradoras dos textos analisados, para que sejam visualizados de forma mais dindmica os
principais polos de pesquisas que tiveram como objeto de estudos o NEM, decorrente das alteragdes
legislativas de 2016 e 2017 no cenario nacional, segundo suas unidades da federacdo. A partir das
representacdes, buscamos estimular a reflexdo sobre as razdes da organizagdo espacial e geografica desses
centros de pesquisas no territdrio brasileiro, suas potencialidades, fragilidades e quais as contribuicdes que

essas pesquisas apresentaram e representam para a educagdo basica e superior do pais.
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Grafico 1. Publicacoes (2017 - 2022), nas plataformas estabelecidas
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Total - 186 publicacdes
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DISSERTACOES 16 0 0
TESES 2 0
ARTIGOS 65

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

As informagdes dos Graficos 1 e 2, apresentam a concentragao das pesquisas sobre a REM na regido
sudeste, com destaque para Sao Paulo, com quarenta e duas (40) pesquisas, seguido pelo Rio de Janeiro,
com dezessete (16) publica¢des, Minas Gerais, com quatorze (14) estudos cientificos e o Espirito Santo,
com sete (07) textos. Esses dados confirmam a centralidade que essa regido possui no cenario nacional em
relacdo a producdo académica e o desenvolvimento de estudos relacionados a etapa final da educagdo
bésica.

Essa producdo reverbera o desenvolvimento econdmico e socioeducativo bastante desigual das
regides do Brasil, atrelado a alta concentragdo e a circulacdo de capital, produzido a partir dos ciclos
econdmicos e da concentragdo muito forte dos setores industrial, de producao e prestagdo de servigos, na

regido sudeste do pais.
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Grafico 2. Producdo académica 2017-2022, distribuicdo por UF do Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Corrobora com nosso entendimento e afirmagdes o fato de ser a regido sul a segunda com maior
concentragdo de pesquisas sobre a tematica que constitui o objeto do nosso estudo. Foram encontradas vinte
e duas (21) produgdes no Rio Grande do Sul, dezoito (18) no Parana e doze (12) em Santa Catarina. Essas
informagdes demonstram que os maiores centros urbanos e socioecondmicos também sdo os maiores
produtores de estudos sobre a educacao basica, em particular sobre o NEM. Para além dos locais de
concentragdo dos polos cientificos do Brasil, essas informagdes apresentam que existem grandes lacunas
referentes as analises acerca desse tema, principalmente na regido Norte do pais, com apenas treze (13)

producdes cientificas, como pode ser visualizado melhor no Grafico 3, a seguir.

Grafico 3. Produgdes académicas sobre NEM (2017-2022), distribui¢do por regides macroecondmicas do Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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As questdes ou problemas relacionados as pesquisas cientificas que ndo sdo realizadas, ¢ que elas
sdo ferramentas ou instrumentos com a capacidade, obrigacdo e potencialidade de, no minimo, registrar,
analisar e problematizar, a luz dos conhecimentos cientificos desenvolvidos ao longo da historia, os pontos
relevantes para a melhoria e desenvolvimento da educacao do pais (Forquin, 1993). Por exemplo, planos
de gestdo, politicas curriculares, implantacdo e implementacio do NEM. Ou seja, as principais
caracteristicas relacionadas as concepg¢des, dificuldades, desafios e solugdes encontradas pelos multiplos
atores de determinados estados brasileiros e de muitas comunidades escolares, estdo deixando de ser
registradas, estudadas e discutidas. Especificamente, entende-se que ndo foram realizadas pesquisas
académicas, no minimo, em trés estados da regido Norte do Brasil: Acre, Roraima e Tocantins, como foi
destacado na Tabela 1 e informado no Gréafico 2, porquanto, ndo foram encontradas nenhuma publicacao
de pesquisa nessas respectivas unidades da federacao. Esse assunto serd retomado com maiores minucias
no capitulo trés desse estudo.

Destarte, elaboramos o Quadro 1, que exibe os nimeros de produgdes segundo a UF do Brasil,
entretanto, acrescentamos as informagdes: Universidades, Institutos Federais, faculdades e revistas
cientificas onde foram desenvolvidos/publicados os estudos que servem de base para este estado da arte do
NEM. Ao examinar essa tabela, percebe-se que o maior nimero de publicagdes esta ligado as Universidades
Federais dos estados brasileiros e, como se trata da tematica educagdo basica, foi determinado que
utilizariamos como fundamento bibliografico os trabalhos ligados aos centros de educagao.

Com relacdo aos artigos apresentados no Quadro 1, que foram selecionados nos sites Scielo e
Google académico, destacam-se as publicagdes das revistas: E-Curriculum; Educacdo da PUC/SP; da
UFSM/RS; Thema; Educagdao Contemporanea; Metodologia e Aprendizado/SC.; Educagdo e Pesquisa/DF;
Exitus; Signus e Sertanias. Importante ressaltar a presenca de quatro (4) artigos que tem como local de
origem o Paraguai, isso ocorreu porque no portal de origem, foram apresentadas como fontes das
publicacdes as revistas: Unita; Unida e Educacdo Geografica, como origindrias desse pais, ndo obstante,
entendemos como pertinente apontar essas informacdes, apesar de os textos s6 estarem na base de dados
desta pesquisa porque foram encontrados em portais de pesquisas nacionais € em versdo escrita em
portugués do Brasil.

Em consonéncia com as informagdes ja disponibilizadas nas diversas formas até o momento, dos
dados pesquisados, selecionados, combinados e organizados, realizamos mais um aparelhamento, através
da classificagdo pelos assuntos nos quais os pesquisadores desenvolveram suas pesquisas. Apds os exames
dos textos, muitas reflexdes e ponderagdes, foram sintetizados treze (13) temas ou tematicas centrais, que
comportam alguns subtemas de estudos. Muitos desses estudos sdo entrelagados com outros temas,

sobretudo, buscamos o agrupamento conforme as caracteristicas predominantes ou dos textos que
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apresentam maiores convergéncias tematicas, textuais, de referenciais teodricos e/ou metodologias de
pesquisas.

Os escritos que compdem os temas centrais, apresentados acima, terdo suas principais
caracteristicas, metodologias, referenciais teoricos, percursos de desenvolvimentos e conclusoes,
sintetizados no proximo capitulo. No sentido de desenvolvermos uma revisao de literatura relevante, que
apresente o0s principais elementos e componentes que constituiram as estruturas cientificas e
epistemologicas das pesquisas; seus objetivos, aspiragdes, conclusdes e criticas que originaram as
producdes textuais selecionadas sobre a REM e o NEM. Todavia, por se tratar de uma analise bibliografica
que ¢ a esséncia de uma pesquisa do tipo estado da arte, ao final, iremos expor respeitosamente nossas

observagdes, apontamentos, conclusdes e criticas de forma construtiva.

3 A ENCRUZILHADA DA ETAPA FINAL DA EDUCACAO BASICA: O QUE DIZEM AS
PESQUISAS A RESPEITO DO NOVO ENSINO MEDIO

Conforme afirmamos no primeiro capitulo e o titulo dessa secdo ratifica, temos a dificil missdo de
apresentar as principais ou mais relevantes informagdes das produgdes cientificas selecionadas para compor
o arcabouco bibliografico dessa pesquisa. Como explicado anteriormente, organizamos os textos em
quatorze (14) temas centrais formados por estudos que possuiam temas similares ou que convergiam em
uma ou mais ideias. O volume de textos agrupados nos temas centrais, estdo dispostos no Grafico 4, a

seguir:

Grafico 4. Organizagdo tematica dos textos
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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Para maior e melhor compreensdo dos fatos e eventos que ocorreram e sdo importantes para o
contexto da reforma do ensino médio (REM) de 2017 e para o Novo Ensino Médio (NEM), vamos
desenvolver essa revisdao de literatura apresentando os escritos em ordem cronoldgica, e nao pelos temas
com maior numero de publicagdes. Dito isso, iniciamos com as pesquisas que analisaram a tramitagao da

Medida Provisoria (MP) 746/2016 e sua convencao na Lei 13.415/2017.

3.1 A MEDIDA PROVISORIA 746/16 A LEI 13.415/17

Esse grupo agregou sete (7) produgdes, expostas no Quadro 2, na proxima pagina, em que os autores
retomam o contexto historico legislativo federal de 2013, quando ocorreu a proposi¢ao do Projeto de Lei
(PL) de n° 6.840, de autoria do Deputado Federal Reginaldo Lopes do (PT), que determinava o aumento da
carga horéria do Ensino Médio (EM), mudangas na estrutura curricular com flexibilizacdo na terceira série
para incluir formacdo profissional técnica de nivel médio (Brasil, 2013), que poderia ser ofertada em
parceria com a iniciativa privada. E relevante afirmar que esse projeto ndo chegou a ser votado, mas partes
de suas proposicdes foram contempladas na MP 746/16 (Brasil, 2016a), “uma legislacdo ainda mais
alinhada aos principios da flexibilizacdo, como estratégia econdmica e politica do capitalismo
contemporaneo” (Araujo Junior, 2020, p. 17), e que foi sancionada como Lei Ordindria de n® 13.415, de 17
fevereiro de 2017 (Brasil, 2017).

Para o melhor entendimento das questdes que envolvem a REM de 2017 e o NEM e suas dimensdes,
¢ necessaria a contextualizagdo dos principais fatos politicos no cenario nacional que propiciaram essas
mudangas do ensino basico brasileiro. Aratjo Janior (2020) utilizou o termo “Golpe”, referindo-se ao
processo de Impeachment, quando os parlamentares brasileiros aprovaram a deposi¢ao da Presidenta Dilma
Rousseff, no dia 31 de agosto de 2016, e, a partir de entdo, o seu vice Michel Lulia Temer assumiu e passou
a implementar um conjunto de reformas no Estado brasileiro. Para Lowi (2016, p. 62), tratou-se de um
“golpe pseudolegal, supostamente dentro do Estado de direito, mas com restricdes cada vez maior dos
direitos”, tendo como principal atributo de ilegalidade a auséncia de crime de responsabilidade fiscal.

Aponta o pesquisador que a construcao do golpe de estado de 2016 foi registrada pela produgao
cultural cinematografica brasileira'. O movimento, impulsionado por denuncias de corrupg¢io que
envolviam grande parte da classe politica, culminou em um amplo processo de rejeicdo da Presidenta eleita
que, além de enfrentar os desgastes politicos do seu partido (PT), que havia estado no poder por quatorze
(14) anos, enfrentava um longo periodo de recessdo econdmica e a oposicao do préprio vice-presidente,

que mantinha relagdes proximas com o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha

! Ver o documentario “Democracia em vertigem”. Dire¢do: Petra Costa; produgdo: Busca Vida Filmes; Violet Films, 2019.
Documentario, 2h 1m.
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(PMDB), responsavel por aceitar o processo de Impeachment, alegando que a presidenta havia cometido
crime de responsabilidade fiscal.

Neste contexto, as pesquisas agrupadas nesta tematica, exibidas no Quadro 2, em sintese, buscaram
desenvolver a analise critica revelando “as tramas politicas e econdmicas construidas no capitalismo
contemporaneo e que tém impactado a educacao escolar no mundo, principalmente nos Estados periféricos
do capital, como o brasileiro” (Aratijo Junior, 2020, p. 19). Trata-se de estudos qualitativos de andlise
bibliografica e documental.

As investigagdes apontaram a relacao das reformas educacionais com as mudangas no mundo do
trabalho e as exigéncias do mercado para a formacao do trabalhador, este submetido a uma educacao cada
vez menos propedéutica e mais mercantilizada e profissionalizante. Motta e Frigotto (2017) indicaram os
elementos da “reforma” educacional de 2017, que “expressa a contradi¢ao ético-politica do pensamento e
da moral capitalista do tipo dependente”. As produgdes textuais desse tema evidenciaram a REM como um
triplice retrocesso na educagdo basica. Constatando que tal “urgéncia” da MP 746/16 teve como pano de
fundo a administragdo da “questdo social”, negando os fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens
entenderem e dominarem o funcionamento do mundo das coisas ¢ da sociedade humana.

Nesses termos, a flexibilizacdo e o esvaziamento do curriculo do ensino médio resultaram na
corrosdo do direito a educagdo, que agregado as outras medidas do governo de Michel Temer, como a
restri¢io dos gastos publicos primérios (DRU)?, e as reformas trabalhista e da previdéncia), que buscam
asfixiar o ‘“gasto” social estatal para aprofundar o ajuste fiscal, garantindo melhores condi¢des de
acumulacdo dos setores rentistas do capital. Trata-se de uma politica das “elites neoconservadoras e
neoliberais que assumiram o poder com o golpe politico-midiatico-juridico de agosto de 2016” (Lima e
Maciel, 2018, p. 01), agdes integradas que aumentaram o abismo da desigualdade social do pais e

produziram um momento de enorme instabilidade.

3.2 EMBATES GERADOS PELA REFORMA DO ENSINO MEDIO DE 2017.
Em sequéncia, apresentamos os quatro (4) estudos que foram selecionados, dentro dos critérios

apresentados no capitulo anterior que examinaram os enfrentamentos desencadeados pela reforma do

2 Desvinculagdo de Receitas da Unifio (DRU), autorizou o governo federal a investir em gastos sociais (educagio e saude) 30%
a menos das receitas da Unido, o que na pratica reduzira a aplicacdo em educacdo menos dos 18% previstos na Constitui¢ao. O
artigo no site da Carta capital, publicado em 22 de novembro de 2016, a PEC que deu origem a emenda constitucional n°. 95
“limita o aumento dos gastos publicos no futuro, que ndo poderdo crescer acima da inflagdo acumulada no ano anterior”. Mas
“como o Produto Interno Bruto voltard a crescer em algum momento, com o limite de gastos, o Estado se contraira
necessariamente. Além disso, investimentos publicos essenciais e estratégicos, como em saude, educagdo e assisténcia social,
sofrerdo um grande impacto. Isso ocorrera, pois atualmente essas areas ja precisariam de mais investimento. Sob o novo regime,
terdo ainda menor possibilidade de serem incrementadas, afetando de forma desproporcional as populagdes mais vulneraveis”.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/a-pec-55-que-tramita-no-senado-e-a-pec>. Acesso em: 24
jun. 2018 (Lima e Maciel, 2018, p. 05)
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ensino médio de 2017. Os textos dessa tematica abordaram o carater no qual foi instituida essa reforma, por
meio do instrumento de medida provisdria, fato que ratificou o perfil e o alinhamento politico neoliberal
(Santos, 2011, p.142 apud Cardozo, 2020, p. 2), do presidente da republica Michel Temer. Tal agdo foi
questionada at¢é mesmo no ambito juridico, com envio de Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade,
questionando o mérito da MP 746/16 (Brasil, 2016b; 2016c¢), por se tratar de uma das mais importantes
etapas da educacdo basica do pais, que contém um enorme histérico de lutas dos multiplos orgdos da
sociedade formadas pela classe trabalhadora, (sindicatos, partidos politicos, agremiacdes estudantis,
associacdes de pais e mestres etc.), na busca por politicas democraticas, pautadas no didlogo e transparéncia
em todas as esferas dos 6rgaos que regem a educagdo do pais, para que dessa forma se garanta pardmetros
de qualidade segundo as determinagdes da Constitui¢do Federal de 1988. Nesse designio, essas institui¢des
se mobilizaram outra vez, como veremos a seguir.

As pesquisas de Amorim (2018); Carvalho (2019); Zago (2020) e Borduchi (2021) apresentaram,
primeiramente, uma retrospectiva historica, na perspectiva de revelar os designios dos legisladores
brasileiros com as sucessivas reformas educacionais ocorridas no Brasil. Para a construc¢do destes estudos,
foram desenvolvidas andlises bibliograficas, documentais, além de entrevistas com representantes de
setores publicos € de movimentos sociais ¢ académicos. A questdo central das perquiricdes foi: como se
deram os principais embates entre os atores envolvidos na discussdo da reforma do ensino médio no Brasil
em 2016? Tendo como objetivo principal analisar essas disputas através da identificagdo dos aspectos mais
relevantes da discussdo, pela descri¢dao dos atores envolvidos, pela analise das coalizdes, dos recursos de
poder por elas utilizados e pela compreensao da dinamica dos conflitos entre elas.

Para fundamentar suas analises, os autores supramencionados utilizaram o Modelo de Coalizdes de
defesa, que ocorre com ““atores compartilhando crengas do nticleo politico que coordenam suas acdes de
uma maneira ndo trivial para influenciar o subsistema da politica [sobre o qual atuam]” (Jenkins-Smith e?
al., 2017, p. 147 apud Carvalho, 2019, p. 29).

Tais estudos tiveram como foco principal a compreensdo do processo politico através da analise da
interacao de diferentes atores, agrupados em facgdes, que procuram, com base em suas crengas, influenciar
as decisdes sobre um determinado tema. Carvalho (2019) sintetizou o movimento analisado por ele da

seguinte maneira:

Movidos por um sentimento de repulsa contra o sucateamento de muitas instituigdes de ensino do
ambito publico e por demandas por melhores condi¢des de trabalho e salarios dos docentes e demais
profissionais da educagdo, diversos grupos se uniram e realizaram em todo o Brasil mais de mil
ocupagoes de escolas e universidades como forma de resisténcia e protesto quanto a essas questoes.
Na pauta desses movimentos, incluiu-se também as expectativas negativas de muitos destes grupos
a respeito da reforma do ensino médio. Com relagdo as ocupagdes de escolas de educagio basica e
de universidades, esses atos foram praticados e defendidos por um numero grande de alunos,
funciondrios, pais e professores contrarios a esta reforma (Carvalho, 2019, p. 18).
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As perspectivas teoricas empregadas por Amorim (2018); Carvalho (2019), Zago (2020) e Borduchi
(2021) passaram por Bourdieu (2006) para pensar disposigdes, disputa e o papel da institui¢do escolar, e
por Thompson (2001) para pensar o conflito social. Foram realizados estudos qualitativos, de cunho
analitico. Para as andlises, fez-se uso da andlise de contetido. A partir dos resultados, foi possivel
compreender a dindmica de disputas entre os atores, que foram divididos entre: coalizdo pro-reforma e
coalizao antirreforma. Apos o processo de analises, concluiu-se que os principais pontos de dissensdo que
fomentaram embates foram: o fato de ter sido promulgada por uma medida provisoria, o que acelerou e
limitou o amplo debate e a possibilidade de participagdo de mais atores na discussao; a falta de um
planejamento concreto com relacdo ao orcamento para a implementagdo das alteragdes nela propostas; a
diferenca de prioridades de problemas entre as coalizoes.

Para Amorim (2018), Carvalho (2019), Zago (2020) e Borduchi (2021), as audiéncias publicas, os
embates no congresso federal e as ocupagdes das escolas, apresentaram dados, informacdes e
posicionamentos levantados/coletados, estudados e interpretados a luz dos referenciais tedricos
apresentados, que marcaram um tempo/espago do percurso da histéria da educagao no Brasil, e mostraram
que a escola, como instituicdo publica, tem sido meio para que alcancem objetivos que nem sempre
beneficiam a populagao e, com isso, ainda desempenha, em diferentes niveis — a depender do contexto —
o papel de institui¢do que legitima e reproduz formas de desigualdades.

O ponto principal dessas pesquisas ¢ a defesa de que uma educacao pautada em ideais legitimamente
democréaticos seja essencial para o desenvolvimento nacional, em seu sentido pleno (Sen, 2000 apud
Carvalho, 2019), e a promog¢ao de mudancas estruturais na sociedade.

Os trés autores salientam a importancia de mais estudos que auxiliem na compreensao dos preceitos,
ideias, fatos e situacdes que promovem as politicas publicas, principalmente relacionadas a educagdo, para
que a informacao, o conhecimento e a reflexdo sobre essas questdes possam ecoar como esséncia e informar

o desenvolvimento de politicas publicas positivas para o Brasil.

3.3 OPINIAO PUBLICA

No que tange a comunidade escolar, foi impactada de forma direta com a reforma e nao teve direito
de contestagdo ou maiores esclarecimentos, restando a ela absorver as muitas informag¢des e mudangas, a
obrigacdo de adaptar-se as transformacdes e produzir resultados segundo as aspiracdes de quem estabeleceu
a famigerada reforma. Vamos examinar, através das pesquisas dessa subdivisdo, quanto, como € 0 que 0s
cidadaos sabem, compreendem e aprovam da reforma do ensino médio (REM) de 2017.

Os onze (11) estudos exibidos no Quadro 3, apresentam: perspectivas, visoes, expectativas e analises
criticas dos muitos agentes que formam a sociedade brasileira, divididos em grupos distintos como

politicos, empresarios, instituicdes sociais e comunidades escolares, formados por atores que estdo muitas
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vezes em posicdes diferentes e até antagonicas em relacdo a educacao, aprendizagem e, no caso do objeto
do estudo em pauta, o Novo Ensino Médio (NEM).Os estudos foram desenvolvidos segundo um liame de
trés principais sequéncias metodologicas: levantamento bibliografico, exame documental e pesquisa de
campo. Os dois primeiros procedimentos foram realizados a partir de portais de buscas e armazenamento
de textos cientificos e sites oficiais do governo federal brasileiro. As pesquisas empiricas dos presentes
estudos foram realizadas através do uso de questionarios e entrevistas semiestruturadas para o levantamento
de dados.

Os pesquisadores buscaram as concepgdes de alunos, profissionais de ensino que atuam no ensino
médio em escolas publicas e privadas, acerca das necessidades de mudangas para a constru¢ao de um ensino
de qualidade, confrontando-as com a proposta da Lei n® 13.415/17. Os estudos apresentam os principais
aspectos dessa legislacdo, ressaltando que as mudangas mais significativas instituidas por ela dizem respeito
unicamente a estrutura curricular, ndo havendo nenhum artigo relacionado a infraestrutura ou condic¢des de
trabalho dos professores e outros profissionais que atuam em escolas (Zamat, 2020). Sobre os impactos da
REM de 2017, para a carreira docente ou para a formagdo de novos professores, a seguinte afirmacao ¢

bastante pertinente:

A clara fragmentag@o curricular proposta, diminuindo a obrigatoriedade de disciplinas, tende a
prejudicar muito a carreira docente. Isso ocorrera, pois, o aumento da oferta do ensino a distancia, a
possibilidade de experiéncias praticas valerem para emissdo de certificados para os alunos e,
inclusive, a clara abertura para parcerias publico/privadas tendem a diminuir o contingente de jovens
nessa modalidade de ensino, diminuindo assim o nimero de profissionais necessarios, acarretando,
inclusive, em uma queda nos cursos que ofertam a licenciatura (Andrade, 2019, p. 110).

Os pesquisadores também examinaram os discursos dos defensores do NEM, os anuncios
publicitarios e propagandas elaboradas pelo Ministério da Educacao (MEC) a luz dos principais estudiosos
da temadtica ensino médio no Brasil, e que abordam tema como juventude e escolarizacdo. Entre os textos
utilizados como referenciais tedricos desse conjunto de estudos se destacam os de: Sposito (2002), Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), Frigotto (2008), Saviani (2007), Arroyo (2014).

Nesse sentido, argumenta Cardozo (2020), que a reforma foi imposta a sociedade brasileira,
principalmente as comunidades escolares, acena para a valorizagdo da formacgdo das classes subalternas
enquanto mao de obra barata, fadada a subempregos, porquanto, impossibilita que os jovens das escolas
publicas tenham uma formagdo integral, que dé acesso ao conhecimento historicamente acumulado de
diferentes areas do conhecimento, aumentando o distanciamento entre a qualidade do ensino médio publico
e privado, prejudicando bastante um projeto que aumente os indices de qualidade da escola publica.
Tratando-se de uma reforma que ndo democratiza o acesso ao conhecimento aos jovens da escola publica,
e diminui as possibilidades de mobilidade social. Sobre os aspectos socioecondémicos da REM de 2017, o

pesquisador David Breno Barros Cardozo, a partir de seus estudos, asseverou:
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Esse tipo de formagdo fragmentada permeada por interesses mercadologicos confere a educagéo
publica um carater pragmatico e utilitarista capaz de inviabilizar o acesso dos estudantes a uma
formacao superior de qualidade e, em se tratando do ingresso no mundo do trabalho permite a eles
a possibilidade de serem inseridos em postos de trabalhos que ndo exigem elevada qualificagdo para
o desempenho das fungdes, ja que uma formacdo geral minima associada a cursos especificos de
capitacdo profissional os tornam aptos para concorrerem as vagas precarizadas, tempordarias e
informais (Cardozo, 2020, p. 105).

Foi constatado pelos estudos agrupados sob esse tema, apresentados anteriormente no Quadro 3,
que ha muitas divergéncias entre o que foi disseminado pelos veiculos de comunicagao e pelas propagandas
do governo federal e as reais mudancas da fase final da educacao basica brasileira. Sobre as concepgoes
dos muitos atores ligados ao ensino médio, essas pesquisas apontaram que, mesmo entre 0S mais
informados e cientes das mudangas, havia muitas duvidas e incertezas que causavam inquietagdes e temor.
Neste sentido, os estudos foram relevantes ao confrontar os discursos dos reformadores, a lei que constituiu
a REM e as pesquisas sobre o EM que delineiam as mudangas necessarias para sua melhoria. Deixando
para os leitores a incumbéncia da analise critica e posicionamento.

As pesquisadoras em suas consideragdes pontuaram que as novas configuragdes dirigidas a ultima
etapa da educagdo basica convergem para uma formacao destituida de sentido critico e voltada para a
aplicabilidade de contetidos orientados por uma lista de competéncias e habilidades. O discurso de
flexibilizacao ¢ retomado na defini¢do dos itinerarios formativos, enfatizando o empreendedorismo como
elemento chave para atender os requerimentos econdmicos. Além disso, ha forte tendéncia a privatizagao
do ensino médio tanto por meio de parcerias com o setor privado para a oferta desses itinerdrios, quanto
pela possibilidade de implementagdo de escolas publicas com gestdo privada, como vem sendo anunciado
pelo Governo de Minas Gerais.

Indo ao encontro dos estudos anteriores, Braga et al/ (2021) e Rodrigues (2021), desenvolvem suas
pesquisas na perspectiva de refletir criticamente e estimular a reflexdo sobre a reforma curricular do “novo”
Ensino Médio de 2017, destacando a correlagdo de forgas no &mbito do Estado e sociedade organizada, no
processo de elaboragdo, aprovacdo e execucdo da BNCC de 2017. A referéncia empirica de anélise da
pesquisa de Mestrado foi a implantacdo da REM de 2017 no cenario nacional e, particularmente no caso de
Rodrigues (2021), no Sistema de Educagdo Publica do Estado do Maranhao, na regido Nordeste do Brasil,
por meio das agdes da Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC, tendo em vista a implementacao desse
referencial curricular nas escolas da rede publica.

As reflexdes das pesquisas transcorrem, metodologicamente, de uma fundamentacdo teodrica
pautada na dialética materialista historica e opta pela vertente teodrica da Pedagogia Historico-Critica (PHC)
como base fundamental para interpretacao do objeto de estudo. Do ponto de vista empirico, a pesquisadora

Rodrigues (2021) afirma que ocorreu a manifestacdo como realidade concreta no processo de
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implementa¢do da Reforma no Maranhao, estado onde, pela pesquisa, constatou-se uma adesao acritica por
parte da Secretaria de Estado da Educagdo, sob a assessoria dos agentes em servico dos interesses
capitalistas, a BNCC.

Hé4 um contexto diverso no Brasil, afirmam Braga et al (2021), e para atendimento de escolas
urbanas e rurais, em cidades grandes e pequenas. Os modelos estudados ndo encontraram solugdes para
oferecer todos os contetidos e trilhas possiveis em todos os estabelecimentos de ensino ¢ a todos os
estudantes, condicionando as ofertas aos conhecimentos dos professores em atividade em cada unidade
escolar e as possibilidades de parcerias para além dos muros da escola. No caso do Brasil, deve-se observar
as diferengas do ensino médio noturno e, em especial, dos jovens trabalhadores, para os quais a ampliagao
das exigéncias e da carga horaria ndo deveria representar causas para o abandono escolar.

Destacam as pesquisadoras que a implementacdo da reforma deve considerar as situagdes dos jovens
vulneraveis para evitar a democratizagdo segregativa no Brasil. As politicas de formacdo também
podem/devem incluir atividades formativas para os profissionais, seja para lidar com bullying e
cyberbullying, seja para tratar de minorias ou populagdes historicamente discriminadas, como as
populagdes negra, indigena e aqueles com a lingua portuguesa como segunda lingua, evitando vieses de
comportamento dos educadores e vicios acumulados pelo sistema, marcado por desigualdades de acesso.

Por fim, Da Silva et al (2022) desenvolveram uma pesquisa com objetivo de abordar o processo de
constru¢do da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a partir de contextos paralelos a
Educomunicagdo, os pesquisadores destacaram que:

“O marco historico para a Educomunicacao foi em agosto de 2021, quando a Academia Brasileira
de Letras (ABL) legitimou o termo “Educomunicagdo”, este passou a figurar na nova edi¢ao do Vocabulario
Ortografico da Lingua Portuguesa (6 edigdo - VOLP) disponivel exclusivamente na versao on-line no site
da ABL e pelo aplicativo oficial. Nessa 6.* edicdo contou com 382 mil entradas, mil palavras novas,

incluindo a Educomunica¢do”. (Da Silva et al, 2022, p. 5-6). A defini¢ao consta a seguir:

1. Conjunto de conhecimentos e a¢des que visam desenvolver ecossistemas comunicativos abertos,
democraticos e criativos em espacos culturais, mididticos e educativos formais (escolares), nédo
formais (desenvolvidos por ONGs) e informais (meios de comunicagao voltados para a educagio),
mediados pelas linguagens e recursos da comunicagdo, das artes e tecnologias da informagao,
garantindo-se as condi¢Oes para a aprendizagem e o exercicio pratico da liberdade de expressao.

2. Formagao e atividade profissional do educomunicador, relacionadas ao estudo e aplicagdo desses
conhecimentos (Educomunicag¢do, 2021, on-line, apud Da Silva et al, 2022, p. 5-6).

A problematizacdo do objeto de pesquisa surgiu diante de exigéncias governamentais para
implementagio de uma Nova Base Curricular nas escolas de todo Brasil. E nesse panorama que se revela

uma falta de relacdo com vetores pragmaticos, entre as tematicas BNCC/Educomunicagdo. A esséncia desta
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pesquisa descritiva foi pautada em uma metodologia com revisdo bibliografica constante, cuja abordagem
qualitativa oferecera fundamentagdo tedrica para posteriores pesquisas quantitativas.

Em dois anos de pesquisa, incluindo a coleta de dados, pretendeu-se resgatar e aprofundar aspectos
pesquisados nas seguintes bases de dados eletronicas: SciIELO, Google Académico, agregado a materiais
bibliograficos e documentais como: livros, artigos cientificos, dissertagdes e documentos nacionais que
amparam a BNCC, sendo analisados por meio do método da andlise de contetido de Laurence Bardin
(2006).

Do ponto de vista teorico, a leitura e sintese analitica das obras de autores basilares, como Martin-
Barbero (2006), Baccega (2014), Soares (2016, 2018), Santos € Bonin (2017), que foram basilares para o
desenvolvimento desta pesquisa, pois sdo referéncias que fundamentaram a interpretacdo dessa
metodologia educomunicativa. Destacaram-se, ainda, Melo (2000) e Freitas (2007) no contexto critico ao
processo de construcao da BNCC.

Tais etapas foram essenciais para que se verificasse: vetores da Educomunicac¢ao na implementagao
da BNCC, “auséncia de didlogo entre teoria (BNCC) e praticas (Educomunicacao), ou seja, questoes
educacionais que deveriam ser equanimes” (Da Silva ef al, 2022, p. 1).

Neste contexto, a educomunicagao se torna uma area que tem se mostrado cada vez mais relevante,
sobretudo quando se trata de trabalhos voltados 8 BNCC. Porque trabalha com a mediacao de conteudos, o
que torna possivel uma maior interagdo com o aluno e, consequentemente, um maior envolvimento com o
que estd sendo aprendido. Diante disso, alguns trabalhos que podem ser desenvolvidos para investigar a
relacdo entre a educomunicagdo e a BNCC sdo: andlise de materiais didaticos que utilizam a
educomunicagdo como estratégia pedagogica; avaliagdo de projetos educacionais que envolvem a
educomunicagdo; estudo de caso de iniciativas que utilizam a educomunicagdo como ferramenta de
implementagdo da BNCC. Além disso, ¢ importante considerar que a educomunicagdo ¢ uma area em
constante evolugdo, o que significa que novos trabalhos podem surgir a medida que novas tendéncias forem
se estabelecendo.

Esse capitulo apresentou a sintese dos estudos selecionados segundo os requisitos apresentados no
primeiro capitulo, com os designios de mapeamento, apresentacao dos principais resultados, divulgacao e
publicidade das pesquisas e quando possivel o desenvolvimento de uma anélise critica. Todavia, devido ao
numero elevado de pesquisas, e multiplicidade de perspectivas tedricas, nds restringimos a exibi¢ao dos
pontos mais relevantes das pesquisas selecionadas, deixando para o préoximo capitulo a andlise das

consequéncias do NEM nas Unidade da Federacao do Brasil.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A base bibliografica desta pesquisa indica que a reforma do ensino médio de 2017 significou
retrocesso em varios aspectos, em relacdo a nova Base Nacional Curricular Comum de 2018, as praticas
docentes e ao processo de ensino aprendizagem da maior parte das disciplinas. O principal ponto de
convergéncia das pesquisas ¢ o destaque que os pesquisadores ddo a principal potencialidade apresentada
pelos reformadores, que seria a criagdo de um novo ensino médio, mais atrativo para os educandos, através
da autonomia de escolha do Itinerario Formativo — que nao se efetivou, por falta de infraestrutura, tendo
em vista que a reforma nao apresentou propostas eficientes para essa demanda.

As pesquisas indicaram foram asseverados que os moldes da reforma do EM atenderam
prioritariamente aos interesses de um pequeno grupo politico e econdmico que tem a educagdo como
mercadoria e ferramentas de controle/dominio, através da ideologia neoliberal, cuja principal caracteristica
¢ a manutencao da ordem social vigente com a manutencao dos privilégios de poucos em detrimentos dos
direitos da maior parte da populagdo brasileira.

Destarte, o grande volume de producdes académicas encontradas indica a relevancia da tematica,
academicamente e socialmente, sobretudo representa a necessidade de aprofundamento nos exames e
estudos desse objeto de pesquisa, para que ocorra um movimento de desenvolvimento no processo de ensino
aprendizagem no ensino médio brasileiro, que seja fruto da integragcdo entre a academia e as comunidades

escolares de educagao basica do pais.
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