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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos da legislacdo ambiental na efetividade das
politicas publicas brasileiras, investigando se o amplo arcabougo normativo existente tem se traduzido em
resultados concretos para a protegao do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentavel. A
pesquisa, de natureza qualitativa e carater bibliografico, fundamenta-se em uma andlise tedrico-
interpretativa das principais leis, politicas e instrumentos de gestdo ambiental, bem como de sua relacao
com a governanga ¢ a sustentabilidade. Foram considerados autores como Milar¢, Fiorillo, Antunes, Freitas,
Barbieri e Sachs, além de documentos internacionais como a Declaracdo do Rio (1992) e a Agenda 2030
da ONU (2015). Os resultados apontam que, embora o Brasil possua uma das legislagdes ambientais mais
avancadas do mundo, persistem desafios relacionados a fragmentacao institucional, a caréncia de recursos,
a insu ficiéncia de fiscalizacdo e a influéncia de interesses econdmicos sobre as decisdes ambientais.
Conclui-se que a efetividade da legislagdo depende da integracdo entre normas juridicas, politicas publicas
e mecanismos de governanca colaborativa, apoiados pela participag¢do social, transparéncia e inovacao
tecnologica. Assim, o fortalecimento institucional e a adogdo de estratégias de gestdo participativa sdo
fundamentais para transformar o direito ambiental em instrumento efetivo de prote¢do ecoldgica e de
promocao da justi¢a socioambiental.

Palavras-chave: Legislagdo ambiental; Politicas publicas; Sustentabilidade; Governanca ambiental;
Efetividade juridica.
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1 INTRODUCAO

A crescente degradacgdo dos ecossistemas e a intensificagdo das mudancas climaticas tém colocado
0 meio ambiente no centro das discusses globais sobre desenvolvimento e sustentabilidade. Nesse
contexto, a legislagdo ambiental e as politicas publicas emergem como instrumentos fundamentais para
orientar a agdo estatal e social na preservacdo dos recursos naturais € na promo¢do de um modelo de
desenvolvimento equilibrado. A avaliacdo de impactos da legislagdo ambiental na efetividade das politicas
publicas torna-se, portanto, um campo de estudo essencial para compreender se as normas juridicas e
regulatdrias tém alcancgado seus objetivos e contribuido, de fato, para a melhoria das condi¢cdes ambientais
e sociais.

A literatura especializada, representada por autores como Milaré (2020), Fiorillo (2019) e Antunes
(2019), destaca que o Direito Ambiental brasileiro possui um dos arcabougos mais completos do mundo,
consolidado por marcos fundamentais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n®6.938/1981, que institui
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e o Novo Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012).
Entretanto, apesar da solidez juridica, persistem lacunas na implementacéo e fiscalizacdo dessas normas,
refletindo uma distancia entre a teoria legal e a préatica efetiva. Autores como Freitas (2020) e Sanchez
(2021) ressaltam que avaliar a efetividade da legislacdo ambiental significa compreender ndo apenas o
cumprimento formal das leis, mas também seus impactos concretos sobre 0s ecossistemas, as politicas
publicas e a sociedade.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar os impactos da legislagdo ambiental na
efetividade das politicas publicas brasileiras, identificando em que medida as normas existentes tém
contribuido para a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Como objetivos especificos, busca-
se: (@) compreender a evolucdo historica e conceitual da legislacdo ambiental no Brasil; (b) discutir as
politicas publicas ambientais e seus instrumentos de gestdo; (c) examinar 0s mecanismos de governanca e
sustentabilidade; (d) avaliar os efeitos e limitacdes da legislacdo ambiental; e (e) apresentar perspectivas
futuras para o aprimoramento da politica ambiental nacional.

A hipétese central deste estudo parte do pressuposto de que a legislacdo ambiental brasileira, embora
avancada em termos normativos, enfrenta dificuldades de efetivagdo devido a barreiras institucionais,
politicas e econdmicas, que comprometem a aplica¢do uniforme das normas e reduzem seu impacto positivo
sobre as politicas publicas. Supde-se, ainda, que a auséncia de monitoramento sistematico, a caréncia de
recursos técnicos e a falta de integracdo entre os entes federativos enfraquecem a governanga ambiental e
limitam o alcance das acGes de sustentabilidade.

A justificativa para a realizacdo deste trabalho decorre da necessidade de compreender os fatores
que influenciam a efetividade das politicas ambientais em um momento histérico em que os desafios

ecoldgicos se intensificam. A degradagdo dos biomas, 0 avanco do desmatamento, a polui¢cdo urbana e 0s
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desastres ambientais — como os ocorridos em Mariana/MG e Brumadinho/MG — evidenciam a urgéncia
de aprimorar 0os mecanismos legais e administrativos de controle, fiscalizacdo e responsabilizagdo. Além
disso, a analise critica da legislacdo ambiental permite subsidiar a formulacéo de politicas mais eficazes e
contribuir para o fortalecimento da governanca democratica e participativa.

Metodologicamente, o estudo é de natureza qualitativa e carater bibliografico, baseado na revisao
de literatura especializada, legislacdo, documentos institucionais e relatérios nacionais e internacionais.
Foram consultadas obras de referéncia no campo do Direito Ambiental, da gestdo publica e da
sustentabilidade, como as de Barbieri (2017), Jacobi (2003), Bursztyn e Bursztyn (2012), Leff (2001) e Sachs
(2008), além de documentos oficiais da ONU (1992, 2015) e de legislacdes brasileiras pertinentes ao tema.

A estrutura deste trabalho organiza-se em cinco sec¢des principais. A primeira apresenta a legislacao
ambiental brasileira sob uma perspectiva historica e conceitual, destacando seus marcos normativos e
principios fundamentais. A segunda discute as politicas publicas ambientais, seus instrumentos e o papel
dos diferentes atores na implementacéo e avaliacdo das acBes. A terceira aborda a governanga ambiental e
a sustentabilidade como dimensdes essenciais para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento
equilibrado e participativo. A quarta secdo analisa a avaliacdo de impactos da legislacdo ambiental,
examinando os efeitos esperados e reais das normas, e a relacdo entre norma juridica e efetividade pratica.
A quinta e Ultima secdo trata dos desafios, limitacdes e perspectivas futuras da aplicacdo da legislacdo
ambiental, refletindo sobre caminhos possiveis para o fortalecimento das politicas publicas e da governanca
ecoldgica no Brasil.

Assim, este estudo busca contribuir para o debate académico e politico sobre o papel da legislacdo
ambiental na construcdo de um Estado sustentavel, transparente e socialmente responsavel, no qual a
protecdo ambiental seja compreendida ndo como obstaculo ao desenvolvimento, mas como condi¢do

indispensavel a continuidade da vida e a justica social.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo, fundamentado em revisdo bibliografica e analise teorico-interpretativa. A escolha dessa
metodologia justifica-se pela necessidade de compreender, de forma abrangente e critica, as relagdes entre
a legislacdo ambiental e a efetividade das politicas publicas, analisando ndo apenas o conte(ldo normativo
das leis, mas também o contexto politico, institucional e social em que elas se inserem. A revisao
bibliografica foi desenvolvida por meio da andlise de livros, artigos cientificos, legislacfes, relatorios
oficiais e documentos institucionais nacionais e internacionais, abrangendo autores classicos e
contemporaneos do campo do Direito Ambiental, da sustentabilidade e das politicas publicas. Entre as

principais referéncias consultadas destacam-se Milaré (2020), Antunes (2019), Fiorillo (2019), Freitas
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(2020), Barbieri (2017), Bursztyn e Bursztyn (2012), Sdnchez (2021) e Jacobi (2003), além de marcos legais
como a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e a Lei n® 12.651/2012 (Codigo Florestal).

Ja a analise teorico-interpretativa compreendeu a consulta a normas, resolucdes, tratados
e declaragdes internacionais, como a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
0 Acordo de Paris (2015) e a Agenda 2030 da ONU (2015), que orientam a formulacdo de politicas
ambientais no cenério global. Essa abordagem permitiu correlacionar o contexto juridico brasileiro as
tendéncias internacionais de sustentabilidade e governanca ambiental.

A metodologia foi estruturada em etapas complementares. Na primeira, realizou-se o levantamento
tedrico e legal sobre a evolucdo da legislacdo ambiental, seus principios e instrumentos de gestdo. Em
seguida, desenvolveu -se a andlise interpretativa das politicas publicas ambientais e seus mecanismos de
governanca, identificando barreiras e potencialidades. Por fim, procedeu -se a avaliacdo critica da
efetividade da legislacdo, considerando indicadores como fiscalizagdo, transparéncia, participacéo social e
Impacto socioambiental das normas.

O método adotado permitiu uma abordagem interdisciplinar, integrando aspectos juridicos,
administrativos e ecoldgicos, essenciais para compreender a complexidade da politica ambiental. Dessa
forma, a pesquisa contribui ndo apenas para o campo académico, mas também para a formulacdo de
estratégias que aprimorem a aplicagdo da legislacdo e fortalecam a sustentabilidade como principio
estruturante das politicas publicas brasileiras.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 LEGISLACAO AMBIENTAL: CONTEXTO HISTORICO E CONCEITUAL

A legislacdo ambiental brasileira € fruto de um longo processo histérico de transformacdes sociais,
econbmicas e politicas, marcado pela crescente conscientizacdo sobre a necessidade de proteger 0 meio
ambiente e garantir um desenvolvimento sustentavel. O contexto histdrico da protecdo ambiental no Brasil
revela uma trajetéria que passa de uma visdo exploratdria e utilitarista dos recursos naturais para uma
abordagem mais integrada e sustentavel, acompanhando o avango das discussdes ambientais no cenario
internacional.

No periodo colonial e imperial, as normas ambientais brasileiras eram esparsas e voltadas
essencialmente a exploragdo econdmica. As primeiras medidas regulatdrias tinham carater patrimonialista
e visavam proteger interesses da Coroa, como o Regimento do Pau-Brasil (1605) e as OrdenacOes
Filipinas, que puniam o corte de arvores sem autoriza¢do. Nao havia, portanto, uma preocupacao ecologica
propriamente dita, mas sim econémica e administrativa (Machado, 2013). Com o avanco da

industrializagdo e a urbanizacdo acelerada no século XX, cresceu a degradacdo ambiental e,
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consequentemente, o debate sobre a necessidade de normas especificas para o controle da poluicéo e
uso racional dos recursos naturais.

A partir da década de 1970, influenciado pela Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano (1972) — o primeiro grande marco internacional da politica ambiental moderna— o Brasil passou
a estruturar de forma mais solida sua legislacdo ambiental. Como reflexo dessa conferéncia, foi criado, em
1973, o Secretariado Especial do Meio Ambiente (SEMA), 6rgao precursor do atual Ministério do Meio
Ambiente, responsével pela formulacéo de politicas publicas ambientais. Este periodo também foi marcado
pela aprovacdo de leis importantes, como a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), estabelecendo principios, objetivos e instrumentos de gestdo ambiental, além de criar
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Essa legislacdo foi um divisor de aguas, ao introduzir conceitos de prevencdo, controle e
responsabilidade ambiental (Antunes, 2019).

Outro marco essencial ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988, considerada uma das mais
avancadas do mundo em matéria ambiental. O artigo 225 consagrou o direito de todos a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracbes. A Constituicdo também determinou que a
responsabilidade por danos ambientais é objetiva, estabelecendo a obrigacdo de reparacao integral do dano
(Brasil, 1988). Esse avango representou a consolidagdo do principio do desenvolvimento sustentavel,
conciliando crescimento econdmico e preservagdo ambiental.

Em paralelo, os marcos legais internacionais tiveram grande influéncia na formulacéo das politicas
brasileiras. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)
reafirmou 0os compromissos globais e deu origem a importantes documentos, como a Agenda 21 e a
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que enfatizam a cooperagéo internacional e
a responsabilidade comum, porém diferenciada, entre as na¢cdes (ONU, 1992). Posteriormente, tratados
como o Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015) reforcaram o compromisso mundial com a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e o enfrentamento das mudangas climaticas. No contexto
nacional, legislagdes como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e o Novo Codigo Florestal (Lei
n°® 12.651/2012) aprimoraram 0s mecanismos de controle, penalidade e recuperagdo ambiental,
evidenciando o amadurecimento juridico e institucional da politica ambiental brasileira (Milaré, 2015).

Os principios fundamentais do Direito Ambiental sdo pilares que orientam toda a interpretacéo e
aplicacdo da legislacdo ambiental. Entre eles, destacam-se o principio da prevencéo, que busca evitar a
ocorréncia de danos ambientais antes que acontecam; o principio da precaucao, que recomenda a adogéo de
medidas protetivas mesmo diante da incerteza cientifica; o principio do poluidor-pagador, segundo o qual o

agente que causa degradacdo ambiental deve arcar com os custos da reparagdo; e o principio da funcéo

Horizons of Multidisciplinary Studies

AVALIACAO DE IMPACTOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL NA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS



socioambiental da propriedade, que vincula o0 uso da terra ao interesse coletivo e a preservacdo do meio
ambiente (Benjamin, 2008; Fiorillo, 2018). H& também o principio da solidariedade intergeracional, que
enfatiza a necessidade de garantir condi¢des de vida dignas as geracdes futuras, e o principio da informacéo
e participacdo, que garante a sociedade o direito de participar da formulacdo e controle das politicas
ambientais.

Portanto, a evolucéo da legislagdo ambiental no Brasil reflete ndo apenas o amadurecimento do
Estado em lidar com os desafios ecoldgicos, mas também a incorporacao de valores éticos e sociais que
transcendem a dimenséo juridica. Trata- se de um campo normativo dindmico, constantemente
atualizado diante das transformacdes tecnoldgicas, climéticas e socioeconémicas globais. A consolidacdo
dos principios do direito ambiental e a integracdo dos marcos legais nacionais e internacionais tém sido
fundamentais para o fortalecimento da governanga ambiental e para 0 avang¢o de uma consciéncia ecoldgica

que reconhece 0 meio ambiente como patriménio comum da humanidade.

3.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: CONCEITOS E FINALIDADES

As politicas publicas ambientais constituem um conjunto articulado de agOes, diretrizes e
instrumentos formulados pelo Estado, em parceria com diversos setores da sociedade, com 0 objetivo de
proteger, conservar e recuperar 0 meio ambiente, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais e o
direito das presentes e futuras geragfes a umambiente ecologicamente equilibrado. Segundo
JACOBI(2003), essas politicas emergem da necessidade de se enfrentar os problemas ambientais de forma
sistémica e integrada, superando a visao fragmentada que historicamente marcou as acées governamentais
no campo ambiental. Desse modo, as politicas publicas ambientais sdo concebidas como estratégias de
intervencdo do poder publico, baseadas em principios normativos e cientificos, voltadas a regulacdo das
atividades humanas e a promocéo de praticas sustentaveis.

A definicdo e as caracteristicas dessas politicas estdo intimamente relacionadas a nocdo de
desenvolvimento sustentavel e a busca pela harmonizacdo entre crescimento econdémico, justica social e
preservacdo ambiental. Conforme MILARE (2015), a politica ambiental deve atuar como instrumento de
concretizacdo dos direitos ambientais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente no artigo
225, que consagra 0 meio ambiente equilibrado como um direito fundamental. Essa politica se caracteriza
por su a natureza transversal e intersetorial, envolvendo multiplas dimensdes — ecoldgica, econémica,
social, juridica e cultural — e requerendo a cooperacgdo entre diferentes niveis de governo e setores da
sociedade. Além disso, as politicas ambientais possuem carater preventivo, participativo e educativo,
fundamentando-se em principios como o da precaucdo, o da responsabilidade e o do poluidor-pagador
(Antunes, 2019).

Para que essas politicas sejam eficazes, é indispensédvel o uso de instrumentos de implementagéo e
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avaliacdo adequados. A Lei n®6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
estabeleceu uma série de mecanismos que orientam a gestdo ambiental no Brasil, como o licenciamento
ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental (AlA), o zoneamento ecol6gico-econémico (ZEE), o sistema
de informacGes ambientais, o controle da poluicdo e a criacdo de unidades de conservacdo. Tais
instrumentos tém como finalidade permitir o planejamento, a execucdo e 0 monitoramento das acdes
publicas e privadas, garantindo a compatibilidade entre desenvolvimento e protecdo ambiental (Brasil,
1981).

A avaliacdo das politicas ambientais, por sua vez, € um elemento essencial para medir sua
efetividade e corrigir distorgdes. Segundo SANCHEZ (2013), a avaliacio ambiental estratégica (AAE) e 0
monitoramento continuo dos impactos das politicas e programas permitem aprimorar a gestao ambiental,
fornecendo subsidios técnicos e cientificos a tomada de decisdo. A transparéncia e a participacdo social
também sdo instrumentos fundamentais de controle e de democratizacao da politica ambiental, assegurando
que os interesses coletivos prevalecam sobre pressdes econémicas imediatistas.

No que tange ao papel dos atores publicos e privados, as politicas ambientais sdo resultado de uma
complexa rede de interacBes. O Estado, por meio de suas instancias executivas, legislativas e judiciérias,
tem o dever de formular, regulamentar e fiscalizar a execucdo dessas politicas, garantindo o cumprimento
da legislacdo e o acesso a justica ambiental (Freitas, 2020). Os entes federativos — Unido, Estados e
Municipios — compartilham competéncias na gestdo ambiental, conforme previsto no artigo 23 da
Constituicdo Federal, 0 que exige cooperacéo federativa e coordenagéo institucional.

Por outro lado, o setor privado desempenha papel igualmente relevante, seja na adequacéo de seus
processos produtivos aos padrdes de sustentabilidade, seja na adogdo de préaticas de responsabilidade
socioambiental. Segundo BARBIERI (2017), a incorporacdo da varidvel ambiental a gestdo empresarial
deixou de ser apenas uma exigéncia legal e passou a representar um diferencial competitivo e reputacional.
A iniciativa privada pode contribuir com inovacdes tecnoldgicas, investimentos em energias limpas e
praticas de economia circular, refor¢ando a transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel.

A sociedade civil, as organizagbes ndo governamentais e 0S movimentos sociais também
ocupam posicdo estratégica na formulacdo e controle das politicas puablicas ambientais, atuando como
mediadores entre o poder publico e a coletividade. Para ACSELRAD (2009), a efetividade das politicas
ambientais depende do engajamento social e da construgdo de uma cultura ambiental cidadd que
reconheca a interdependéncia entre os sistemas naturais e as dindmicas sociais. Assim, a democratizacao
da politica ambiental ndo se limita a consulta formal, mas envolve a ampliacdo da participacdo popular e o
fortalecimento da governancga ambiental.

Em sintese, as politicas publicas ambientais configuram um campo dindmico, multidisciplinar e de

constante aperfeicoamento. Sua finalidade primordial é assegurar a integridade ecoldgica do planeta,
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compatibilizando desenvolvimento e sustentabilidade. A consolidacéo dessas politicas demanda ndo apenas
a existéncia de instrumentos legais e institucionais eficazes, mas também o compromisso ético e politico de
todos os atores envolvidos — Estado, empresas e sociedade civil — na defesa de um bem comum essencial

a vida: o meio ambiente.

3.3 GOVERNANCA AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

A governanca ambiental representa um dos pilares fundamentais para a efetivacéo das politicas de
sustentabilidade, configurando-se como um conjunto de mecanismos, processos e instituicdes por meio dos
quais o poder publico, o setor privado e a sociedade civil tomam decisdes e implementam ac¢des voltadas a
protecdo do meio ambiente e ao uso racional dos recursos naturais. Segundo LEMOS e AGRAWAL (2006),
a governanca ambiental vai além do controle estatal, abrangendo uma ampla rede de atores e instrumentos
que colaboram na formulacdo, execu¢do e monitoramento das politicas ambientais. Trata-se, portanto, de
um modelo de gestdo que valoriza a participacdo democratica, a cooperacdo interinstitucional e a
transparéncia como condigdes essenciais para garantir a sustentabilidade.

A governanga publica e a participagdo social sdo dimensdes inseparaveis nesse contexto. A
Constituicao Federal de 1988 consagrou a gestdo democratica como um principio da administracdo publica,
especialmente no artigo 225, ao reconhecer 0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo e de
responsabilidade compartilhada entre o poder publico e a coletividade. Assim, a participacdo da sociedade
ndo € apenas umdireito, mas um dever civico que fortalece o controle social e a legitimidade das decisdes
politicas. Conforme JACOBI (2003), a governan¢a ambiental participativa implica um processo continuo
de dialogo, construcdo de consensos e mediacdo de conflitos socioambientais, possibilitando que o0s
cidadaos influenciem as decisdes que impactam diretamente suas comunidades e ecossistemas.

Os conselhos ambientais, as conferéncias nacionais de meio ambiente, as audiéncias publicas
e os féruns de sustentabilidade sdo exemplos concretos de instrumentos de participacdo que integram a
governanca publica ambiental. Esses espagos permitem a articulacdo entre Estado e sociedade civil,
promovendo o pluralismo e a corresponsabilidade na gestdo dos recursos naturais. Para BURSZTYN e
BURSZTYN (2012), a governanga ambiental eficaz depende de arranjos institucionais que conciliem
interesses divergentes e garantam a transparéncia das acdes, evitando que as decisdes sejam capturadas por
grupos econdmicos ou politicos especificos.

A sustentabilidade, por sua vez, constitui o principio norteador das politicas publicas ambientais
e 0 eixo central da governanca contemporénea. De acordo com o Relatério Brundtland (1987),
sustentabilidade significa suprir as necessidades do presente sem comprometer as geracdes futuras, o que
exige politicas integradas de carater econdémico, social e ecoldgico. No campo da governanga, isso implica

adotar uma visao sistémica do desenvolvimento, incorporando critérios de equidade, eficiéncia e prudéncia
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ecologica. Conforme SACHS (2008), a sustentabilidade deve orientar ndo apenas politicas ambientais,
mas toda a estrutura de planejamento publico, assegurando que a preservacdo dos ecossistemas caminhe
junto com o combate as desigualdades sociais e a promog¢éo da cidadania ambiental.

Dessa forma, a governanca ambiental sustentavel exige planejamento estratégico de longo prazo,
indicadores de desempenho socioambiental e mecanismos de avaliacdo continua. O Estado deve adotar
politicas baseadas em evidéncias cientificas, integrando saberes técnicos e populares, enquanto o setor
privado precisa assumir compromissos de responsabilidade socioambiental, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU (ONU, 2015).

Outro aspecto essencial da governanca ambiental é a transparéncia, o controle social e a
accountability — conceitos que se inter-relacionam e garantem a legitimidade e eficécia da gestdo publica.
Transparéncia significa o acesso publico a informacdes sobre politicas, programas, gastos e resultados
ambientais, permitindo que a sociedade monitore a atuacdo governamental. Segundo SOUZA FILHO e
MAGALHAES (2018), a transparéncia ambiental fortalece o controle democratico, reduz a corrupcéo e
aumenta a confianga social nas instituigdes.

O controle social complementa esse processo, permitindo que a sociedade fiscalize e avalie o
desempenho dos 6rgdos publicos e privados na implementacdo das politicas ambientais. Mecanismos
como portais de transparéncia, ouvidorias, conselhos e plataformas de dados abertos ampliam a
participacdo cidadd e consolidam uma cultura de responsabilidade coletiva. J& a accountability, conforme
PINHO e SACRAMENTO (2009), refere-se a obrigacdo de prestar contas — ndo apenas de maneira formal,
mas de modo ético e participativo — sobre o uso dos recursos publicos e os resultados alcangados.

Assim, a governanca ambiental e a sustentabilidade se complementam como dimensfes
estruturantes de um modelo de gestdo publica que busca equilibrar eficiéncia, éticae equidade. A efetividade
desse modelo depende da consolidagdo de uma cultura politica voltada a cooperacgdo, a transparéncia e a
corresponsabilidade social. Em um cenario global marcado por crises climaticas, degradacdo ambiental e
desigualdades socioecondmicas, fortalecer a governanca ambiental significa reafirmar o compromisso com

um futuro sustentavel, democratico e justo para todos.

3.4 AVALIACAO DE IMPACTOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL

A avaliacdo de impactos da legislagdo ambiental constitui um instrumento essencial para
compreender a efetividade das normas e politicas voltadas a protecdo do meio ambiente, permitindo
mensurar até que ponto as intengdes legais se traduzem em resultados concretos na realidade socioambiental.
Trata-se de um processo analitico que busca identificar, mensurar e interpretar os efeitos esperados e reais
da legislagdo ambiental sobre o territdrio, os ecossistemas e as popula¢fes humanas, contribuindo para o

aprimoramento continuo da gestdo publica e da regulagdo ambiental. Segundo SANCHEZ (2013), a
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avaliacdo de impactos nédo se restringe a analise de empreendimentos especificos, mas abrange também o
exame das consequéncias de politicas e marcos legais, fornecendo subsidios técnicos e cientificos para
decisfes mais informadas e sustentaveis.

Os métodos e indicadores de avaliacdo de politicas publicas ambientais variam de acordo com 0s
objetivos e 0 escopo das analises. De forma geral, a avaliacdo busca responder a trés perguntas centrais: o
que foi planejado, o que foi implementado e quais foram os resultados obtidos. Segundo ARRETCHE
(1998), a avaliacdo de politicas publicas deve combinar métodos quantitativos e qualitativos, de modo a
compreender tanto os resultados mensuraveis quanto 0s aspectos institucionais e sociais que influenciam
sua execucdo. No campo ambiental, os indicadores de desempenho mais utilizados envolvem a reducédo de
emissdes de poluentes, 0 uso sustentavel de recursos naturais, a recuperagdo de areas degradadas, o nivel
de cumprimento de normas ambientais e 0 grau de participacdo social nos processos decisorios.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) estabelece mecanismos de avaliacao e
controle, como o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impacto ambiental (AlA), que tém por objetivo
antecipar, mitigar e monitorar os efeitos de atividades potencialmente poluidoras. Tais instrumentos
permitem que o Estado e a sociedade acompanhem o cumprimento da legislacdo e verifiquem sua eficacia
na protecdo dos recursos naturais. Conforme BARBIERI (2017), a efetividade das politicas ambientais
depende ndo apenas da qualidade das normas, mas da capacidade institucional dos 6rgdos publicos de
aplica-las, fiscaliza-las e ajusta-las conforme as mudancas socioecondmicas e ecoldgicas.

Os efeitos esperados e reais da legislagdo ambiental nem sempre convergem. Na teoria, a legislagédo
ambiental brasileira é considerada uma das mais avancadas do mundo, especialmente apds a Constituicao
Federal de 1988, que consagrou 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
e um dever do Estado e da coletividade (art. 225). Entretanto, na pratica, observa-se que muitos dos objetivos
previstos em lei ndo sdo plenamente alcancados. Para MILARE (2015), as dificuldades na implementac&o
decorrem de fatores como a fragmentacao institucional, a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros,
a sobreposicdo de competéncias e a falta de integracdo entre as esferas federal, estadual e municipal.

Além disso, FIORILLO (2019) destaca que a distancia entre os efeitos esperados e 0s resultados
reais estd relacionada a baixa efetividade das politicas de fiscalizacdo e a persisténcia de praticas
econdmicas predatorias, que ainda priorizam o lucro em detrimento da conservacdo ambiental. Casos como
0 desmatamento ilegal, os desastres ambientais em barragens e a polui¢do urbana evidenciam que a mera
existéncia de normas juridicas ndo garante sua observancia. Dai a importancia de mecanismos de
monitoramento continuo e de avaliacdo participativa, que envolvam a sociedade civil, universidades,
organizagOes ndo governamentais e o setor produtivo na analise dos impactos e na proposicao de melhorias.

A relacdo entre a norma juridica e a efetividade pratica € um dos principais desafios do direito

ambiental contemporéneo. O ordenamento juridico estabelece principios, regras e san¢des, mas sua eficacia
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depende de fatores externos, como a capacidade administrativa do Estado, o comprometimento politico dos
gestores e o nivel de conscientizacdo da sociedade. Conforme FREITAS (2020), a efetividade da norma
ambiental esta condicionada a governancga ecoldgica, isto é, a integracdo entre direito, ética e politica na
promogdo do desenvolvimento sustentavel. Ndo basta criar leis rigorosas; € necessario garantir que sejam
aplicadas de forma coerente, com mecanismos de controle e participacdo democratica.

Desse modo, a avaliagdo de impactos da legislacdo ambiental deve ser entendida como um processo
permanente de aprendizado institucional e social. Ela possibilita identificar lacunas entre a norma e a
realidade, ajustar politicas, aprimorar instrumentos de gestdo e fortalecer a credibilidade das instituicdes
publicas. Segundo CUNHA e COELHO (2020), a transparéncia e 0 acesso a dados ambientais confiaveis sao
condigBes indispensaveis para a accountability e para a constru¢do de uma cultura de sustentabilidade

baseada em evidéncias.

3.5 DESAFIOS E LIMITACOES DA APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL

Os desafios e limitacGes da aplicacdo da legislagdo ambiental no Brasil e no mundo refletem a
complexidade de equilibrar crescimento econdmico, justica social e preservacao ecolégica em um contexto
marcado por desigualdades estruturais e interesses conflitantes. Embora o pais disponha de um arcabouco
juridico robusto — consolidado pela Constituicdo Federal de 1988, pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e por uma serie de normas complementares —, a efetivacdo dessas leis
enfrenta inimeras barreiras institucionais, politicas e econémicas que dificultam sua aplicacdo plena e
continua. Segundo MILARE (2015), o Brasil convive com um paradoxo: possui uma das legislacdes
ambientais mais avancadas do mundo, mas apresenta uma das maiores dificuldades em garantir sua
execucao pratica e sua eficacia social.

As barreiras institucionais se manifestam, sobretudo, na fragmentacdo da gestdo ambiental entre
diferentes esferas de governo e 6rgdos publicos. A descentralizacdo da politica ambiental, embora
necessaria para atender as especificidades regionais, acaba muitas vezes gerando sobreposicdo de
competéncias, lacunas de comunicacdo e burocracia excessiva. Conforme CARVALHO (2018), essa
desarticulacgéo institucional compromete a coeréncia das agdes e reduz a capacidade de resposta do Estado
diante de emergéncias ambientais, como queimadas, desmatamento e contaminagdo de recursos hidricos.
Soma-se a isso a caréncia de pessoal técnico, a limitacdo orcamentaria dos Orgdos ambientais e a
precarizacdo das estruturas de fiscalizagdo, que fragilizam a execucdo das politicas e dificultam a
responsabilizacao de infratores.

No plano politico, os desafios decorrem, em grande parte, da influéncia de interesses econdmicos e
da volatilidade das agendas governamentais. A questdo ambiental é frequentemente tratada de forma

secundaria em periodos de crise econdmica, quando prevalecem politicas voltadas ao estimulo da produgéo

Horizons of Multidisciplinary Studies

AVALIACAO DE IMPACTOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL NA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS



e do consumo. Segundo ZHOURI e LASCHEFSKI (2010), as politicas ambientais sofrem forte pressao de
setores empresariais e do agronegécio, que buscam flexibilizar normas de licenciamento e reduzir restri¢oes
a exploracdo de recursos naturais, o que evidencia o predominio de uma racionalidade desenvolvimentista
sobre a ecologica. Essa instabilidade politica compromete a continuidade das politicas ambientais e
enfraquece o papel do Estado como mediador dos conflitos entre economia e natureza.

Do ponto de vista econdmico, a aplicacdo da legislagdo ambiental enfrenta limitacfes decorrentes
da desigual distribuicdo de recursos e capacidades entre os entes federativos e entre empresas. Enquanto
grandes corporacdes conseguem adaptar-se mais facilmente as exigéncias ambientais, pequenos produtores
e municipios de baixa arrecadacdo frequentemente carecem de apoio técnico e financeiro para cumprir a
legislagdo. BARBIERI (2017) destaca que, em muitos casos, o0 custo de implementacéo de tecnologias
limpas e de sistemas de controle ambiental ainda é percebido como um obstaculo, especialmente em
economias dependentes de atividades extrativas e de baixo valor agregado. Essa assimetria reforca
desigualdades e contribui para a manutencdo de padrdes insustentaveis de producdo e consumo.

Outro conjunto de desafios estad relacionado a fiscalizacdo, monitoramento e cumprimento das
normas ambientais, elementos fundamentais para a efetividade das politicas publicas. A fiscalizacdo
ambiental, exercida por o6rgdos como o IBAMA e os institutos estaduais de meio ambiente, é
constantemente prejudicada por cortes orcamentarios, insuficiéncia de agentes e interferéncias politicas.
Conforme FIORILLO (2019), a ineficacia na fiscalizacdo compromete o carater preventivo da legislacao e
estimula a impunidade, pois a percepcdo de que o risco de punicdo € baixo leva a reincidéncia de praticas
ilegais, como o desmatamento e a poluicdo industrial.

O monitoramento ambiental também enfrenta entraves tecnoldgicos e operacionais. Embora o
avanco de sistemas de sensoriamento remoto e de bancos de dados publicos tenha ampliado a capacidade
de acompanhamento das transformac@es ambientais, ainda ha defasagens na integracdo das informacdes e
na transparéncia dos resultados. SANCHEZ (2013) ressalta que 0 monitoramento deve ser entendido néo
apenas como coleta de dados, mas como parte de um ciclo continuo de gestéo e avaliacdo, capaz de subsidiar
politicas corretivas e preventivas. No entanto, a falta de continuidade nas a¢des e a auséncia de indicadores
padronizados dificultam o0 acompanhamento de longo prazo e a comparagéo entre politicas.

Por fim, os conflitos entre desenvolvimento econdémico e preservacdo ambiental constituem talvez o
maior desafio a aplicacdo efetiva da legislacdo. Historicamente, o modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil baseou -se na exploragéo intensiva dos recursos naturais como forma de impulsionar o crescimento
econémico. Tal paradigma, segundo LEFF (2001), reflete uma racionalidade produtivista e antropocéntrica,
que considera a natureza um mero instrumento de progresso e ignora seus limites ecologicos. Essa visao
resulta em politicas contraditorias, nas quais se busca, simultaneamente, expandir a producéo e proteger o

meio ambiente, sem um equilibrio real entre ambas as metas.
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Em muitas regides, especialmente na Amazoénia e no Cerrado, observa-se a coexisténcia de marcos
legais rigidos e préticas econdmicas predatorias, o que evidencia a distancia entre o discurso da
sustentabilidade e a realidade do territorio. BURSZTYN e BURSZTYN (2012) argumentam que superar
essa contradicao exige repensar o proprio conceito de desenvolvimento, incorporando valores éticos, sociais

e ecoldgicos,de modo a conciliar prosperidade econdmicacom integridade ambiental.

4 CONCLUSAO

A analise dos impactos da legislacdo ambiental na efetividade das politicas publicas demonstra que
o Brasil dispde de um dos mais avancados arcaboucos juridicos do mundo em matéria ambiental, fruto de
um processo historico que consolidou principios como a precaucdo, a prevencgdo, o poluidor-pagador e a
responsabilidade intergeracional. Entretanto, observa-se que a mera existéncia de leis abrangentes ndo tem
sido suficiente para garantir sua plena eficacia, em razdo de obstaculos institucionais, econdmicos e politicos
que comprometem a implementacéo e o cumprimento das normas.

Constatou-se que, embora a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°6.938/1981), a
Constituicdo Federal de 1988 e 0o Cddigo Florestal (Lei n®12.651/2012) tenham estabelecido bases sélidas
para a gestdo ambiental, a aplicacdo pratica dessas normas ainda enfrenta desafios significativos, como a
falta de integracdo entre os entes federativos, a caréncia de recursos humanos e financeiros e a fragilidade
dos mecanismos de fiscalizacdo. Como destacam Milaré (2020) e Fiorillo (2019), tais limita¢fes reduzem
a efetividade das politicas e comprometem a credibilidade das institui¢des ambientais, abrindo espaco para
a continuidade da degradacéo ecoldgica e para a impunidade em casos de danos ambientais.

Outro ponto relevante identificado foi o desequilibrio entre o discurso da sustentabilidade e a pratica
do desenvolvimento econdmico. Ainda prevalece, em muitos setores, uma visdo produtivista e
antropocéntrica, que subordina a prote¢do ambiental aos interesses de mercado. Essa contradi¢do, conforme
LEFF (2001) e BURSZTYN e BURSZTYN (2012), reflete a necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento adotado, incorporando uma racionalidade ecoldgica que reconheca os limites do planeta
e promova justica socioambiental.

Apesar dessas limitacdes, verificou-se que ha avangos importantes no campo da governanca
ambiental e na incorporagéo de instrumentos de participacédo e controle social. A consolidacédo de conselhos,
conferéncias e mecanismos de transparéncia publica contribui para democratizar a gestdo ambiental e
ampliar o controle cidaddo sobre as decisdes do Estado. Além disso, o uso crescente de inovagdes
tecnologicas e sistemas de monitoramento inteligente, como os desenvolvidos pelo INPE e pelo
MapBiomas, tem potencializado a capacidade de fiscalizacéo e fornecido subsidios valiosos para politicas
baseadas em evidéncias.

Diante desse panorama, conclui-se que a efetividade da legislagdo ambiental depende menos da
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criacdo de novas normas e mais do fortalecimento institucional, da cooperacao federativa e da consolidacdo
de uma cultura de sustentabilidade e cidadania ambiental. O aprimoramento da legislagdo deve estar
acompanhado de politicas publicas integradas, mecanismos de governanca colaborativa e incentivos a
responsabilidade socioambiental do setor privado.

Em sintese, o desafio ndo estd apenas em aprimorar o texto legal, mas em transforma-lo em
instrumento de mudanga concreta, capaz de garantir a preservacdo dos ecossistemas, a justica social e o
direito das futuras geracdes a um ambiente equilibrado. Somente com a integracdo entre Estado, sociedade
e iniciativa privada sera possivel transformar o vasto arcabouco juridico existente em um sistema efetivo de
protecdo ambiental, assegurando que o desenvolvimento sustentavel se converta em realidade e ndo apenas

em principio.
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