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RESUMO

O artigo analisa a trajetdria das politicas publicas de promocao da igualdade racial no Brasil, examinando
seus avangos, retrocessos € desafios de efetivagdo institucional. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
descritiva e exploratdria, baseada em revisao bibliografica e analise documental de marcos legais, relatorios
institucionais e dados estatisticos recentes. A partir das contribui¢does de Almeida (2019) e Munanga (2005),
a investiga¢ao identifica que o racismo estrutural permanece como elemento organizador das desigualdades
sociais, limitando o alcance das politicas afirmativas, mesmo diante de importantes conquistas normativas,
como o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei de Cotas. Os resultados revelam que, embora a inclusdo
educacional e o reconhecimento juridico tenham avangado desde os anos 2000, o desmonte institucional
p6s-2016 comprometeu a continuidade das politicas de promocdo da equidade racial. Observa-se também
a necessidade de politicas intersetoriais que articulem educacao, trabalho, satde e segurancga publica sob
perspectiva antirracista, em consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 da ONU. Conclui-se que a efetivagdo da igualdade racial exige compromisso politico continuo,
monitoramento social e fortalecimento da participacdo dos movimentos negros. A pesquisa contribui ao
integrar andlise teorica, juridica e empirica, evidenciando tensdes entre norma e pratica, e sugerindo a
ampliacdo de estudos regionais sobre a implementagao e o impacto das a¢des afirmativas no pais.
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ABSTRACT

This article analyzes the trajectory of public policies for the promotion of racial equality in Brazil,
examining their advances, setbacks, and institutional implementation challenges. The research adopts a
qualitative, descriptive, and exploratory approach, based on a bibliographic review and documentary
analysis of legal frameworks, institutional reports, and recent statistical data. Drawing on the works of
Almeida (2019) and Munanga (2005), the study identifies structural racism as a persistent factor shaping
social inequalities and constraining the effectiveness of affirmative policies, despite significant legal
achievements such as the Racial Equality Statute and the Quota Law. The results indicate that, although
educational inclusion and legal recognition have advanced since the 2000s, the institutional dismantling
that began after 2016 weakened the continuity of racial equity programs. The study also highlights the need
for intersectoral strategies integrating education, labor, health, and public security under an antiracist
perspective, in line with the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development. It concludes that
the consolidation of racial equality requires ongoing political commitment, social monitoring, and the active
participation of Black movements. The research contributes by integrating theoretical, legal, and empirical
dimensions, revealing the tension between law and practice, and suggesting further regional studies on the
implementation and impacts of affirmative actions across Brazil.

Keywords: Structural racism; Affirmative policies; Social justice.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ reconhecido como uma das sociedades mais plurais e multirraciais do mundo. Sua
formacgao social ¢ marcada por uma extraordindria diversidade de origens, memorias e trajetorias, que se
entrelacam na constru¢ao de uma identidade coletiva complexa e em constante transformagao. A presenca
de milhdes de descendentes de africanos, trazidos pela diaspora, conferiu ao pais uma profundidade
historica e cultural impar, cuja compreensao demanda olhares multiplos — econdmicos, politicos, culturais
e sociologicos.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 55,5% dos brasileiros se autodeclaram pretos ou pardos. Esse dado reafirma que a
populacdo negra constitui a maioria nacional, mas seu significado ultrapassa a dimensdo estatistica: trata-
se de um elemento fundante da cultura, das linguagens e das formas de resisténcia que moldam o Brasil
(IBGE, 2023).

Nesse contexto, promover a igualdade racial ndo ¢ apenas uma questdo de justica social, mas de
consolidagdo da propria democracia. Garantir a participagdo plena da populagao negra nas politicas publicas
e no usufruto dos recursos coletivos significa afirmar a diversidade como valor estruturante do Estado
democratico de direito.

A identidade negra, como toda identidade, ¢ um processo social, histérico e dindmico. No caso
brasileiro, ela se constroi nas tensdes entre o reconhecimento e a negacao, entre o mito da harmonia racial
e a persisténcia das desigualdades (HOLANDA, 2003; GONCALVES, 2011). Conforme observa Hall
(2006), as identidades sdo moveis, formadas na articulagdo entre experiéncias e representacdes. Ja Canclini
(2008) interpreta a cultura como um espaco hibrido, no qual saberes e praticas se misturam, gerando novas
formas de existéncia. Assim, género, classe e raca ndo apenas posicionam sujeitos no espago social, mas
também configuram modos de sentir, pensar e agir.

Para Freire (1996), a diversidade ¢é esséncia da condi¢ao humana e fonte de criagao e resisténcia.
Santos (2008) amplia essa perspectiva ao propor a ideia de uma “gramatica do tempo”, na qual os sujeitos
reinventam suas existéncias frente as estruturas que buscam aprisiona-los.

Sob o olhar cientifico, Gilroy (2001) demonstra que a raca carece de fundamento biologico, embora
possua densidade politica e simbolica nas relagdes sociais. E justamente por meio dessa categoria que se
organizam privilégios, exclusdes e hierarquias. Nesse sentido, as desigualdades raciais no Brasil sdo
estruturais e profundamente enraizadas. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagoes
Etnico-Raciais (BRASIL, 2004) reforgam essa compreensio ao definir raga como uma construgdo social
derivada das relagdes historicamente tensas entre brancos e negros, muitas vezes disfarcadas sob o mito da

cordialidade.
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Entre os marcos das politicas publicas de promoc¢ao da igualdade racial, a Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012) representa um divisor de d4guas na democratizagdo do acesso ao ensino superior. Ao reservar
vagas em universidades federais para estudantes de escolas publicas, com critérios de renda e pertencimento
étnico, essa lei promoveu uma mudanca expressiva: entre 2010 e 2020, o numero de estudantes negros nas
instituicdes publicas cresceu de 30% para mais de 50% (IBGE, 2022). Ainda assim, a inclusdo educacional,
isoladamente, ndo rompe o ciclo das desigualdades.

Almeida (2019) ressalta que o racismo no Brasil ¢ estrutural, pois se reproduz nas institui¢des, nas
praticas cotidianas e nos valores culturais. Dessa forma, politicas pontuais ndo bastam para desmantelar
suas raizes. Munanga (2005) converge nesse entendimento ao afirmar que a desigualdade racial ndo decorre
apenas da pobreza, mas de um sistema historico de marginalizacdo presente na educa¢do, na saude, no
trabalho e na justi¢a. Os dados confirmam essa realidade: mesmo com maior escolarizagdo, pessoas negras
recebem salarios inferiores aos de pessoas brancas com o mesmo nivel de instrugdo (IPEA, 2020). Além
disso, 75% das vitimas de homicidios no pais sdo negras, indice este que evidencia a seletividade racial da
violéncia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023).

A partir de 2016, contudo, observou-se uma retracao significativa das politicas de igualdade racial.
O avango de pautas neoliberais e conservadoras resultou no desmonte institucional de estruturas e na
reducdo drastica de recursos destinados a area (ALMEIDA, 2019). O impacto foi imediato:
enfraquecimento dos 6rgdos de promocgao da igualdade racial e estagnacdo de programas fundamentais.

Apesar dos avangos conquistados, o enfrentamento ao racismo estrutural continua sendo um desafio
imenso e continuo. Supera-lo requer compromisso politico permanente, articulagdo entre Estado e
sociedade civil e politicas publicas sustentadas por evidéncias e pela mobilizacdo dos movimentos negros.

Considerando que o Brasil abriga a maior populagio negra fora da Africa, torna-se urgente refletir
sobre os caminhos, retrocessos e perspectivas das politicas de igualdade racial. Este artigo propde, portanto,
uma andlise critica desses processos, destacando o papel dos marcos legais — como o Estatuto da Igualdade
Racial, as ac¢des afirmativas e a Lei de Cotas — como instrumentos fundamentais na constru¢do de uma

sociedade mais justa, democratica e plural.

2 METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, visando compreender de
maneira detalhada os mecanismos e desafios que atravessam as politicas publicas voltadas a promocgao da
igualdade racial no Brasil. O enfoque qualitativo foi escolhido por permitir apreender processos sociais
complexos, nos quais dimensdes histdricas, culturais e institucionais se entrelagam de forma indissocidvel,
ndo podendo ser adequadamente captadas por indicadores puramente numéricos. A vertente descritiva

possibilitou mapear com clareza as caracteristicas das politicas publicas, seus objetivos, instrumentos
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normativos e repercussoes sociais tangiveis, enquanto a dimensao exploratoria abriu espaco para identificar
lacunas, tendéncias emergentes e oportunidades de aperfeicoamento no campo da equidade racial. Pode-se
imaginar a investigagdo como um microscopio social: ele amplia camadas invisiveis, revelando detalhes
sutis que passariam despercebidos em uma analise superficial.

O estudo baseou-se em revisao bibliografica sistematica e analise documental abrangente, incluindo
fontes primérias e secundarias. A revisao bibliografica considerou obras de referéncia consagradas na esfera
de Politicas Publicas de Inclusao e Igualdade Racial, incorporando as contribui¢des tedricas e criticas de
Almeida (2019) e Munanga (2005) cujas reflexdes estruturam o nucleo interpretativo da analise. Esses
autores foram selecionados pela profundidade critica de seus diagndsticos sobre racismo estrutural,
politicas afirmativas e praticas de inclusdo, fornecendo um aparato conceitual robusto. Além disso, foram
examinados artigos cientificos, ensaios académicos e capitulos de livros que abordam trajetdrias historicas
da populagdo negra, estratégias de resisténcia coletiva e impactos sociais de programas governamentais de
inclusao.

A andlise documental concentrou-se em instrumentos legais e normativos de alcance nacional e
internacional, incluindo legislacdes brasileiras sobre educagdo, agdes afirmativas, igualdade racial e
inclusdo social, assim como relatorios da ONU sobre direitos humanos, desigualdades estruturais e
equidade racial. Essa abordagem permite confrontar a teoria com a pratica normativa, revelando ndo apenas
o que o direito prevé, mas como essas normas se materializam, ou falham em se materializar, nas agdes
institucionais e politicas publicas.

No ambito educacional, a pesquisa analisou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, buscando identificar
correspondéncias entre as normas pedagdgicas e a implementacao de agdes afirmativas nas institui¢des de
ensino. A investigagdo também avaliou os marcos legais do ensino superior, com destaque para a Lei de
Cotas (Lei n°® 12.711/2012), permitindo verificar o alcance das politicas de inclusdo no contexto académico
e aferir se os objetivos normativos refletiam impactos concretos na experiéncia educacional de estudantes
negros.

O procedimento metodoldgico envolveu leitura critica, codificacdo tematica e sistematizagdao das
obras académicas e publicacdes cientificas, objetivando extrair conceitos-chave, padrdes tedricos
recorrentes e evidéncias empiricas sobre a promocao da igualdade racial. A codificagdo tematica organizou
os dados em categorias como: (i) politicas afirmativas; (ii) legislacdo e direitos; (iii) desigualdades
estruturais; (iv) praticas pedagogicas inclusivas; e (v) desafios institucionais. Essa estruturagdo permitiu
construir uma andlise integrada, revelando interconexdes entre direito, politica e realidade social,

evidenciando tensodes e lacunas frequentemente invisiveis a primeira vista.
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A pesquisa adotou ainda uma perspectiva historico-comparativa, examinando a evolugdo das
politicas de igualdade racial no Brasil ao longo das ultimas décadas, destacando rupturas e continuidades,
especialmente no periodo p6s-2016, marcado por desmonte institucional e restrigdes orgamentarias. Esse
enfoque historico evidenciou como decisdes politicas, conjunturas econdmicas e ideologias dominantes
moldam tanto a formulacdo quanto a implementacdo de politicas publicas, mostrando que a eficdcia dessas
iniciativas depende simultaneamente de seu desenho normativo e de sua articulagdo institucional e social.

Adicionalmente, a investigacao incorporou uma perspectiva critica interpretativa, avaliando nao
apenas a existéncia formal das politicas, mas também sua efetividade e coeréncia com os objetivos de justica
racial e inclusdo social. Para isso, a anélise confrontou legislacdo vigente com dados estatisticos, relatorios
de orgaos publicos e indicadores socioecondomicos, permitindo aferir impactos concretos das agdes
afirmativas, especialmente nos campos da educacdo, trabalho e seguranga social.

Em sintese, a metodologia combina revisdo bibliografica criteriosa, analise documental detalhada e
abordagem critico-interpretativa, oferecendo um panorama abrangente ¢ contextualizado das politicas
publicas de igualdade racial no Brasil. Ao integrar perspectivas teoricas, normativas e empiricas, a pesquisa
fornece uma base solida para avaliar a consonancia entre teoria, legislagdo e pratica institucional, identificar
lacunas e retrocessos, além de propor estratégias eficazes para promocao de direitos, equidade e justica

social, com aten¢ao particular a populagdo negra no contexto contemporaneo brasileiro.

3 ANALISE E DISCUSSAO

As politicas publicas voltadas a promocao da igualdade racial no Brasil marcam historicamente a
tentativa de reparar disparidades socioestruturais profundamente enraizadas por séculos de exclusao da
populacdo negra. Contudo, o racismo estrutural institucionalizado limita de forma notdria a capacidade
dessas politicas de gerar transformagdes duradouras. A andlise critica de instrumentos normativos,
estatisticas oficiais e produgdo académica evidencia a trajetoria de avangos institucionais iniciada nos anos
2000, seguida por periodos de estagnacdo e retrocessos subsequentes.

O estatuto da igualdade racial, Lei n° 12.288/2010, funciona como um instrumento legal estratégico
de implementagao de direitos fundamentais, definindo diretrizes para promover direitos da populagdo negra
em educacdo, saude, trabalho e cultura. Todavia, Almeida (2019) ressalta que a mera promulgacio de
legislagdo ndo assegura a concretizagdo da justica racial, pois as estruturas sociais mantém privilégios
sistemicamente racializados e perpetuam a marginalizagio de corpos negros. E como se se plantasse uma
arvore em solo arido: mesmo que a semente seja de qualidade, ela sé floresce plenamente quando o terreno
estd preparado para nutrir suas raizes.

Entre as medidas afirmativas, a politica de cotas raciais no ensino superior, formalizada pela Lei n°

12.711/2012, representa uma das iniciativas mais expressivas na redugdo de desigualdades educacionais
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historicamente acumuladas. O IBGE (2022) registra que a participacdo de estudantes negros em
universidades publicas saltou de 30% em 2010 para mais de 50% em 2020. Este avanco vai além do acesso
a educacao; simboliza um gesto concreto de reparagao historica estruturada, como destaca Munanga (2005).
Ainda assim, a inclusdo educacional nao se converteu plenamente em mobilidade socioeconomica
ascendente.

O IPEA (2020) mostra que, mesmo com escolaridade elevada, individuos negros recebem, em
média, apenas 56% da remuneragdo comparativa dos trabalhadores brancos. Este descompasso reforca a
perspectiva de Almeida (2019), que vé o racismo estrutural atravessando todas as dimensdes da vida social
e erigindo barreiras sistémicas a equidade racial.

A conjuntura politica pds-2016 agravou ainda mais essas disparidades. O Estado desarticulou as
politicas de igualdade racial, enfraquecendo a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR) e reduzindo significativamente os or¢amentos destinados a programas voltados a populacao
negra. Esse desmonte ocorreu em paralelo a discursos publicos que negam ou minimizam o racismo,
corroendo o armazém institucional de enfrentamento a discriminacdo (CARNEIRO, 2011).

Neste contexto, os desafios contemporaneos exigem mais do que a manutencdo das politicas
existentes. O Estado deve investir em intervengdes intersetoriais integradas, articulando educacao, satde,
seguranga publica e desenvolvimento econdmico com recorte racial em todas as esferas governamentais —
federal, estadual e municipal. Apenas politicas robustas, implementadas efetivamente nos territorios mais
periféricos e vulnerabilizados, conseguirdo enfrentar o genocidio da juventude negra, a violéncia policial
seletiva e o racismo institucionalizado que marcam a sociedade brasileira.

Superar essas desigualdades requer reestruturar profundamente as bases institucionais e culturais do
Estado, apoiando-se em politicas publicas continuas e coordenadas com os movimentos sociais negros, que
persistentemente protagonizam a luta por justi¢a e reconhecimento.

A leitura a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU reforca esta
necessidade premente. O ODS 4, focado em educacdo de qualidade; o ODS 10, dedicado a reducdo das
desigualdades; e o ODS 16, que propde instituigdes eficazes e justas, indicam a urgéncia de consolidar
politicas afirmativas que abarquem dimensdes racial, sexual e de género. Dessa forma, a igualdade racial
deve ocupar posicao central nas agendas de desenvolvimento sustentdvel, garantindo que diversidade e
justica social sustentem o projeto de governanca democratica brasileira.

Em sintese, embora os avangos das ultimas décadas sejam inegaveis, as politicas publicas de
igualdade racial ndo desconstruiram integralmente as infraestruturas sociopoliticas que sustentam o racismo
estrutural. A efetivacdo da justica racial exige compromisso duradouro, unindo Estado e sociedade para

construir um Brasil verdadeiramente plural, equitativo e antirracista.
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4 CONCLUSAO

A analise das politicas publicas de igualdade racial no Brasil evidencia um percurso marcado por
avangos institucionais € normativos significativos, especialmente a partir do inicio do século XXI.
Destacam-se o Estatuto da Igualdade Racial e a implementacao de ag¢des afirmativas, como as cotas raciais
no ensino superior. Essas iniciativas ndo apenas reconhecem formalmente desigualdades histdricas, mas
também constituem esfor¢os concretos de reparacao diante da exclusdo secular da populacdo negra. Tais
medidas podem ser compreendidas como a semeadura de um terreno antes arido, cujo florescimento pleno
depende de cuidados continuos e articulacao institucional constante.

Todavia, apesar desses progressos, as limitagdes das politicas tornam-se evidentes. O racismo
estrutural persiste, moldando relagdes sociais, econdmicas e institucionais em multiplos niveis. Como
observa Almeida (2019), o racismo no Brasil ndo ocorre de forma episddica ou isolada; organiza e sustenta
a estrutura social, reproduzindo-se mesmo em contextos de aparente neutralidade racial. Além disso, o
cenario politico recente revela retrocessos preocupantes: 6rgaos publicos voltados a promogao da igualdade
racial sofreram esvaziamento, e programas essenciais foram interrompidos, comprometendo a efetividade
e a sustentabilidade das politicas existentes. Dessa forma, os avangos normativos encontram limitagdes
estruturais que exigem andlise critica do contexto politico e institucional.

Enfrentar desigualdades raciais requer mais do que medidas pontuais. E necessario um projeto
politico e social abrangente, capaz de articular agdes intersetoriais, reconhecer especificidades raciais e
fortalecer a participagdo dos movimentos sociais negros. A efetivacdo da igualdade racial depende do
enfrentamento direto das estruturas que sustentam o racismo, exigindo compromisso continuo do Estado e
da sociedade. Somente assim, avangos normativos podem se converter em impactos concretos, garantindo
que pluralidade e equidade deixem de ser ideais aspiracionais para se tornar realidade vivida por toda a
populagao.

Além disso, essa perspectiva evidencia que justica e equidade ndo emergem automaticamente de
politicas publicas; exigem vigilancia, monitoramento e participagdo coletiva. A compreensdao desses
elementos reforca que a construgdo de uma sociedade democratica e inclusiva constitui um processo
continuo, que se consolida por meio da articulacao entre direito, politica e praticas sociais.

Retomando os objetivos desta pesquisa, buscou-se analisar a efetividade das politicas publicas de
promoc¢ao da igualdade racial no Brasil e examinar de que maneira instrumentos normativos, programas
afirmativos e praticas institucionais contribuem para a consolidagdo da equidade racial. Os resultados
indicam que, embora tenham ocorrido avancos substantivos, como a promulgacao do Estatuto da Igualdade
Racial e a operacionalizacdo das cotas no ensino superior, persistem vulnerabilidades estruturais
decorrentes do racismo institucionalizado e da interrupgao de politicas estratégicas. A pesquisa contribui ao

fornecer uma analise integrada entre fundamentagdo teorica, regulacao juridica e praticas institucionais,
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evidenciando lacunas, tensdes e oportunidades de aperfeigoamento das politicas de inclusdo racial. Além
disso, recomenda-se que investigacdes futuras realizem comparagdes regionais sobre a implementagao de
politicas afirmativas, bem como avaliem os efeitos de iniciativas intersetoriais € programas de
monitoramento sistematico, aprofundando a compreensao sobre estratégias eficazes para promover justica

distributiva e equidade racial em diferentes contextos brasileiros.
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