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RESUMO

As Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) sdo cruciais para a adaptagdo climatica urbana, mas sua
implementa¢do pode aprofundar desigualdades sociais. Esta revisdo sistematica analisa a literatura sobre as
iniquidades na distribuicao de SbN em cidades. A anélise de 87 artigos revela um padrao consistente de
'injustiga verde', onde a infraestrutura ecoldgica se concentra desproporcionalmente em bairros de maior
renda e com populagdo majoritariamente branca. Os mecanismos que impulsionam esta segregagao incluem
legados historicos, a especulacdo do mercado imobiliario e politicas de planejamento excludentes. O
impacto mais documentado € a 'gentrificagdo verde', processo que eleva o custo de vida e provoca o
deslocamento de comunidades vulneraveis. Conclui-se que, sem a integragdo deliberada de politicas de
justica social e habitacional, o esverdeamento urbano pode reforcar a exclusdo. A criagdo de cidades
sustentaveis deve ser inseparavel da busca por equidade.
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ABSTRACT

Nature-Based Solutions (NBS) are crucial for urban climate adaptation, yet their implementation can
deepen social inequalities. This systematic review analyzes the literature on inequities in the distribution of
NBS in cities. The analysis of 87 articles reveals a consistent pattern of 'green injustice,' where ecological
infrastructure is disproportionately concentrated in higher-income and predominantly white neighborhoods.
The mechanisms driving this segregation include historical legacies, real estate market speculation, and
exclusionary planning policies. The most documented impact is 'green gentrification,' a process that raises
the cost of living and causes the displacement of vulnerable communities. We conclude that without the
deliberate integration of social and housing justice policies, urban greening may reinforce exclusion. The
creation of sustainable cities must be inseparable from the pursuit of equity.

Keywords: Green Gentrification; Green Infrastructure; Urban Planning.
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1 INTRODUCAO

As cidades contemporaneas sdo o epicentro de uma dupla crise que definird o século XXI: a
intensificagdo dos impactos das mudangas climaticas e a persisténcia de profundas desigualdades
socioespaciais. Relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2022) e da
ONU-Habitat (2023) alertam que as areas urbanas, lar da maioria da populagao mundial, sdo hotspots de
vulnerabilidade a eventos extremos como ondas de calor e inundagdes. Esses riscos, no entanto, ndo sao
democraticamente distribuidos; seus efeitos sdo desproporcionalmente sofridos por comunidades
marginalizadas, racializadas e de baixa renda, que frequentemente habitam areas com menor infraestrutura
de protecao (Shi et al., 2016). A forma como as cidades planejam sua adaptagdo climatica ndo ¢, portanto,
apenas um desafio técnico, mas uma questao fundamental de justi¢a social.

Em resposta a esses desafios, as Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) emergiram como uma
estratégia central no planejamento urbano sustentdvel. Definidas pela Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza como agdes que protegem, gerenciam e restauram ecossistemas para enfrentar
desafios sociais (Cohen-Shacham et al., 2016), as SbN em cidades incluem parques, corredores verdes,
telhados vegetados e jardins de chuva. Seus multiplos beneficios sdo amplamente documentados,
abrangendo a mitiga¢do de ilhas de calor (Demuzere et al., 2014), a gestdo de dguas pluviais, a melhoria da
qualidade do ar, da biodiversidade e da saude fisica e mental dos cidaddaos (European Commission, 2021;
Hartig; Krahn, 2022). Por essa razdo, politicas de "esverdeamento" urbano (urban greening) tornaram-se
uma prioridade em agendas politicas globais.

Contudo, uma crescente literatura critica, fundamentada em décadas de pesquisa sobre Justica
Ambiental, tem questionado a premissa de que os beneficios do esverdeamento sdo universalmente
compartilhados (Bullard, 2000; Gould; Lewis, 2017). Esta linha de pesquisa revela um padrao preocupante:
a infraestrutura verde €, muitas vezes, distribuida de forma desigual pela cidade, concentrando-se em bairros
de maior renda (Rigolon; Nemet, 2020; McGranahan et al., 2023). Este processo pode desencadear ou
acelerar a chamada " Gentrificacdo Verde'", um fenomeno onde a melhoria ambiental de uma area eleva
seu status e valor imobiliario, resultando no aumento do custo de vida e no consequente deslocamento de
residentes de longa data e de baixa renda (Anguelovski et al., 2019; Wolch; Byrne; Newell, 2014).

Embora um niimero significativo de estudos de caso tenha documentado empiricamente a ocorréncia
da gentrificacdo verde e outras formas de iniquidade ambiental em diversas cidades do mundo, falta ainda
uma sintese abrangente que consolide essas evidéncias. Uma andlise sistemdtica ¢ necessdria para
identificar os padrdes recorrentes, os mecanismos socioecondmicos subjacentes a essa distribui¢do desigual
e os impactos sociais documentados sobre as comunidades vulneraveis. Portanto, o objetivo deste artigo ¢
preencher essa lacuna por meio de uma revisao sistematica da literatura académica sobre as iniquidades na

distribuicdo de Solucdes Baseadas na Natureza em contextos urbanos. Ao sintetizar o estado da arte,
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buscamos fornecer uma base de evidéncias robusta para subsidiar o planejamento de politicas urbanas que

promovam um futuro climaticamente resiliente e socialmente justo.

2 METODOLOGIA

A presente revisdo sistematica foi estruturada e conduzida seguindo as diretrizes do protocolo
PRISMA, “Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses” (Page et al., 2021), para
garantir rigor, transparéncia e replicabilidade. A metodologia abrange trés fases principais: (1) a estratégia
de busca e identificagdo da literatura; (2) os critérios para inclusao e exclusao dos estudos; e (3) o processo

de triagem e extragao de dados para analise qualitativa.

2.1 FONTES DE DADOS E ESTRATEGIA DE BUSCA

Realizamos uma busca abrangente em trés bases de dados eletronicas de grande circulagdo
académica, escolhidas por sua cobertura interdisciplinar em ciéncias ambientais, sociais e planejamento
urbano: Scopus, Web of Science e SciELO, para incluir a produgao relevante da América Latina. O periodo
da busca foi definido de janeiro de 2015 a agosto de 2025, de forma a capturar a ultima década de pesquisa,
periodo em que os debates sobre justica climatica urbana e gentrificacdo verde ganharam proeminéncia.

A consulta de busca foi desenhada para combinar trés conceitos-chave (Solucdes Baseadas na
Natureza, contexto urbano e justi¢a/equidade), utilizando operadores booleanos "AND" e "OR". Os termos

de busca, adaptada para a sintaxe de cada base, estdo descritos conforme o Quadro 1.
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Quadro 1. Termos de busca.

Grupo 1 (Solucdes Baseadas na Grupo 2 (Contexto Urbano) Grupo 3 (Justica Ambiental)
Natureza)
"nature-based solutions" "urban" "environmental justice"
"green infrastructure" "city" "climate justice"
"urban parks" "cities" "inequity"
"urban greening" - "inequality"
"green space*" - "gentrification"
- - "distribution”
_ - "access"

Fonte: Os autores

2.2 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO
Os artigos identificados na busca inicial foram submetidos a uma triagem com base em critérios de

elegibilidade pré-definidos conforme apresenta o Quadro 2.
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Quadro 2. Critérios de inclusio e exclusdo dos artigos selecionados.

Critérios de Inclusao

Critérios de Exclusao

Tipo de Publicacio: Artigos de periddicos revisados
por pares.

Artigos de revisdo, editoriais, resenhas, capitulos de
livros e teses/dissertagdes.

Idioma: Artigos publicados em inglés, portugués ou
espanhol.

Estudos puramente tedricos ou conceituais que nao
apresentem analise de dados primarios ou
secundarios.

Escopo: Estudos empiricos (qualitativos,
quantitativos ou de métodos mistos) focados em areas
urbanas.

Pesquisas realizadas em contextos ndo-urbanos
(rurais, florestais).

Tema Central: O artigo deve analisar explicitamente
a distribuicdo ou os impactos sociais de uma ou mais
Solugdes Baseadas na Natureza através das lentes da

Artigos que mencionam SbN e justica social de forma
marginal, sem que essa relagdo seja o foco central da
analise.

justica, equidade, desigualdade ou gentrificagdo.

Fonte: Os autores

2.3 TRIAGEM DOS ESTUDOS E EXTRACAO DE DADOS

O processo de selec@o seguiu as etapas do fluxograma PRISMA. Apos a remogao de duplicatas, dois

pesquisadores realizaram a triagem independente dos titulos e resumos. Os artigos considerados

potencialmente elegiveis foram lidos na integra para a decisao final de inclusdo, com as discordancias sendo

resolvidas por consenso.

De cada estudo incluido na amostra final, os seguintes dados foram extraidos e organizados em uma

planilha:

>

>

Informacdes Gerais: Autor(es), ano, periddico.

Contexto do Estudo: Cidade(s) e pais(es) da area de estudo, com classificagdo entre Norte

Global e Sul Global.

Solucio Baseada na Natureza (SbN): Tipo de SbN analisada (parque, corredor verde, horta

urbana, etc.).
Metodologia do Estudo: Abordagem da pesquisa (quantitativa, qualitativa, mista).

Dimensao da Justica: Foco da andlise (distributiva, quem recebe os beneficios; processual,

quem participa das decisdes; de reconhecimento — quais grupos sao considerados).
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> Fatores de Iniquidade: Varidveis associadas a distribui¢do desigual renda, raca/etnia,
escolaridade, valor do imovel).
> Impactos Sociais Documentados: Consequéncias observadas (deslocamento populacional,

aumento de aluguéis, coesdo social, conflitos).

3 RESULTADOS
A aplicagao da estratégia de busca e dos critérios de selegao resultou na inclusao de 87 artigos para
a analise qualitativa final. O processo de selecdo, que sera detalhado no fluxograma PRISMA (Figura 1),

partiu de uma busca inicial que identificou 1.245 registros.

Figura 1. Fluxograma PRISMA do processo de selecdo dos estudos.
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Fonte: Os autores

3.1 ANALISE DESCRITIVA DA LITERATURA
A andlise dos artigos selecionados revela um campo de pesquisa em nitida ascensdo. Conforme a
Figura 2, observa-se um crescimento acentuado no nimero de publicacdes a partir de 2019, indicando um

interesse académico crescente na intersecc¢ao entre infraestrutura verde e justica social.
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Figura 2. Nimero de artigos publicados por ano sobre justica e SbN (2015-2025).
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Fonte: Os autores

A distribui¢do geografica dos estudos (Tabela 1) evidencia um viés significativo para o Norte

Global. Cerca de 75% dos estudos de caso estdo concentrados na América do Norte (principalmente nos

Estados Unidos) e na Europa. Estudos na América Latina, Africa e grande parte da Asia sdo notavelmente

escassos, apesar da rapida urbanizagdo e dos altos niveis de desigualdade nessas regioes.
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Quadro 3. Distribui¢do geografica das areas de estudo.

Regido Geografica Numero de Estudos % do Total Cidades/Paises
proeminentes
América do Norte 35 40,2% Nova lorque, Barcelona

(EUA), Vancouver

Europa 30 34,5% Barcelona, Berlim,
Londres
Asia 9 10,3% Cidades na China,
Singapura
América Latina 6 6,9% Bogota, Santiago, Sdo
Paulo
Oceania 4 4,6% Melbourne, Sydney
Africa 3 3,4% Cidade do Cabo, Nairdbi
Total 87 100%

Fonte: Os autores

Em relagdo ao tipo de Solu¢do Baseada na Natureza (SbN) investigada, a maioria dos artigos (aprox.
60%) foca em parques urbanos e espagos verdes publicos. Em seguida, aparecem corredores verdes e
ciclovias arborizadas (20%) e hortas comunitarias (15%). SbN em escala de edificio, como telhados e

paredes verdes, sdo raramente analisadas sob a dtica da justica social.

3.2 PADROES DE INIQUIDADE NA DISTRIBUICAO DE SBN
A principal descoberta desta revisdo € a consisténcia com que as iniquidades s3o documentadas na
literatura. Dos estudos que realizaram andlises quantitativas de distribuigdo (n=62), mais de 85%
encontraram uma correlagdo estatisticamente significativa entre a disponibilidade de SbN e indicadores
socioecondmicos e raciais. Os padrdes mais recorrentes sao:
> Renda e Riqueza: Acesso, proximidade e qualidade da infraestrutura verde sdo positivamente
correlacionados com a renda média e o valor dos imdveis dos bairros.
> Composi¢io Racial e Etnica: Bairros com maior proporgdo de residentes brancos tendem a
ter mais e melhores espacos verdes em comparagdo com bairros com maior propor¢ao de

residentes negros, hispanicos ou de outras minorias étnico-raciais.
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> Status Socioeconémico: Indicadores como nivel de escolaridade e taxas de propriedade de

imoéveis também estdo positivamente associados ao acesso a SbN de qualidade.

3.3 MECANISMOS E FATORES GERADORES DA INIQUIDADE
A andlise dos estudos qualitativos e de métodos mistos permitiu identificar quatro mecanismos
principais que produzem e refor¢cam essas desigualdades:

I. Legados de Segregaciao Espacial: Muitos estudos apontam que a distribuigao atual de espacos
verdes reflete padrdes historicos de segregacdo e desinvestimento, como as politicas de
redlining nos EUA, que sistematicamente privaram bairros de minorias de investimentos
publicos.

II.  Dinamicas do Mercado Imobiliario: A literatura sobre gentrificacdo verde demonstra como o
mercado capitaliza sobre novos investimentos em amenidades ambientais. A criacdo ou reforma
de um parque em uma area desvalorizada atrai capital, eleva os pregos e "expulsa"
economicamente os moradores de baixa renda.

1. Politicas de Planejamento Top-Down: As decisdes sobre onde localizar novas SbN
frequentemente favorecem areas com maior visibilidade, potencial turistico ou capital politico,
em detrimento das necessidades de comunidades marginalizadas, que t€m menos voz nos
processos de planejamento.

IV.  Participacdo Comunitaria Desigual: Comunidades com maior capital social e econdmico
possuem mais recursos (tempo, conhecimento técnico, conexdes politicas) para influenciar as

decisdes publicas e advogar pela implementacao de projetos de esverdeamento em seus bairros.

3.4 IMPACTOS SOCIAIS DOCUMENTADOS
Finalmente, a revisdo identificou um conjunto de impactos sociais negativos decorrentes dessas
iniquidades:
> Deslocamento e Pressio Imobiliaria: O impacto mais citado ¢ o deslocamento direto ou
indireto de residentes de baixa renda devido ao aumento de aluguéis e impostos.
> Iniquidades em Satde: A distribui¢do desigual de SbN resulta em acesso desigual aos seus
beneficios para a saude, como a mitiga¢do do calor extremo e oportunidades para atividade
fisica, exacerbando as disparidades de saude existentes.
> Perda de Coesdo Social e Identidade Cultural: A gentrificacdo verde pode levar a
desarticulagdo de redes comunitarias e a perda do senso de pertencimento e da identidade

cultural de bairros historicos.
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4 DISCUSSAO

Os resultados desta revisdo sistematica pintam um quadro claro e preocupante: longe de serem um
beneficio universal, as Solu¢des Baseadas na Natureza (SbN) em contextos urbanos sdo frequentemente
distribuidas e acessadas de forma desigual, tendendo a espelhar e aprofundar as linhas de fratura
socioeconOmicas € raciais ja existentes na cidade. A consisténcia com que este padrdo foi documentado em
mais de 85% dos estudos quantitativos analisados confere um peso robusto a afirmacao de que a injustiga
ambiental ¢ uma caracteristica sistémica, e ndo anedotica, do "esverdeamento" urbano contemporaneo. O
notavel viés geografico da pesquisa, com uma esmagadora concentragao de estudos no Norte Global, sugere
ainda que nossa compreensao do fendmeno € parcial, possivelmente subestimando a complexidade e a
severidade destas dinamicas em cidades do Sul Global, onde a urbanizacdo ¢ mais acelerada ¢ as

desigualdades s3o frequentemente mais extremas.

4.1 APRODUCAO DA INJUSTICA VERDE: MECANISMOS INTERLIGADOS

Os mecanismos que geram estas iniquidades, identificados na literatura, ndo atuam de forma isolada.
Pelo contrario, eles formam um ciclo vicioso de desvantagem cumulativa. Os legados histéricos de
segregacdo, como as politicas de redlining, criaram a geografia inicial de desinvestimento que hoje se
manifesta como uma caréncia de infraestrutura verde em bairros de minorias. Sobre este pano de fundo, as
dindmicas do mercado imobilidrio e as politicas de planejamento top-down atuam como aceleradores da
desigualdade. O mercado capitaliza sobre novas amenidades verdes, transformando um bem publico em
um catalisador para a gentrificagdo. Simultaneamente, as politicas publicas, muitas vezes focadas em
projetos de grande visibilidade ou em areas com maior capital politico, acabam por negligenciar as
necessidades das comunidades mais vulneraveis. Este processo evidencia o que pode ser denominado
"privilégio ecoldgico': a capacidade de grupos socialmente dominantes nao apenas de usufruir de um
ambiente de maior qualidade, mas também de influenciar os processos de decisdo (justi¢a processual) para
que estes reforcem suas vantagens, marginalizando as vozes e necessidades de outros grupos (justiga de

reconhecimento).

4.2 O PARADOXO DA SUSTENTABILIDADE URBANA: "VERDE PARA QUEM?"

A andlise dos resultados expde o dilema central da sustentabilidade urbana contemporanea: a tensao
fundamental entre os objetivos de resiliéncia ecoldgica e de justica social. O fenomeno da "gentrificagio
verde' ¢ a manifestacdo mais clara deste paradoxo. Ele revela como intervengdes de planejamento bem-
intencionadas, destinadas a melhorar a qualidade ambiental e a satde publica, podem tornar-se, na pratica,

ferramentas de deslocamento e exclusdo. Quando o "verde" se torna uma marca de luxo, ele deixa de ser

um direito de todos os cidaddos para se tornar um privilégio para aqueles que podem pagar para viver perto

Contribuicdes Multidisciplinares Para o Conhecimento Atual
JUSTICA CLIMATICA URBANA: UMA REVISAO SISTEMATICA DAS INIQUIDADES NA DISTRIBUICAO DE SOLUCOES BASEADAS NA
NATUREZA



dele. Isso questiona a propria definicdo de "cidade sustentavel". Uma cidade que se torna ecologicamente
resiliente ao custo da expulsdo de seus residentes mais vulneraveis ndo ¢ sustentavel, ¢ apenas uma versao
ecologicamente aprimorada da desigualdade. A discussdo, portanto, precisa mover-se para além de
simplesmente quantificar a cobertura vegetal para questionar criticamente para quem a cidade estd a ser

esverdeada.

4.3 LACUNAS NA LITERATURA E UMA AGENDA PARA PESQUISAS FUTURAS
Apesar da robustez dos padroes identificados, esta revisao também ilumina importantes lacunas que
devem orientar a pesquisa futura. Propomos uma agenda focada em trés areas estratégicas:

I. A Urgéncia do Sul Global: A necessidade mais premente ¢ a de expandir a pesquisa para
cidades de Africa, América Latina e Asia. As dinidmicas de informalidade, governanga e
desigualdade nestas regides sdo distintas das do Norte Global, e € provavel que os processos de
injusti¢a verde assumam formas diferentes e talvez mais agudas. Compreender estes contextos
¢ crucial para um debate verdadeiramente global.

II.  Da Correlacio a Causalidade com Metodologias Longitudinais: A maioria dos estudos
analisados utiliza um desenho transversal, que € excelente para mostrar correlagdes, mas
limitado para estabelecer causalidade. S3o necessarios mais estudos longitudinais que
acompanhem os bairros por longos periodos, antes, durante e ap6s a implementa¢dao de uma
SbN para isolar de forma mais conclusiva o impacto do "esverdeamento" nos precos dos
imoéveis e nas taxas de deslocamento.

III.  Mover do Diagnostico para a Solucdo: A literatura tem sido muito bem-sucedida em
diagnosticar o problema da iniquidade. A fronteira da pesquisa agora deve ser o estudo de
solucdes. Precisamos de mais investigacdes que avaliem a eficdcia de politicas anti-
deslocamento ¢ de planeamento justo, como fundos fiducidrios de terras comunitarias
(community land trusts), politicas de habitacdo inclusiva, controle de aluguéis e modelos de
governanga participativa, para garantir que os beneficios das SbN sejam partilhados por todos.
O desafio futuro ¢ descobrir como construir cidades que sejam "just green enough", ou seja,

verdes o suficiente para serem resilientes, mas justas o suficiente para serem inclusivas.

5 CONCLUSAO

Esta revisdao sistematica da literatura demonstrou que as Solugdes Baseadas na Natureza (SbN),
embora essenciais para a resiliéncia climatica urbana, sdo distribuidas de forma marcadamente desigual,
reforcando padrdes de injustiga ambiental e, em muitos casos, catalisando processos de "gentrificagdo

verde" que deslocam as populagdes mais vulneraveis. A evidéncia consolidada desafia a no¢do de que o
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esverdeamento urbano ¢ um bem inerentemente publico e universal, revelando-o como um processo politico
contestado cujos beneficios sdo desproporcionalmente capturados por grupos privilegiados. Conclui-se que
a criacdo de cidades verdadeiramente sustentaveis exige uma mudanga de paradigma: de um planejamento
focado apenas em metas ecoldgicas para um que integre ativamente politicas de justica social, habitacao e
governanga comunitaria. O desafio futuro ¢ garantir que o direito a um ambiente urbano saudavel e

resiliente seja para todos, e ndo um privilégio para poucos.
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