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RESUMO

O presente artigo investiga a legitimidade constitucional e a viabilidade juridica da utiliza¢do de incentivos
fiscais e crediticios como instrumentos de indu¢ao ao cumprimento das fungdes social e solidaria da
empresa. Com fundamento nos arts. 3°, I, e 170 da Constitui¢do Federal de 1988, compreende-se que a
atividade empresarial ndo se resume a busca do lucro, mas deve incorporar finalidades econdmicas e sociais
que contribuam para o desenvolvimento justo e sustentdvel do pais. A fungdo social ¢ tratada como um
principio juridico dotado de conteido minimo vinculante, ao passo que a fun¢do solidaria expressa um
comportamento ético e voluntario voltado ao bem comum, assim defende-se a nogdo de que a fungdo social
da empresa ¢ axioplastica, isto ¢, moldavel conforme os valores diversos (Social, juridicos, cultural) em
constante transformac¢do. da empresa assume uma natureza axioplastica, isto ¢, moldavel conforme os
valores constitucionais em constante transformacao, ainda partir de uma abordagem teoérico-dogmatica,
com método 1égico-dialético e pesquisa bibliografica e documental, conclui-se que a politica econdomica
pode, de modo legitimo, condicionar beneficios fiscais e financeiros ao desempenho empresarial
socialmente comprometido, conferindo efetividade aos principios constitucionais da justiga social,
solidariedade e funcao social da iniciativa privada.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Funcdo social da empresa; Solidariedade; Incentivos
fiscais; Axioplastia.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou um novo paradigma juridico e econdmico no Brasil ao
estabelecer, como fundamentos da ordem econdmica, a valorizagdo do trabalho humano, a livre iniciativa
com fungao social e o0 compromisso com uma sociedade livre, justa e solidaria.

Neste cenario, o papel da empresa ultrapassa a logica exclusiva do lucro para assumir
responsabilidades perante a coletividade, exigindo-se que sua atuagdo observe, cumulativamente,
finalidades econdmicas e sociais.

Emergindo os conceitos de fun¢do social e fungdo solidaria da empresa, sendo tratada como um
principio juridico dotado de conteido minimo vinculante, ao passo que a fun¢do solidaria expressa um
comportamento ético e voluntario voltado ao bem comum.

Defende-se, nesse contexto, a nogdo de que a fungdo social da empresa assume uma natureza
axioplastica, isto €, moldavel conforme os valores (socias, culturais e constitucionais) em constante
transformacao.

Logo, a fungdo solidaria, alicer¢ada no art. 3° I, da Constituigdo, representa um compromisso
voluntario e proativo com o bem comum, ultrapassando a legalidade estrita ao englobar praticas de
sustentabilidade, justica intergeracional, responsabilidade com as partes interessadas (stakeholders) e
promocao ativa do desenvolvimento local e nacional.

A questdo que se impde, portanto, ¢: & legitimo e vidvel que o Estado vincule a concessdo de
incentivos fiscais e crediticios ao cumprimento dessas fungdes constitucionais por parte das empresas?

Essa indagagdo conduz a hipdtese de que a politica economica pode (e deve) utilizar critérios sociais
como instrumentos de indugado, orientando a atuagdo empresarial para um desenvolvimento nacional mais
justo e sustentavel.

O objetivo geral deste estudo € investigar a viabilidade juridica e a legitimidade constitucional do
uso de incentivos fiscais e crediticios como instrumentos de inducdo de praticas empresariais social e
solidariamente responsaveis. Sao objetivos especificos: (i) analisar os fundamentos constitucionais das
fungdes social e solidaria da empresa; (i1) identificar os mecanismos de indugdo possiveis a luz da politica
fiscal e crediticia; e (iil) examinar os desafios e riscos envolvidos na implementacao de tais critérios de

forma isondmica e eficaz.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, tedrico-dogmatica e analitico-propositiva,
estruturada com o propdsito de examinar os fundamentos constitucionais, juridicos e filosoficos que
legitimam a utilizagdo de incentivos fiscais e crediticios como instrumentos de indugdo ao cumprimento

das fungdes social e soliddria da empresa, no contexto da busca por um desenvolvimento nacional
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sustentavel. Trata-se, portanto, de um estudo de natureza exploratoria e explicativa, que se propde nao
apenas a sistematizar os elementos tedricos e normativos existentes, mas também a construir uma proposta
hermenéutica voltada a concretiza¢do dos valores constitucionais no campo da politica econdmica.

Utiliza-se como técnica principal a pesquisa bibliografica e documental, com levantamento e analise
critica de fontes primarias — Constitui¢ao Federal de 1988, Codigo Tributario Nacional, Cédigo Civil, Lei
das Sociedades por Ag¢des e legislacdo fiscal correlata — e fontes secundarias, especialmente obras
doutrinarias de autores centrais na conformagdo da ordem econdmica constitucional, como Eros Roberto
Grau, André Ramos Tavares, Emerson Ademir Borges de Oliveira, Aurora Tomazini de Carvalho, Decio
Zylbersztajn e Rachel Sztajn. Também foram examinados relatorios de politicas publicas, teses académicas
e decisdes do Supremo Tribunal Federal, com destaque para a jurisprudéncia sobre extrafiscalidade, fungao
social da propriedade e incentivos tributarios condicionados.

Do ponto de vista metodologico, o raciocinio desenvolvido ¢ dedutivo e sistematico, partindo da
analise da Constituicdo Econdmica como marco normativo central, com &nfase nos principios da dignidade
da pessoa humana, justica social, solidariedade, valorizagdo do trabalho humano e fungdo social da
propriedade e da empresa. A esses fundamentos soma-se uma analise critica da no¢ao de fungdo solidaria
da empresa, compreendida como expansdo voluntaria da responsabilidade empresarial para além da
legalidade estrita, incorporando compromissos éticos e sociais com stakeholders, geracdes futuras e a
coletividade em sentido amplo.

Neste percurso, o estudo se ancora ainda no referencial conceitual da axioplastia, conforme proposto
por Emerson Ademir Borges de Oliveira, entendida como a capacidade do Direito de modelar estruturas e
comportamentos sociais a luz dos valores constitucionais. A adog¢ao desse referencial permite compreender
os incentivos fiscais ndo apenas como mecanismos fiscais de arrecadacdo, mas como instrumentos
axioplasticos de indugdo normativa, aptos a orientar praticas empresariais em dire¢do a padrdes de conduta
comprometidos com a justica distributiva, sustentabilidade ambiental e inclusdo social.

A metodologia adotada ndo visa apenas a descri¢do de institutos juridicos, mas a elaboragdo de uma
proposta interpretativa que confere maxima efetividade aos principios constitucionais econdmicos,
contribuindo para o avango tedrico e pratico das politicas publicas voltadas a justica fiscal e ao
desenvolvimento nacional justo. Assim, a presente investigacdo insere-se no campo do Direito
Constitucional Econdmico e do Direito Tributario indutivo, com vocacdo para o didlogo interdisciplinar
com a Andlise Econdmica do Direito e com as teorias contemporaneas de justica distributiva e

sustentabilidade.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA: NATUREZA AXIOPLASTICA E CONTEUDO NORMATIVO

A func¢do social pode ser compreendida, no ambito do Direito Empresarial, como o pulmao que
oxigena a atividade economica com legitimidade e sentido coletivo, enquanto no Direito Constitucional ela
representa o sangue que irriga todo o sistema normativo com os valores da dignidade da pessoa humana,
da justi¢a social e da solidariedade.

Destacando que a funcdo solidaria pode ser compreendida como uma espécie de vacina juridica:
embora ndo obrigatéria, sua adocdo voluntaria fortalece a imunidade social do sistema, prevenindo
desigualdades, exclusodes e desequilibrios ambientais.

Neste trabalho ¢ de extrema relevancia, haja uma distingdo entre a fun¢ao social e fungao solidaria,
pois sdo institutos distintos e ndo se confundem, a professora Mariana R. Santigo ¢ Pedro A. Machado
(2015;pg.170), ressaltar que a funcdo social resulta de obrigagdes legais enquanto a fun¢do solidaria resulta
de um comportamento voluntario, além da exigéncia legal.

Nesse novo cenario, surge a figura da empresa como entidade estruturada para a produgdo e
circulagdo de bens, marcada pela separagdo entre capital e trabalho, e pela busca da eficiéncia e do lucro
em mercados crescentemente competitivos.

Como citado por Rocha, G.A; Santiago M. R (2017,129) traz que:

A lei é a fonte da fungdo social da empresa. Ela impoe deveres que, uma vez executados ensejam
beneficios diretos ou indiretos a sociedade, como prote¢do do meio ambiente, do consumidor etc.

Serd um dos principais balizadores da funcdo social, a propria lei, em sua defini¢do estrita, sendo
que podemos definir que norma seria uma fonte primordial, pois a funcdo social, em quase todos os casos
leva aspectos de valorativos ou axiologicos para sua defini¢do, a fungdo social ndao € um objeto estético e
sim Vivo.

A partir da Revolugdo Francesa de 1789 e, principalmente, com o advento da Revolugdo Industrial,
consolida-se a transi¢do do modelo econdmico baseado na propriedade feudal e na producdo artesanal para
uma nova légica de organizacdo da atividade econdmica.

A fungdo social da empresa € um principio base constitucional que estd presente no artigo 170 da
CF/88, o que consolida o vigor dessa fun¢do na teoria da empresa, em razdo do principio maxima
efetividade, devemos como intérpretes do direito, aplicar da forma que mais alcangar seu nervo central e
alcancar seus objetivos essenciais.

Na Constituigao Federal temos outros institutos que buscam a fun¢do social, sendo presente na

politica urbana temos presente no artigo §2° do artigo 182 da Carta Magna, onde determina que a
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propriedade privada cumpra a fungdo social, logo ¢ um imperativo da politica publica e uma obrigagao do
proprietario o cumprimento deste imperativo constitucional.
Logo, a fun¢do social constitui um principio axioplastico!, moldavel pelas dindmicas sociais,

marcado por uma vitalidade valorativa que o impede de ser reduzido a frieza normativa.

3.1.1 Natureza Juridica da Axioplastia

A axioplastia, no contexto constitucional, pode ser compreendida como uma categoria hermenéutica
de natureza valorativa, cuja fungdo ¢ moldar o contetido normativo dos principios constitucionais abertos
segundo os valores dominantes em um dado momento historico, tendo a sua natureza juridica se ancora na
visdo de Eros Roberto Grau sobre a Constituigdo como ordem normativa em movimento, dotada de
historicidade e abertura a concretizagao social.

Para Eros Grau (2021), os principios constitucionais econdmicos — como a fun¢do social da
propriedade, a solidariedade e a livre iniciativa — nao se interpretam isoladamente nem de forma estanque,

mas em conexao com os valores constitucionais € com o contexto historico concreto. Ele afirma que:

“A Constituicdo Econdémica ndo estabelece um modelo rigido de economia, mas sim uma moldura
valorativa dentro da qual se desenvolvem as escolhas politicas e legislativas.” (GRAU, 2021, p. 134)

Com base nisso, a axioplastia adquire natureza juridica de técnica constitucional de concretizagao
teleologica, que opera como instrumento de densificacdo de principios abertos, orientando a aplicagdo
normativa a luz da realidade socioecondmica em transformagdo. Ela ndo cria novos direitos, mas permite
concretizar os j& existentes com base em valores vivos, interpretando os principios constitucionais como
clausulas normativas de contetido progressivo e contextual.

Além disso, em didlogo com Grau, a axioplastia recusa a ideia de uma Constituicdo meramente
programatica: ela parte do pressuposto de que valores constitucionais t€ém forca normativa real, desde que
interpretados de maneira sensivel ao tempo historico e a finalidade publica.

Assim, a axioplastia ndo ¢ um principio juridico, mas um método de realizagdo constitucional
axiologicamente orientado de natureza juridica instrumental e concretizadora.

Sua aplicacdo ¢ crucial, por exemplo, no Projeto Minas Sustenta, pois possibilita verificar se as
isencdes fiscais estdo efetivamente alinhadas a funcao social da empresa e a solidariedade, e ndo servindo
apenas a logica privatista.

Em termos juridicos, a axioplastia se coloca como ponte entre os valores constitucionais e sociais €

a normatividade das politicas publicas indutivas, como a tributéria extrafiscal.

! Axiopléstico = do grego axios (valor) + plastos (modelavel, moldado). Um principio modelado por valores sociais vivos.
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A proposta da axioplastia constitucional, enquanto técnica hermenéutica de concretizagao
valorativa, se alinha diretamente a concepgao defendida por Uadi L. Bulos sobre os principios como normas
juridicas dotadas de forca normativa, ainda que com graus diferenciados de generalidade e aplicabilidade.

Segundo Bulos (2023, p. 384), a dogmatica atual rompe com a antiga dicotomia entre normas e
principios, reconhecendo que principios sao normas juridicas com estrutura aberta e conteudo valorativo,
que exigem do intérprete um esfor¢co maior de concretizagao.

A axioplastia nasce exatamente desse desafio: oferecer um critério de densificacdo normativo
baseado nos valores constitucionais em transformagao, moldando o conteudo dos principios conforme sua
historicidade social.

A partir disso, € possivel afirmar que a axioplastia atua como um método de aproximagdo entre a
norma-principio e sua concretizagdo pratica. Ela opera nos dominios em que o texto constitucional expde
standards vagos como solidariedade, fun¢do social, dignidade ou desenvolvimento — e requer um processo
valorativo e contextualizado para assumir eficacia normativa concreta.

Além disso, em coeréncia com autores como Guastini ¢ Dworkin, citados por Bulos, a axioplastia
ajuda a traduzir reclamos de justica em comandos normativos concretos, conferindo densidade ética e
funcional as clausulas constitucionais indeterminadas, sem abandona-las a subjetividade judicial ou a
omissao legislativa.

Portanto, a axioplastia ndo apenas dialoga com a noc¢do de norma-principio: ela é o instrumento
operativo para a sua realizacao transformadora. Onde ha valores constitucionais em disputa ou em evolucao
social, a axioplastia atua como ponte interpretativa entre o dever-ser da Constituicdo e o ser da realidade
institucional.

Desta maneira, a empresa em razao do carater axioplastico da funcdo social, a empresa tem como
escopo, nao apenas a busca pelo lucro, também querendo alcangar outras metas como sustentabilidade,
bem-estar social, desenvolvimento do empregado, alcance da dignidade da pessoa humana.

Para que a empresa tenha o carater axiopléstico € necessario que cumpra suas obrigacdes legais, no
que tange as de carater principioldgico, como fungao social da empresa, os principios presente no artigo
170 da CF/88 que regulamente a ordem economica.

O cumprimento das obrigagdes tributdrias € requisito para justica social, pois a tributa¢do, que
muitos aspectos em nosso pais é extremamente alta e algumas vezes confusa ¢ necessaria de ser cumprida
para no futuro, possamos beneficiar as empresas que cumpre a fun¢do social de auxiliar nas politicas
publicas através de agdes tributarias que alvo do nosso artigo.

Logo, o carater axioplastico ¢ influenciado por uma série de fatores como dito acima (economia,
fendomenos socais, culturais, leis) que irdo compreender o que € func¢do social naquele momento, pois € um

principio vivo.
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Como leciona Eduardo Tomasevicius Filho (2003, pp.33-50):

A fungfo social da empresa constitui o poder-dever de o empresario ¢ os administradores da empresa
harmonizarem as atividades da empresa, segundo o interesse da sociedade, mediante a obediéncia
de determinados deveres, positivos e negativos.

Os deveres nao se confundem com mera filantropia, mas configuram exigéncias estruturantes para
a legitimacao da atividade econdmica no contexto do Estado Democratico de Direito.

Além disso, a fungdo social da empresa exige que esta contribua ativamente para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural das comunidades onde esta inserida, seja local, regional ou nacionalmente.

Um compromisso implica observar os impactos de suas decisdes estratégicas no ambiente € na
sociedade, adotar praticas empresariais sustentdveis e assegurar o respeito integral aos direitos dos
consumidores, sendo que a empresa, ao atuar de forma responsavel, consolida sua legitimidade social e
fortalece sua posi¢do como agente catalisador de desenvolvimento inclusivo e equilibrado.

Como expde Mariana Ribeiro Santiago (2008, p. 113):

A fungdo social da empresa limita a vontade e o interesse dos detentores do capital, substituindo o
poder arbitrario do dono do negocio pelo equilibrio que deve passar a existir entre as forgas que
cooperam para o desenvolvimento das finalidades empresariais. Trata-se, assim, como no caso da
fun¢do social do contrato, de submeter o interesse particular ao interesse social.

Isso envolve respeitar os direitos trabalhistas, garantir a dignidade humana no ambiente de
trabalho e alinhar suas préticas aos principios constitucionais da justica social, da solidariedade e da
dignidade da pessoa humana.

Desta forma, fungdo social estd presente também no Direito Administrativo, e quando
Administragdo Publica inicia o processo de contratacdo por meio da lei de Licitagdo, pois nesse caminho ¢
necessario que a empresa que venha a contratar com Poder Publico cumpra alguns requisitos determinados
pela lei.

Nesse sentido, devera estar em quite com débitos tributérios, trabalhistas e outras certiddes que
podem ser solicitadas, comprovando de forma parcial que a empresa respeita os direitos do trabalhador e
paga os seus tributos, respeitando a sociedade de um modo geral.

Desta maneira, a Administragdo Publica encaixou essa forma como uma das possiveis para
comprovagdo de certos requisitos que alguns poderiam entender como requisitos legais, contudo, o que ¢
norma juridica?

Nesta vertente, depende de qual escola o intérprete usa, pois caso seja um positivista, se a norma
forma valida dentro do ordenamento juridico, ndo havera juizo valor , mas apenas o cumprimento dela.

O professor Allysson Mascarrro diz o seguinte:
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No mundo moderno, o primeiro e imediato critério da técnica juridica, que ressalta aos olhos, ¢ o
uso da norma juridica estatal. Trata-se de uma técnica normativa. O jurista, ao invés de proceder a
um artesanato situacional na resolucdo dos conflitos, torna-se um técnico formal, que manipula
estruturas mecAnicas ja estabelecidas, institucionalizadas.?

Todavia, na visdo de Miguel Reale, o direito ¢ mais que uma norma juridica e sua validade, desta
forma, podemos analisar de forma tridimensional, na qual tera fato, valor € norma para cria¢ao do direito.

Logo, no aspecto do cumprimento da fun¢do social sera feita apenas no que a lei determinar? ou a
lei ¢ um instrumento conduz a uma forma de criagdo de indugao estatal?

Desta maneira, como notamos teremos um fato, o qual poderd ser a necessidade de reconhecer
aqueles empresarios ou empresas que cumpram sua fungdo social, e em seguida o valor, qual serd axioldgica
aplicada, decorre do critério que desenvolvemos intitulado de AXIOPLASTIA, onde havera varios valores
ligas aquele fato que irdo influenciar diretamente a NORMA JURIDICA.

Valendo ressaltar que, a fungdo social, em seu contetido normativo ndo se apresenta como
rigido ou cristalizado, bem ao contrario, trata-se de um principio dotado de plasticidade axioldgica, cuja
densidade material se molda a luz das transformagdes sociais, econdmicas e constitucionais do tempo
presente, surgi a proposta de compreendé-la como um verdadeiro principio axiopldstico, sensivel as
mutagdes valorativas da sociedade e a complexidade do papel empresarial na contemporaneidade.

Além disso, a LRF prevé que devera realizar um impacto orgamentario para esse e para 2 exercicios
seguintes, além de compor outras obrigagdes como medida de compensagdo e demais.

Logo, a criagdo da presente isen¢ao devera seguir varios passos para que alcance sua finalidade
social e principalmente juridica, sendo que nesse caso, mesmo haja uma comogao social, sera necessario o

respeito aos ditames constitucionais e da LRF, caso contrario ndo haverd validade.

3.2 FUNCAO SOLIDARIA: UMA ETICA CONSTITUCIONAL ATIVA

A fun¢do solidaria da empresa encontra respaldo direto na Constituicdo Federal de 1988,
notadamente no artigo 3°, inciso I, que estabelece como um dos objetivos fundamentais da Reptublica
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, logo essa diretriz também se desdobra no artigo 225, ao
abordar a protecdo ao meio ambiente e os direitos das geracdes futuras, reforcando o compromisso
intergeracional com a sustentabilidade.

A solidariedade, nesse contexto, ndo se restringe a um valor meramente subjetivo ou moral; ela
configura uma categoria ética com projecdo juridica, implicando deveres concretos de cooperacao,

assisténcia, cuidado e responsabilidade reciproca entre os membros da sociedade.

2 MASCARO, Allyson Leandro. Filosofia do direito 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p.180
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Para Eros Graus a solidariedade constitucional ndao ¢ um enfeite moral: ela impde obrigacdes
concretas ao Estado, as empresas e aos individuos de promover o bem comum, de cooperar com os demais
e de mitigar os efeitos excludentes do livre mercado. (2005, pg.120).

Desta maneira, a funcao soliddria ndo ¢ obrigacdo e sim um ato voluntario da empresa que adote
essa postura e presente conduta, por esse motivo que dizemos que € uma conduta ética empresarial.

A fungdo solidéaria da empresa exige que os deveres dela sejam mais do que os seus compromissos
de mercado, mas também as suas iniciativas voluntarias que beneficiem a comunidade, com respeito ao
proximo. Assim, a empresa deve compatibilizar seus interesses pessoais com os interesses sociais, na busca
da justica social. (PAYAO; SANTIAGO, 2016)

Considerado novo paradigma juridico e politico: a solidariedade se converte em vetor interpretativo
€ normativo que orienta a atuagao do Estado e dos entes privados rumo a promoc¢ao do bem comum, assume-
se, assim, uma dimensao social e intergeracional da solidariedade.

A qual se articula com os direitos fundamentais de terceira geracdo, os chamados direitos de
titularidade coletiva ou difusa, comprometidos com a justica social, a igualdade material e a dignidade da
pessoa humana.

Para Eros Graus a solidariedade ¢ um valor normativo constitucional que impde responsabilidades
mutuas entre os sujeitos sociais, em especial entre os que detém poder econdmico e os que estdo em situagao
de vulnerabilidade. (2005, pg...)

Assim, a empresa ¢ chamada a desenvolver praticas que considerem os interesses dos stakeholders,
a responsabilidade pelos impactos socioambientais de sua atividade e a contribui¢do efetiva para o
desenvolvimento econdmico, ambiental e cultural da comunidade na qual esté inserida.

Com agdo solidaria empresarial, a empresa se qualificaria para ter incentivos fiscais e crediticios,
onde poderia ter acesso facilitado a linhas de crédito, estimular a condutas desejaveis, corrigindo
externalidades negativas e promovendo justica distributiva.

Desta maneira, ao estimular comportamentos empresariais solidarios por meio de incentivos
crediticios e fiscais, o Estado reforca os objetivos de uma ordem econdmica voltada a dignidade da pessoa

humana e ao desenvolvimento sustentavel.

3.3 INCENTIVOS FISCAIS E CREDITICIOS COMO MECANISMOS DE INDUCAO
O Estado, no modelo constitucional de Estado Social de Direito, ndo pode limitar-se ao papel de
espectador, sendo que a ele incumbe o dever de fomentar condutas empresariais que contribuam para a

realizagdo concreta dos direitos fundamentais.
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Nesse contexto, os incentivos fiscais e crediticios assumem fun¢ao estratégica como instrumentos
de inducdo estatal, aptos a orientar o comportamento empresarial em direcdo a objetivos constitucionais
como a justiga social, a sustentabilidade e a dignidade da pessoa humana.

Sendo a lei a um dos vetores de inducdo da fungdo solidaria da empresa, inclusive mediante a
concessao de beneficios tributdrios e financeiros, desta forma a inducao se revela legitima quando dirigida
a promogao de praticas que vao além do minimo normativo.

Podendo citar como exemplo: o combate ao trabalho escravo, a valorizacdo da diversidade e o
fortalecimento da cidadania fiscal, ainda incluir aqui a possibilidade de premiagdo estatal a empresas que
adotem politicas de compliance social, desenvolvam cadeias de producao éticas ou implementem padroes
ampliados de responsabilidade com consumidores e comunidades.

Noutro giro, a extrafiscalidade, que ¢ entendida como o uso de instrumentos tributirios com
finalidade indutora e ndo arrecadatoria, torna-se, nesse quadro, uma ferramenta de correcdo das assimetrias
do mercado e promoc¢do do bem comum, permitindo ao Estado diferenciar positivamente os agentes
econdmicos que internalizam valores constitucionais em sua logica de funcionamento.

Um exemplo classico da aplicagcdo da extrafiscalidade estd na utilizagdo do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) com aliquotas reduzidas para veiculos movidos a etanol ou eletricidade, com o
claro objetivo de estimular praticas ambientalmente sustentdveis, pois o tributo deixa de ser apenas um
mecanismo arrecadatdrio e passa a funcionar como instrumento de politica publica, voltado a indugdo de

comportamentos econdmicos desejaveis.

3.3.1 Uso Como Ferramentas de Inducio
O Estado Democratico de Direito foi construido com base em alguns preceitos e principios, sendo

uma forma de democratizar o acesso aos direitos fundamentos e principalmente uma forma de

A construg@o do Estado Democratico de Direito, anunciado pelo art. 1°, passa por custos ¢ estratégias
que vdo além da declaracdo de direitos. Nao ha Estado Social sem que haja também Estado fiscal,
sdo como duas faces da mesma moeda. (MENDES; BRANCO, 2021, p. 751).

A utiliza¢ao de incentivos fiscais e crediticios como instrumentos de indu¢do de comportamentos
empresariais social e solidariamente comprometidos ¢ o ponto de convergéncia entre os fundamentos
constitucionais da ordem econdmica e as exigéncias praticas de uma politica ptblica transformadora.

A lei pode ser fonte de funcdo solidaria da empresa, atuando como indutora de comportamentos,
inclusive mediante a outorga de beneficios de ordem tributaria, crediticia, como foi demonstrado no uso

estratégico.
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Para Paulo de Barros, a compostura da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas
providéncias no sentido de prestigiar certas situagdes tidas como social, politica ou economicamente
valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel (Carvalho,2018, pg 115).

Para o Ministro Gilmar Mendes, diz que:

Ha sempre uma decisdo financeira detras de cada atuacdo estatal que demande recursos, esta &, por
sua vez, precedida de uma atividade de arrecadacdo, que torna a decisdo de gastar possivel. Por esse
motivo, as finangas publicas, bem como as normas que as regulam, além de sua funcdo
instrumenta(MENDES; BRANCO, 2021, p. 751).

A presente afirmacgdo valida a premissa de que o Estado pode e deve utilizar instrumentos de
natureza econdmica para incentivar condutas que irdo concretar direitos fundamentais e bem-estar social.

Como ja tratamos que a funcdo solidéria ¢ uma vacina juridica, sendo um ato voluntario de aderir
ou ndo, o Estado estara trazer maior possibilidade do particular aderir ao programa ou projeto proposto, o
que ira trazer uma atividade empresarial atinja novos niveis sociais e de solidariedade.

Sendo imperioso que o Estado crie politicas ptblicas relevantes para gerar mais agcdes que entende
que estejam em falha para que haja um avanco econdmico e financeiro para populagdo através de agdes
extrafiscais do Ente.

Nesse sentido, o Professor Paulo Caliendo diz que:

O art. 174 da CF estabelece um regime constitucional claro para as normas indutoras, inclusive para
a extrafiscalidade, prevendo: exigéncia formal de lei autorizativa; eficicia geral indicativa; e
atividade administrativa-normativa vinculada a esses parametros. [...] Ndo existe no sistema
constitucional nacional uma clausula geral autorizativa de instituigdo de tributos com finalidade
extrafiscal, devendo esta atuac¢do estar prevista em lei e possuir justificativa relevante.?

Nesse sentido, como diz o Professor Caliendo pela inexisténcia de sistema constitucional nacional
de institui¢cdo de tributos com finalidade extrafiscal, o Estado devera criar meios para usar essa ferramenta
tdo poderosa e necessaria para atingir as normas programaticas e trazer uma maior efetividade a direitos.

O incentivo fiscal, neste cenario, ndo ¢ um beneficio arbitrario, mas uma ferramenta de
reconhecimento e estimulo & empresa que opta por agir com responsabilidade social ampliada, investindo
em inclusdo produtiva, sustentabilidade, valorizagdo do trabalho humano e fortalecimento do tecido
comunitario.

Desta maneira, ¢ inevitavel que aplica a axioplastia no momento da cria¢do dessa lei e sua aplicagao,
pois como saberemos quais valores serdo usados para basear a aplicagdo da isengdo tributaria no caso em

discussio?

3 CALIENDO, Paulo. Tributagdo e ordem econdmica: os tributos podem ser utilizados como instrumentos de inducdo
economica? Rev. Direitos Fundamentais & Democracia, v. 20, p. 215-216
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Concretizando a presente conjectura André Tavares afirma que a legislagdo nao pode beneficiar
grupos especificos de interesses exclusivamente privados. (Ramos, 2008, pg.140).

Apenas analisando de forma como tratada nesse trabalho saberemos com maior certeza quais sao os
critérios usados, nao somente a fungdo social e também a solidariedade e conjuntada com outros critérios e
assim atingiremos o apice da concretizagdo de normas fundamentais.

Ao condicionar a concessao de incentivos ao cumprimento de praticas sociais e solidarias, o Estado
transforma a politica tributaria e crediticia em instrumentos legitimos de realizagdo dos objetivos
fundamentais da Republica (aplica-se a axioplastia), conforme previstos no art. 3° da Constitui¢ao, bem
como dos principios da ordem economica, listados no art. 170.

O foco deixa de ser exclusivamente arrecadatdrio e passa a ter funcdo extrafiscal, promovendo
justica distributiva, reducdo de desigualdades e protecdo socioambiental e a construgdo de reputacio
institucional e legitimidade social como fatores que, embora ndo formalmente reconhecidos como critérios
de incentivo, influenciam a percepgao de risco e confianga no mercado financeiro.

Temos 6timos, exemplos de politicas publicas gerais ¢ mecanismos financeiros ja alinhados a esse
ideal, entre eles: a necessidade de fomento publico a cooperativas de trabalhadores constituidas a partir de
faléncias modelo que exige linhas de crédito especificas e incentivos fiscais para viabilizacdo econdmica;
o financiamento coletivo (crowdfunding)

Tais exemplos evidenciam que a empresa que cumpre suas fungdes social e solidaria tende a reduzir
riscos juridicos, reputacionais € operacionais, o que pode justificar seu tratamento diferenciado por meio
de beneficios crediticios e tributarios. Isso se dd ndo apenas em termos econdmicos, mas como recompensa
institucional pela adesdo a valores constitucionais.

Dessa forma, o uso de incentivos como politica publica voltada a indu¢do empresarial ndo configura
privilégio fiscal injustificado, mas estratégia legitima de indugdo constitucionalmente orientada, com
fundamento nos principios da fungdo social, eficiéncia, da justica social e da solidariedade, os quais sdo
referentes para o uso da axioplastia.

E legitimo e coerente, 4 luz do ordenamento juridico brasileiro, que o Estado condicione a concessdo
de incentivos fiscais e crediticios ao cumprimento de obrigacdes sociais € solidarias por parte das empresas.

A Constituicao Federal, ao estabelecer que a livre iniciativa deve respeitar sua fungdo social (art.
170, caput e I1I), e ao eleger como objetivo fundamental da Republica a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, I), atribui @ empresa um papel que vai além da gerag@o de lucro, inserindo-a como
agente ativo do desenvolvimento nacional.

Essa legitimacao decorre, ainda, da aptidao transformadora da atividade empresarial, que dispde de
capital, estrutura e pessoal técnico capacitado para gerar impactos concretos sobre o meio social e

ambiental.
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O uso de incentivos direcionados, nesse contexto, representa uma forma de canalizar esse potencial
para objetivos publicos, promovendo sinergia entre interesse privado e interesse coletivo.

Além disso, estabelecer exigéncias sociais como critério para incentivos permite distinguir empresas
verdadeiramente comprometidas com o bem comum daquelas que adotam estratégias de greenwashing ou
social washing, isto €, que apenas simulam responsabilidade social como instrumento de marketing.

E preciso reconhecer, por fim, que a compatibilizagdo entre interesses econdmicos e finalidades
sociais ¢ um dos desafios centrais da politica publica contemporanea. O uso estratégico de incentivos fiscais
e crediticios, ancorado em critérios normativos claros e verificaveis, contribui para equilibrar essa equacao,
transformando a fungdo social e solidaria da empresa de um ideal tedrico em uma realidade institucional

estimulada e protegida pelo Estado Democratico de Direito.

3.4 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

O desenvolvimento nacional ¢ objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, podemos
resumir como metas prioritarias para o Brasil, desta forma a CF/88 inteligentemente traz o desenvolvimento
nacional de forma crua , porque viviamos um momento de grande recessao e necessidade de evolucao.

O ano de 1988 marcou o Brasil com um dos contextos econdmicos mais criticos de sua historia
republicana. O pais enfrentava uma hiperinflacio galopante, que atingiu uma média anual de 1.037,56%,
corroendo salarios, inviabilizando o consumo e desorganizando o setor produtivo.

A sucessao de planos econdmicos mal-sucedidos como o Plano Cruzado (1986), Plano Bresser
(1987) e, logo apos, o Plano Verdo (1989) evidenciava a fragilidade institucional na tentativa de conter a
escalada inflacionaria. Simultaneamente, a moratoria parcial da divida externa, declarada em 1987,
agravava o isolamento financeiro internacional do Brasil, gerando desconfianca nos mercados e restri¢ao
ao crédito externo.

Desta maneira, foi necessario que criasse uma forma de determinar que alguns objetivos fossem
usados como fundamentos para o desenvolvimento da nova republica que estava por vim e para trazer uma
maior tranquilidade social e juridica.

A Constituicao Federal tem muitas normas programaticas, que induzem o Estado a realizar acdes
em proveito de certos objetivos, principios ou metas, dentro eles, temos o desenvolvimento nacional,
podendo entender que deve ser sustentavel no presente momento, com foco no desenvolvimento nacional.

Importante destacar que o sistema juridico ndo forneca critérios objetivos e detalhados para a
concessao de incentivos fiscais e crediticios com base exclusivamente no desenvolvimento nacional
sustentavel, contudo, a Constituigao de 1988 oferece um conjunto normativo suficientemente denso para

orientar tais escolhas publicas.
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O professor Bulos esclarece o espirito do artigo 3° da Constitui¢ao federal de forma a demonstrar a
sua importancia:
Garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, I[I) — os recursos materiais sdo imprescindiveis a
melhoria das condigdes de vida do homem, porque lhe propiciam estabilidade, educagdo, satde,
cultura etc. Na Carta de 1988, desenvolvimento social é um sonho ainda inatingivel a milhdes de
brasileiros. O vocabulo ¢ recente na Sociologia e na Economia, significando a passagem de uma
sociedade agraria para uma sociedade industrial, com aumento do Produto Interno Bruto e da renda
per capita. Normalmente, o desenvolvimento social ¢ medido pelo indice de mortalidade infantil,

atendimento hospitalar, sanitarizagdo publica, instalacdo de industrias geradoras de empregos, grau
de alfabetizagdo, consumo de energia elétrica, cimento e petroleo ete.

Logo, entende-se por desenvolvimento nacional a aplicagdo de recursos materiais para melhoria na
condicdo de vida, sendo uma passagem da sociedade agraria para uma sociedade industrial, onde o Estado
devera incentivar o crescimento e a industrializacdo, o que poderé ensejar o aumento do PIB.

Contudo, como foi demonstrado pela defini¢ao do Professor Bulos ndo existe critérios objetivos e
sim uma quantidade de efeitos que qualificard a chamar desenvolvimento nacional.

Desta maneira, ¢ necessario a criacdo de critérios, os quais podem ser estruturados com base em
indicadores como a geragdo de empregos formais, a inclusdo de populagdes vulneraveis no mercado de
trabalho, a atua¢dao em regides de baixo desenvolvimento humano, a adog¢ao de praticas de compliance ¢

sustentabilidade, e a regularidade tributaria e trabalhista da empresa.

3.4.1 Indutores Estatais Para Fortalecer o Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Da necessidade de criagdo de indugdes estatais ¢ uma forma de fortalecer ou auxiliar na aderenga
de novos projetos que possam incentivas as metras prioritarias da Administracdo, como a solidariedade.

Para que ocorra esse tipo de politica primeiramente € necessario que haja a arrecadagdo de tributos,
a qual ocorre principalmente pelo meio derivado como diz a lei 4320/64.

O Ministro Gilmar Mendes diz que a predominancia do tributo como padrao de custeio do gasto
publico, por sua vez, pressupde a liberdade de iniciativa e o principio da subsidiariedade como diretriz
fundamental da interven¢do do Estado na seara econdmica’.

Sendo que as politicas publicas voltadas para a iniciativa privada tém o conddo de valorizar o
trabalho humano, assim o Ministro Gilmar Mendes afirma que um Estado baseado nesse conceito pressupoe
atuacao restrita do Poder Publico no dominio econdmico, uma vez que o custeio de sua atividade financeira

ndo depende de receitas empresariais ou patrimoniais. (MENDES,2021,pg.751).

4 Bulos (2023, p. 397)
S MENDES, 2021, pg751
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Desta maneira, o Estado ndo tem interesse em construir empresas estatais para producao de servigos
que sdo da livre inciativa, sendo que ainda ha na CF/88 servicos que serdo prestados ou realizados
unicamente por entes estatais previsto no artigo 21, inciso IX da carta magna.

No Brasil temos uma reparticdo de receitas, ou seja, uma tributagdo diferenciada em razao do
federalismo que compdes que cada Ente Publico que compdem a Republica Federativa do Brasil uma
competéncia para arrecadar certo tributo.

Logo, nesses trabalhos iremos tratar sobre um dos principais impostos que atinge a vida do
empresario, sendo intitulado ICMS, o qual segundo a Constitui¢ao ¢ de competéncia exclusiva do Estado-
Membro

A concessao de incentivos fiscais relacionados ao ICMS, por parte dos Estados-membros, esteja
condicionada ao prévio convénio no ambito do CONFAZ, nos termos do art. 155, §2° XII, “g” da
Constituicao Federal e da Lei Complementar n® 24/1975, h4 mecanismos juridicamente viaveis para que
entes federativos, promovam condutas empresariais alinhadas ao desenvolvimento nacional justo e
sustentavel. E possivel, por exemplo, instituir programas de crédito outorgado.

Sendo possivel que o Estado crie critérios e estruture com base em indicadores como a geracdo de
empregos formais, a inclusdao de populagdes vulneraveis no mercado de trabalho, a atuacdo em regides de
baixo desenvolvimento humano, a ado¢do de praticas de compliance e sustentabilidade, e a regularidade
tributéria e trabalhista da empresa.

Ainda, na lei de incentivo ou crédito serd baseada na norma principio axioplastica onde adotara
critérios econdmicos, sociais, e ainda faremos um modelo de pontuacdo por critérios de impacto social e
ambiental.

O Estado assegura isonomia, previsibilidade e controle publico, a0 mesmo tempo em que induz
condutas empresariais alinhadas a Constituicdo Federal e ao ideal de desenvolvimento nacional justo e

sustentavel, como o exemplo abaixo:

3.4.1.1 Programa "Minas Sustenta" (modelo ficcional):
Objetivo: Conceder crédito fiscal de até 5% do ICMS devido para empresas que cumprirem

critérios de contribui¢do ao desenvolvimento nacional justo e sustentavel.
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Matriz de pontos (pontuag@o cumulativa até 100):

I Critério ||P0ntuag:ﬁo|

| Empregos formais criados nos ultimos 12 meses (>50 vagas) || 20 pts

IPelo menos 10% do quadro com trabalhadores de grupos VulneréweisH 15 pts

|

|
| Atuagdo em municipio com IDH < 0,65 || 15 pts |
| Certificagdio ESG ou ISO 14001 | 15pts |
I Programa de compliance com relatério auditado || 10 pts |
| Certiddes negativas trabalhistas e fiscais atualizadas || 10 pts |
I Investimento em P&D sustentdvel > 2% da receita bruta || 15 pts |

Exigéncia minima para acesso ao beneficio: 60 pontos.

A presente lei iria valorizar de forma objetiva e direta empresas que contribuisse diretamente para
o desenvolvimento nacional, apoiando a ainda a sustentabilidade e a justica social (chamo de justo), o que

tornaria uma politica ptblica ou incentivo fiscal que atinge o seu nticleo central.

4 CONCLUSAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 delineou uma ordem econdmica comprometida ndo apenas com a
livre iniciativa e a valoriza¢ao do trabalho humano, mas, sobretudo, com a realizacdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Nesse cenario, a empresa ¢ compreendida ndo mais como simples agente produtor
de riqueza, mas como sujeito constitucional ativo, titular de deveres sociais que transcendam a logica do
lucro.

A distingdo entre fun¢do social e funcdo soliddria da empresa permitiu identificar dimensdes
normativas distintas, mas complementares: a fun¢do social, como imperativo legal minimo e vinculante; e
a funcdo solidaria, como um comportamento ético e voluntario que deve ser reconhecido, estimulado e
recompensado pelo Estado. Defendeu-se, com base doutrindria e constitucional, que a funcdo social possui
natureza axioplastica, moldavel pelos valores constitucionais, sociais em constante mutacao, exigindo do
intérprete sensibilidade para sua concretizagdo progressiva.

Diante disso, a politica econdmica, sobretudo a tributiria e a crediticia, apresenta-se como
instrumento legitimo de indugcdo de comportamentos empresariais comprometidos com os objetivos
fundamentais da Republica, principalmente com vinculado ao desenvolvimento nacional, possibilitando
incluir a sustentabilidade também, nao sendo obrigatoria.

Desta maneira, ¢ uma forma de direcionar a extrafiscalidade, usando o principio da axioplastia, pois
haverd menos subjetivismo e mais determinismo principioldgico nas condutas indutoras, desta maneira,
estimulard as condutas socialmente desejaveis, e consequentemente corrigira as desigualdades e promover

justiga distributiva.
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As leis de incentivos tributario, sera indispensavel que haja critérios objetivos e verificaveis como
geracdo de empregos, inclusdo de grupos vulneraveis, sustentabilidade, regularidade fiscal e praticas de
compliance estruturados em modelo de pontuagdo, como o programa ‘“Minas Sustenta”, demonstrou-se que
¢ possivel construir politicas ptblicas de incentivo fiscal e crediticio com base em valores constitucionais
concretos.

A indugdo, nesse contexto, nao se confunde com privilégio ou renuncia injustificada, mas configura
recompensa institucional a empresa que contribui ativamente para o bem comum.

Assim, conclui-se que a utilizagdo (aplicagdo conjuntamente com axioplastia) estratégica de
incentivos fiscais e crediticios como ferramenta de estimulo a fungdo social e solidaria da empresa nao
apenas ¢ juridicamente possivel, mas também constitucionalmente exigivel.

Trata-se, enfim, de transformar os principios inscritos no texto constitucional em praticas normativas
concretas fortalecendo a alianca entre Estado, mercado ¢ sociedade na constru¢ao de um desenvolvimento

verdadeiramente justo e sustentavel.
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