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Resumo
O presente artigo aborda a legitimidade institucional do Supremo Tribunal Federal (STF), considerando sua
posicdo no sistema constitucional brasileiro e a ampliagdo de sua atuagdo apds a Constituicao Federal de
1988. Nesse contexto, a crescente relevancia da jurisdi¢do constitucional e a participagdo da Corte em
questdes de elevada importancia juridica, social e politica tornam necessario examinar os elementos
relacionados a legitimidade de sua atuagdo institucional. A pesquisa concentra-se na relacdo entre
integridade institucional, transparéncia, independéncia judicial e confianca publica, buscando compreender
os elementos que podem contribuir para a legitimidade da Corte perante a sociedade. A andlise considera
que a legitimidade de uma institui¢do constitucional ndo se limita a existéncia de competéncia juridica para
exercer suas funcgdes, mas também pode envolver aspectos relacionados a forma de exercicio dessa
autoridade, a fundamentacdo das decisdes, a publicidade dos atos, a responsabilidade institucional e a
percepcao social. A partir dessa perspectiva, o problema de pesquisa que orienta o estudo ¢: em que medida
a integridade institucional e a transparéncia do Supremo Tribunal Federal influenciam sua legitimidade
perante a sociedade brasileira e a confianga ptblica na Corte? O objetivo geral consiste em analisar a relagdo
entre integridade institucional, transparéncia e confianca publica na construcdo € na manutencao da
legitimidade do Supremo Tribunal Federal no Estado Democratico de Direito brasileiro. Para alcancar esse
objetivo, serdo examinados aspectos relacionados ao conceito de legitimidade institucional, a jurisdi¢@o
constitucional, a independéncia judicial, a integridade institucional, aos mecanismos de transparéncia e
publicidade e a percepgao social acerca da atuagdo do Supremo Tribunal Federal. A analise sera

desenvolvida a partir das contribui¢des de Oscar Vilhena Vieira, Conrado Hiibner Mendes e Luis Roberto
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Barroso, considerando suas respectivas abordagens sobre a posicao institucional do STF, a legitimidade
democratica das Cortes Constitucionais, a deliberacdo constitucional, a judicializagdo da politica, o
ativismo judicial e os limites da atuagdo jurisdicional. As contribui¢cdes dos autores serdao utilizadas de
maneira diferenciada, respeitando os argumentos efetivamente apresentados em suas respectivas obras. A
pesquisa sera desenvolvida mediante abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, utilizando
pesquisa bibliografica e documental, com consulta a obras doutrindrias, artigos cientificos, legislagao,
documentos institucionais e dados publicos verificaveis pertinentes ao objeto do estudo. Busca-se, ao final,
discutir os desafios relacionados a legitimidade institucional do Supremo Tribunal Federal sem pressupor
previamente a existéncia de irregularidades, abuso de autoridade ou perda de legitimidade da Corte. Dessa
forma, a chamada crise de legitimidade sera tratada como objeto de investigagdo, cuja compreensao

dependera da analise dos elementos juridicos, institucionais e sociais examinados ao longo da pesquisa.

Palavras-chave: Confianga publica; Integridade; Legitimidade institucional; Supremo Tribunal Federal;

Transparéncia.

Abstract
The Brazilian Federal Supreme Court occupies a central position in the constitutional system, particularly
after the 1988 Federal Constitution, which strengthened constitutional jurisdiction and consolidated
mechanisms of constitutional review. The Court's increasing participation in matters of significant legal,
social and political relevance has intensified discussions concerning the limits of judicial action and the
conditions necessary for institutional legitimacy. In this context, this article aims to analyze the relationship
between institutional integrity, transparency and public trust in the construction and maintenance of the
legitimacy of the Federal Supreme Court. The research adopts a qualitative, exploratory and descriptive
approach, based on bibliographic and documentary research, using the works of Oscar Vilhena Vieira,
Conrado Hiibner Mendes and Luis Roberto Barroso, as well as the Federal Constitution, institutional
documents and official data concerning transparency and perceptions of the Judiciary. The analysis
distinguishes legal legitimacy, institutional legitimacy and social perception of legitimacy, avoiding treating
public criticism as proof of irregularities or as evidence, by itself, of an institutional crisis. The study
indicates that the legitimacy of a constitutional court is not restricted to its legal authority to decide, but
also involves justification, publicity, coherence, institutional dialogue, transparency and accountability. It
concludes that the legitimacy of the Federal Supreme Court must be examined from multiple dimensions,
in which judicial independence coexists with institutional mechanisms of transparency and accountability

without transforming institutional control into undue interference with judicial functions.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Supremo Tribunal Federal posicdo de destaque na
estrutura constitucional brasileira, atribuindo-lhe a funcédo de guardido da Constituicdo e competéncias
relacionadas ao controle de constitucionalidade e a protecdo dos direitos fundamentais. A ampliagédo da
jurisdicdo constitucional contribuiu para que questdes de elevada relevancia juridica, social e politica
fossem submetidas a apreciacdo da Corte, fazendo com que 0 Supremo passasse a ocupar espago
significativo nos debates institucionais brasileiros. Esse processo de fortalecimento da jurisdi¢do
constitucional constitui ponto de partida importante para compreender as discussdes contemporaneas sobre
a legitimidade do Tribunal. A presenca do STF em controvérsias relacionadas a politicas publicas, direitos
fundamentais e conflitos entre instituicGes ndo permite, por si s6, concluir que tenha ocorrido ultrapassagem
de suas competéncias. E necessario analisar a base constitucional da atuacéo, o contetido das controvérsias
e os limites juridicos e institucionais envolvido Nesse sentido, Oscar Vilhena Vieira contribui para a
compreensdo da posi¢ao ocupada pelo Supremo Tribunal Federal na estrutura de separacao dos Poderes e
do processo de expansdo de sua autoridade institucional. A analise de sua contribuicdo permite
compreender que a atuacdo do Tribunal deve ser observada dentro da arquitetura constitucional brasileira,
especialmente diante da relacdo entre jurisdi¢do constitucional, democracia e equilibrio entre os Poderes.
A discussdo sobre legitimidade, entretanto, ndo se restringe a competéncia constitucional da Corte. Conrado
Hibner Mendes permite ampliar essa analise ao relacionar a legitimidade das Cortes Constitucionais a
qualidade dos processos decisorios, a fundamentacdo, ao dialogo institucional e ao equilibrio entre
diferentes centros de poder. A legitimidade, nesse sentido, pode ser analisada em diferentes dimensdes, ndo
sendo suficiente observar apenas a existéncia formal de competéncia para decidir.Por sua vez, Luis Roberto
Barroso oferece elementos para a compreensao da jurisdicdo constitucional, da judicializacdo da politica e
do ativismo judicial, conceitos necessarios para analisar a crescente presenca do Poder Judiciario em
questBes de relevancia politica e social.

A distin¢do entre esses fendmenos é essencial para evitar que toda atuacdo judicial em matéria
politicamente relevante seja automaticamente classificada como ativismo.Diante desse cenario, o presente
estudo parte do seguinte problema de pesquisa: *em gue medida a integridade institucional e a transparéncia
do Supremo Tribunal Federal influenciam sua legitimidade perante a sociedade brasileira e a confianca
publica na Corte?*O objetivo geral consiste em *analisar a relacdo entre integridade institucional,
transparéncia e confiangca publica na construgdo e manutencdo da legitimidade do Supremo Tribunal
Federal no Estado Democratico de Direito brasileiro*. Como objetivos especificos, busca-se: examinar o

conceito de legitimidade institucional aplicado ao STF e sua relagdo com a jurisdicdo constitucional;
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analisar a importancia da integridade institucional para o funcionamento e a credibilidade da Corte;
investigar mecanismos de transparéncia e publicidade utilizados pelo Tribunal; verificar como a percepc¢ao
social e a confianca institucional podem ser analisadas por meio de pesquisas e dados verificaveis;
identificar desafios relacionados a legitimidade institucional do STF; e discutir a relacdo entre
independéncia judicial e mecanismos de controle e transparéncia. A pesquisa possui abordagem qualitativa,
natureza exploratoria e descritiva e utiliza procedimentos bibliogréficos e documentais. S8o examinadas
obras doutrinarias, legislacdo constitucional, documentos institucionais e dados oficiais relacionados a
atuacdo, transparéncia e percepcdo do Poder Judiciario. Ndo se realiza pesquisa de campo propria. A

percepcao social é considerada apenas quando sustentada por dados ou pesquisas verificavei

1.1 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A EXPANSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

A compreensdo da legitimidade do Supremo Tribunal Federal exige, inicialmente, a analise de sua
posicdo na estrutura constitucional brasileira. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um modelo de
Estado Democratico de Direito no qual a Constituicdo ocupa posicao central e atribuiu ao Poder Judiciario
importantes func¢des relacionadas a prote¢do da ordem constitucional. O Supremo Tribunal Federal possui,
nesse sistema, competéncias constitucionalmente estabelecidas, entre as quais se encontra a fungao de
exercer a jurisdicao constitucional. A atuagdo da Corte, portanto, ndo decorre simplesmente de uma escolha
politica do Tribunal, mas de competéncias previstas constitucionalmente. A Constituicdo também
estabelece garantias e exigéncias relacionadas ao funcionamento do Poder Judiciario. O artigo 93, 1X,
determina que os julgamentos sejam publicos e que as decisdes sejam fundamentadas, ressalvadas as
hipoteses constitucionalmente previstas de restricdo da publicidade. A publicidade e a fundamentagao,
portanto, ndo constituem apenas instrumentos administrativos de comunicagao, mas integram as exigéncias
constitucionais relacionadas ao exercicio da fun¢do jurisdicional. A partir dessa estrutura constitucional,
Oscar Vilhena Vieira permite compreender o processo de fortalecimento institucional do Supremo Tribunal
Federal. Sua andlise ¢ relevante para observar a posi¢cao da Corte no sistema de separagdo dos Poderes e
sua crescente participacdo em controvérsias de grande relevancia social e politica. A presenca do STF em
questodes relacionadas as politicas publicas, aos direitos fundamentais e aos conflitos entre instituigdes
produz uma discussdo sobre a fronteira entre a funcdo jurisdicional e matérias tradicionalmente associadas
ao espago politico. Entretanto, a simples existéncia dessa presenca ndo € suficiente para caracterizar abuso
ou extrapolacdo de competéncia. Conforme o referencial adotado, ¢ necessario investigar em quais
condigdes a atuagdo constitucional da Corte pode produzir controvérsias acerca de sua legitimidade
institucional (Vieira, 1994). Nesse ponto, torna-se relevante distinguir a *expansdo da jurisdi¢ao
constitucional* da ideia de atuacao ilegitima. Uma Corte pode possuir ampla competéncia constitucional e,

ainda assim, estar sujeita a discussdes sobre os limites e a forma de exercicio dessa autoridade. A expansado
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institucional do STF também deve ser analisada em conjunto com o sistema de freios e contrapesos. A
existéncia de Poderes independentes ndo significa auséncia de relagdes institucionais entre eles. Ao
contrario, o modelo constitucional pressupde mecanismos de equilibrio destinados a impedir a concentragao
absoluta de poder. Assim, a atuagdo do Supremo deve ser compreendida dentro de uma estrutura na qual
Legislativo, Executivo e Judiciario possuem competéncias proprias. A existéncia de conflitos ou
divergéncias entre essas institui¢des ndo constitui, automaticamente, sinal de ruptura institucional. A analise
cientifica deve identificar os limites juridicos de cada atuacdo e verificar como os mecanismos
constitucionais de equilibrio funcionam em situacdes concretas. Nesse contexto, a expansao da autoridade
do STF torna mais relevante a discussdao sobre transparéncia, controle e responsabilidade institucional.
Quanto maior a importancia das decisdes de uma instituicdo no funcionamento do Estado, maior ¢ a
necessidade de que sua atuagdo possa ser compreendida e acompanhada por aqueles submetidos aos seus
efeitos.Portanto, o primeiro eixo da anélise demonstra que a discussdo sobre legitimidade do STF nao pode
ser dissociada de sua propria posicdo constitucional. A Corte possui competéncias definidas
constitucionalmente, e sua crescente presenca em questdes de interesse publico deve ser analisada
considerando simultaneamente sua autoridade constitucional, a separagdo dos Poderes e os mecanismos de

equilibrio institucional.

1.2 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A EXPANSAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

A compreensdo da legitimidade do Supremo Tribunal Federal exige, inicialmente, a analise de sua
posicdo na estrutura constitucional brasileira. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um modelo de
Estado Democratico de Direito no qual a Constitui¢do ocupa posigao central e atribuiu ao Poder Judiciario
importantes fungdes relacionadas a prote¢ao da ordem constitucional. O Supremo Tribunal Federal possui,
nesse sistema, competéncias constitucionalmente estabelecidas, entre as quais se encontra a funcao de
exercer a jurisdicao constitucional. A atuagdo da Corte, portanto, ndo decorre simplesmente de uma escolha
politica do Tribunal, mas de competéncias previstas constitucionalmente. A Constituicdo também
estabelece garantias e exigéncias relacionadas ao funcionamento do Poder Judiciario. O artigo 93, 1X,
determina que os julgamentos sejam publicos e que as decisdes sejam fundamentadas, ressalvadas as
hipoteses constitucionalmente previstas de restricdo da publicidade. A publicidade e a fundamentagao,
portanto, ndo constituem apenas instrumentos administrativos de comunicagdo, mas integram as exigéncias
constitucionais relacionadas ao exercicio da fung¢do jurisdicional. A partir dessa estrutura constitucional,
Oscar Vilhena Vieira permite compreender o processo de fortalecimento institucional do Supremo Tribunal
Federal. Sua analise ¢ relevante para observar a posicao da Corte no sistema de separacao dos Poderes e
sua crescente participacdo em controvérsias de grande relevancia social e politica. A presenga do STF em

questdes relacionadas as politicas publicas, aos direitos fundamentais e aos conflitos entre instituicdes
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produz uma discussao sobre a fronteira entre a fun¢ao jurisdicional e matérias tradicionalmente associadas
ao espaco politico. Entretanto, a simples existéncia dessa presenca ndo ¢ suficiente para caracterizar abuso
ou extrapolacdo de competéncia. Conforme o referencial adotado, ¢ necessario investigar em quais
condi¢gdes a atuagdo constitucional da Corte pode produzir controvérsias acerca de sua legitimidade
institucional (Vieira, 1994). Nesse ponto, torna-se relevante distinguir a *expansdo da jurisdi¢ao
constitucional* da ideia de atuagdo ilegitima.

Uma Corte pode possuir ampla competéncia constitucional e, ainda assim, estar sujeita a discussdes
sobre os limites e a forma de exercicio dessa autoridade. A expansao institucional do STF também deve ser
analisada em conjunto com o sistema de freios e contrapesos. A existéncia de Poderes independentes nao
significa auséncia de relacdes institucionais entre eles. Ao contrario, o modelo constitucional pressupde
mecanismos de equilibrio destinados a impedir a concentra¢do absoluta de poder. Assim, a atuacdo do
Supremo deve ser compreendida dentro de uma estrutura na qual Legislativo, Executivo e Judiciario
possuem competéncias proprias. A existéncia de conflitos ou divergéncias entre essas instituigdes nao
constitui, automaticamente, sinal de ruptura institucional. A analise cientifica deve identificar os limites
juridicos de cada atuagdo e verificar como os mecanismos constitucionais de equilibrio funcionam em
situacdes concretas. Nesse contexto, a expansdo da autoridade do STF torna mais relevante a discussdao
sobre transparéncia, controle e responsabilidade institucional. Quanto maior a importancia das decisdes de
uma instituicdo no funcionamento do Estado, maior ¢ a necessidade de que sua atuagdo possa ser
compreendida e acompanhada por aqueles submetidos aos seus efeitos. Portanto, o primeiro eixo da analise
demonstra que a discussdo sobre legitimidade do STF nao pode ser dissociada de sua propria posi¢ao
constitucional. A Corte possui competéncias definidas constitucionalmente, e sua crescente presenca em
questdoes de interesse publico deve ser analisada considerando simultaneamente sua autoridade

constitucional, a separacao dos Poderes e os mecanismos de equilibrio institucional.

1.3 LEGITIMIDADE DEMOCRATICA, INDEPENDENCIA JUDICIAL E LIMITES DA ATUACAO DO
STF

A existéncia de competéncia constitucional constitui elemento fundamental para a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal, mas ndo esgota o debate sobre legitimidade. A legitimidade de uma Corte
constitucional também pode ser examinada a partir da forma como ela exerce sua autoridade. Conrado
Hiibner Mendes contribui para essa discussdo ao analisar a relacdo entre Cortes Constitucionais e
democracia. A partir dessa perspectiva, a legitimidade ndo depende exclusivamente da existéncia formal de
competéncia para decidir. Também devem ser considerados aspectos relacionados a qualidade dos

processos decisorios, a fundamentagdo, a possibilidade de didlogo com outras instituigdes e ao equilibrio
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entre diferentes centros de poder (Mendes, 2013) Essa compreensdao permite distinguir trés dimensodes
relevantes para o presente estudo.

A primeira ¢ a *legitimidade juridica, relacionada a competéncia atribuida pela Constitui¢ao e pelo
ordenamento juridico. A segunda ¢ a **legitimidade institucional, relacionada a maneira pela qual a
institui¢ao exerce suas fungdes e organiza seus processos decisorios. A terceira € a **percepcao social de
legitimidade*, relacionada a maneira como a sociedade compreende e avalia a atuagdo da instituicdo. Essas
dimensdes ndo sdo necessariamente coincidentes. Uma decisdo pode estar formalmente inserida na
competéncia constitucional da Corte e, simultaneamente, gerar controvérsias sociais € institucionais sobre
seus efeitos ou sobre a forma pela qual a autoridade judicial foi exercida. Essa distingdo ¢ fundamental
para o estudo da chamada crise de legitimidade. Se uma critica politica ou social for imediatamente
transformada em conclusdo juridica, corre-se o risco de substituir a analise cientifica por uma avaliagdo
previamente estabelecida. A independéncia judicial também ocupa posi¢do central nessa discussdo. A
independéncia do Judicidrio constitui garantia necessaria para que os magistrados possam exercer suas
fungdes sem submissdo indevida a interesses externos. No caso do Supremo Tribunal Federal, a
independéncia ¢ necessaria para que a Corte exer¢a suas competéncias constitucionais. Entretanto,
independéncia nao significa auséncia de responsabilidade institucional. A propria Constituicao estabelece
exigéncias relacionadas a publicidade e fundamentacdo das decisdes judiciais. Dessa forma, a
independéncia judicial deve coexistir com mecanismos compativeis com a Constituigdo que permitam
controle institucional, transparéncia e responsabilizacdo nos limites estabelecidos pelo ordenamento. A
questao fundamental ndo ¢, portanto, escolher entre independéncia e controle, mas compreender como essas
duas exigéncias podem coexistir sem que uma elimine a outra. Mendes também permite destacar a
importancia da *deliberacao institucional®*. O STF ndo atua isoladamente dentro do sistema constitucional.
Suas decisdes estdo inseridas em uma estrutura na qual diferentes instituicdes possuem competéncias
proprias. Por isso, a legitimidade institucional pode ser analisada ndo apenas pelo contetido de uma decisao,
mas também pela forma como a Corte se relaciona com outras instituigdes € com a sociedade. A
fundamentagdo das decisdes possui papel particularmente relevante nesse processo. Uma decisdo
fundamentada permite identificar os argumentos juridicos utilizados pelo Tribunal e possibilita que sua
atuacdo seja submetida ao debate juridico e académico. A publicidade exerce fun¢do semelhante. O
conhecimento publico dos atos judiciais permite que as decisdes possam ser acompanhadas e discutidas. O
artigo 93, IX, da Constitui¢do Federal estabelece expressamente a publicidade dos julgamentos e a
necessidade de fundamentagdo das decisdes judiciais. Assim, legitimidade institucional nao significa
necessariamente concordancia da sociedade com cada decisdo. Em um Estado Democratico de Direito,
decisdes judiciais podem ser objeto de critica, discordancia académica e controvérsia politica. A questao

relevante para o presente estudo consiste em verificar se a instituicdo possui fundamentos juridicos e
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mecanismos institucionais capazes de sustentar sua autoridade dentro do sistema constitucional.Nesse
sentido, o debate sobre a legitimidade do STF deve considerar simultaneamente autoridade constitucional,

independéncia judicial, fundamentagdo, transparéncia, didlogo institucional ¢ mecanismos de controle.

1.4 INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E CONFIANCA PUBLICA NA LEGITIMIDADE DO STF

A andlise da legitimidade institucional conduz ao terceiro eixo do trabalho: a relacdo entre
integridade, transparéncia e confianca publica.Luis Roberto Barroso contribui para essa discussio
especialmente por meio de suas reflexdes sobre jurisdigdo constitucional, judicializacdo da politica,
ativismo judicial e legitimidade democratica. Esses conceitos precisam ser diferenciados para que a analise
ndo considere toda decisdo judicial envolvendo matéria politica como manifestacdo de ativismo. A
*judicializagdo da politica™ estd relacionada a submissdo ao Poder Judiciario de questdes que possuem
relevancia politica ou social. Esse fendmeno pode ocorrer em razao das proprias caracteristicas do sistema
constitucional e processual, que permitem que determinadas controvérsias sejam levadas a apreciacao
judicial. O *ativismo judicial*, por sua vez, corresponde a uma discussao distinta, relacionada a intensidade
e a forma de atuacdo do Poder Judiciario. Por essa razdo, sua identificagdo depende da analise concreta das
decisdes examinadas, ndo sendo adequado presumir previamente que determinada atuacdo do STF seja
necessariamente ativista (Barroso, 2009). A distin¢ao ¢ importante para o tema da legitimidade. A presenca
do Supremo em questdes politicamente relevantes ndo constitui, isoladamente, demonstracao de perda de
legitimidade. E necessario verificar a competéncia constitucional envolvida, o conteudo da controvérsia, os
fundamentos apresentados e os limites juridicos da atuacdo. Nesse contexto, a *integridade institucional*®
pode ser compreendida como um conjunto de elementos relacionados a atuacdo coerente e responsavel da
institui¢do, incluindo respeito as competéncias constitucionais, fundamentacao das decisdes, publicidade,
coeréncia institucional e observancia dos mecanismos juridicos de controle. A transparéncia, por sua vez,
possui dimensdo concreta. O proprio Supremo Tribunal Federal mantém um portal de transparéncia e
prestacdo de contas que reune informacgdes institucionais, composi¢do, dados administrativos, painéis
estatisticos, relatérios de gestao, informagdes orcamentarias, canais de acesso a informacao e dados da
Ouvidoria. Entre os mecanismos existentes estd o programa *Corte Aberta*, destinado a ampliacao da
transparéncia e a disponibilizagdo de dados sobre a atuacdo jurisdicional do Tribunal. O STF informa que
0s painéis permitem acompanhar, entre outros aspectos, tramitacao de processos, decisdes proferidas, temas
de repercussdo geral e outros dados relacionados a atividade da Corte. O Tribunal também disponibiliza
relatorios de gestdo. Segundo o proprio STF, esses relatorios apresentam informagdes sobre a gestao anual
e constituem instrumento de prestacdo de contas e transparéncia institucional. Além disso, o STF informa
possuir uma Politica de Transparéncia, Dados Abertos e Prestacdo de Contas, bem como um Comité de

Transparéncia e Prestacdo de Contas. O Tribunal também apresenta o programa Corte Aberta como
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instrumento destinado ao aprimoramento da divulgacdo de dados sobre sua atuagdo jurisdicional. Esses
mecanismos demonstram que a transparéncia institucional pode ser analisada de maneira concreta, e ndo
apenas como conceito abstrato. A disponibilizagdo de dados, relatorios, informagdes processuais e canais
de acesso permite maior acompanhamento das atividades institucionais. Entretanto, transparéncia e
confianca publica ndo devem ser consideradas conceitos equivalentes. A existéncia de instrumentos de
transparéncia demonstra a disponibilizagdo institucional de informagdes, mas ndo permite concluir, por si
sO, que a populacdo necessariamente confia mais ou menos no Tribunal. Por isso, a andlise da confianca
publica exige dados especificos.

O Conselho Nacional de Justica realiza pesquisas destinadas a avaliar a percepgao da sociedade e
de usuarios do sistema de Justica. A segunda edi¢do da Pesquisa sobre Percepgdo e Avaliagdo do Poder
Judiciario Brasileiro coletou dados entre outubro e novembro de 2025 e envolveu cidaddos que utilizaram
servigos judiciais, além de advogados, defensores publicos e integrantes do Ministério Publico. Entre os
temas analisados estdo acesso a informag¢ao, comunicagdo, qualidade dos servigos e confianga institucional.
Em junho de 2026, o CNJ informou que os resultados da segunda edi¢do da pesquisa seriam apresentados
e que mais de sete mil pessoas participaram do estudo. A pesquisa avaliou diferentes publicos e incluiu
questoes relacionadas a confianga institucional e a percep¢ao sobre o funcionamento do Judiciario. Esses
dados sdo relevantes porque demonstram a existéncia de mecanismos empiricos para investigar a percep¢ao
social do Poder Judiciario. Contudo, é necessario observar que pesquisas sobre o Judiciario ndo devem ser
utilizadas automaticamente como se fossem pesquisas especificas sobre o Supremo Tribunal Federal. O
objeto, a populagcdo pesquisada e os indicadores devem ser respeitados. Dessa forma, a relagdo entre
transparéncia e confianga publica deve ser tratada como questao de investigacdo. A transparéncia pode criar
condig¢des para que a sociedade tenha acesso a informagdes institucionais, mas a confianga publica depende
de diversos fatores e deve ser analisada por meio de evidéncias proprias. A integridade institucional também
assume importancia nesse cendrio. Uma institui¢do constitucionalmente independente ndo deixa de estar
submetida a exigéncias de publicidade, fundamentagdo e responsabilidade. Ao contrario, a transparéncia
pode funcionar como mecanismo de aproximacdo entre a instituicdo e a sociedade, desde que as
informacdes sejam acessiveis, compreensiveis e suficientes para permitir acompanhamento. A legitimidade
institucional, portanto, ndo deve ser reduzida a aprovacao popular de decisdes. Uma Corte constitucional
exerce funcdo juridica especifica e pode tomar decisdes que contrariem interesses ou opinides de
determinados grupos. A legitimidade juridica decorre de sua inser¢do constitucional, enquanto a
legitimidade institucional também depende da forma como exerce sua autoridade. Nesse sentido,
integridade e transparéncia podem ser consideradas elementos importantes para a constru¢do de condigdes
institucionais de legitimidade, sem que isso signifique afirmar que sejam os Unicos fatores determinantes

da confianga publica.
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1.5 A TRANSPARENCIA E A PRESTACAO DE CONTAS COMO INSTRUMENTOS
DELEGITIMIDADE INSTITUCIONAL DO STF

A transparéncia e a prestacdo de contas constituem elementos relevantes para a analise da
legitimidade institucional do Supremo Tribunal Federal, especialmente diante da posi¢ao ocupada pela
Corte no sistema constitucional brasileiro. A publicidade dos atos institucionais, a fundamentacao das
decisdes e a disponibilizagdo de informacdes relacionadas a atuagdo jurisdicional e administrativa
possibilitam o acompanhamento das atividades do Tribunal e contribuem para o controle publico de sua
atuacao.

Nesse contexto, a transparéncia deve ser compreendida para além da simples divulgacdo de
informagdes. A existéncia de mecanismos que permitam o acesso aos dados institucionais possibilita que a
sociedade, pesquisadores e demais instituigdes conhegam aspectos relacionados ao funcionamento do STF,
a sua atividade jurisdicional e a sua administragdo. Dessa forma, a publicidade pode constituir instrumento
relevante para a compreensao e o acompanhamento da atuag¢do da Corte.

A prestagdo de contas também assume importancia nesse cendrio, uma vez que a independéncia
atribuida ao Poder Judiciario ndo elimina a necessidade de responsabilidade institucional. A autonomia
necessaria ao exercicio da jurisdi¢cdo deve coexistir com mecanismos compativeis com a Constitui¢do que
possibilitem o acompanhamento dos atos administrativos e institucionais. Nesse sentido, transparéncia e
independéncia judicial ndo sdo necessariamente elementos incompativeis, mas devem ser analisados de
maneira equilibrada, respeitando os limites constitucionais de cada um.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a existéncia de mecanismos institucionais de transparéncia
permite observar diferentes dimensdes de sua atuagdo, incluindo informag¢des administrativas,
orgamentarias, estatisticas e relacionadas a atividade jurisdicional. Esses instrumentos podem ser
considerados importantes para a prestacdo de informagdes a sociedade e para o fortalecimento das
condicdes de controle institucional.

Entretanto, a disponibilizagdo de informagdes ndo permite afirmar, isoladamente, que exista maior
ou menor confianca da sociedade na Corte. A confianga publica constitui fendmeno mais amplo,
relacionado a percep¢do social das instituicdes e que deve ser analisado mediante dados e pesquisas
verificaveis. Assim, a transparéncia pode ser considerada um elemento que favorece o acompanhamento
social da instituicdo, mas sua relacdo com a confianga publica deve ser investigada empiricamente, sem
estabelecimento prévio de uma relagdo causal.

A discussdo também se relaciona ao conceito de integridade institucional. Uma instituigdo
constitucionalmente independente deve exercer suas competéncias dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico e, simultaneamente, possibilitar que sua atuagdo seja conhecida e submetida aos

mecanismos institucionais de acompanhamento e controle previstos no sistema constitucional. A
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transparéncia, nesse sentido, contribui para tornar visiveis os procedimentos e as informagdes necessarios
a compreensao da atuacao institucional.

Dessa forma, a analise da transparéncia e da prestacdo de contas permite ampliar a compreensao
sobre a legitimidade do Supremo Tribunal Federal, demonstrando que a autoridade constitucional da Corte
pode ser examinada conjuntamente com aspectos relacionados a publicidade, fundamentacao,
responsabilidade institucional e acesso a informacao. A legitimidade institucional, portanto, ndo se resume
a existéncia de competéncia constitucional, envolvendo também a forma pela qual essa competéncia ¢é

exercida e apresentada a sociedade.

2 METODOLOGIA

A pesquisa serd desenvolvida mediante abordagem qualitativa, com carater exploratério e
descritivo. Quanto aos procedimentos, serd realizada pesquisa bibliografica e documental, utilizando
obras doutrindrias, artigos cientificos, legislacdo, documentos institucionais e informagdes publicas
verificaveis relacionadas ao Supremo Tribunal Federal.

O referencial teérico serd composto principalmente pelas contribuigdes de Oscar Vilhena Vieira,
Conrado Hiibner Mendes e Luis Roberto Barroso, cujas obras serdo utilizadas para analisar,
respectivamente, aspectos relacionados a posi¢ao institucional do Supremo Tribunal Federal, a legitimidade
das Cortes Constitucionais e aos debates sobre jurisdi¢do constitucional, judicializagdo e ativismo judicial.

A pesquisa bibliografica permitiré a analise dos conceitos e argumentos desenvolvidos pelos autores
selecionados, enquanto a pesquisa documental serd utilizada para complementar essa analise mediante
consulta a Constitui¢cdo Federal, documentos institucionais e demais informagdes oficiais pertinentes ao
objeto do estudo.

A andlise buscara estabelecer relacdo entre os conceitos apresentados no referencial tedrico e o
problema de pesquisa, preservando as especificidades das posi¢cdes dos autores e sem atribuir a eles
conclusées que nfo estejam presentes em suas respectivas obras.

Eventuais dados relativos a confianga publica serdo utilizados somente quando provenientes de
fontes identificaveis e verificaveis, tais como pesquisas institucionais, documentos oficiais ou estudos
cientificos pertinentes. Nao serdo produzidos dados proprios por meio de entrevistas, questiondrios ou

pesquisa de campo.

3 RESULTADOS E ANALISES
A presente pesquisa teve como objetivo analisar a relagdo entre integridade institucional,
transparéncia e confianga publica na constru¢do e manutencido da legitimidade do Supremo Tribunal

Federal. A partir da analise bibliografica e documental realizada, verificou-se que o debate sobre a
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legitimidade do STF nao pode ser compreendido a partir de uma tunica dimensdo. A Corte possui
competéncias constitucionalmente estabelecidas e exerce papel relevante na jurisdi¢do constitucional
brasileira, especialmente no modelo instituido pela Constituicao Federal de 1988. A contribui¢cdo de Oscar
Vilhena Vieira permite compreender a expansdo institucional do Supremo e sua posi¢do na estrutura de
separacao dos Poderes. A presenca da Corte em questdoes de grande relevancia social e politica deve ser
analisada considerando suas competéncias constitucionais € os mecanismos de freios e contrapesos. A
participagdo do Tribunal em controvérsias politicas ou sociais, por si sO0, ndo permite concluir pela
existéncia de abuso ou pela perda de legitimidade. A analise de Conrado Hiibner Mendes demonstra que a
legitimidade das Cortes Constitucionais pode ser examinada para além da simples existéncia de
competéncia juridica. A qualidade dos processos decisorios, a fundamentacdo, a deliberacao, o dialogo
institucional e o equilibrio entre diferentes centros de poder constituem elementos relevantes para a analise
da legitimidade institucional. Por sua vez, a contribui¢do de Luis Roberto Barroso permite diferenciar
jurisdi¢do constitucional, judicializacdo da politica e ativismo judicial. Essa distin¢do ¢ fundamental para
evitar que a atuagdo do STF em matérias de relevancia politica seja automaticamente considerada ilegitima
ou ativista. A classificacdo de determinada atuacdo como ativista deve decorrer da analise concreta das
decisdes e dos critérios teoricos empregados.A pesquisa também demonstrou que a transparéncia do STF
possui mecanismos institucionais concretos. O Tribunal disponibiliza informagdes sobre sua estrutura,
atuacdo, processos, dados estatisticos, gestdo, orcamento, prestagdo de contas e canais de acesso a
informacdao. O programa Corte Aberta e os mecanismos de transparéncia institucional representam
instrumentos destinados a divulgacdo e ao acompanhamento das atividades do Tribunal. No ambito
constitucional, a publicidade e a fundamentacao das decisdes judiciais possuem previsdo expressa no artigo
93, 1X, da Constituicdo Federal. Dessa maneira, a transparéncia ndo deve ser considerada apenas uma
escolha administrativa, mas também deve ser compreendida em conjunto com as exigéncias constitucionais
aplicaveis ao Poder Judiciario. Quanto a confianca publica, verificou-se a existéncia de pesquisas oficiais
do Conselho Nacional de Justiga destinadas a analisar a percepcdo da sociedade e de usudrios do sistema
de Justica. Entretanto, os dados referentes ao Poder Judiciario em geral ndo devem ser confundidos
automaticamente com uma avaliag¢do especifica do Supremo Tribunal Federal. Essa distingdo metodologica
¢ necessaria para preservar a precisao dos resultados.

Assim, os resultados ndo permitem estabelecer previamente que exista uma crise de legitimidade
do Supremo Tribunal Federal em sentido absoluto. O que se verifica ¢ a existéncia de *um campo de
controvérsia e investigacao sobre a legitimidade institucional da Corte*, relacionado a expansao de sua
atuacao constitucional, aos limites da autoridade judicial, a independéncia do Judiciario, aos mecanismos
de transparéncia e a percepcdo social sobre o funcionamento do sistema de Justica. Nesse sentido, a

expressdo “crise de legitimidade” deve ser utilizada como categoria analitica e ndo como conclusdo
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previamente estabelecida. A existéncia de criticas ao STF nao equivale, por si s6, & comprovagdo de
irregularidade, abuso ou corrup¢do. Da mesma forma, a existéncia de instrumentos de transparéncia ndo
significa, automaticamente, que exista plena confianca publica na instituicdo. Conclui-se, portanto, que a
legitimidade do Supremo Tribunal Federal deve ser compreendida de forma multidimensional. A
competéncia constitucional constitui seu fundamento juridico; a independéncia protege o exercicio da
funcdo jurisdicional; a fundamentagdo e a publicidade permitem controle argumentativo e
acompanhamento social; a transparéncia favorece o acesso as informagdes institucionais; e a confianca
publica deve ser examinada mediante evidéncias empiricas adequadas. A relagdo entre esses elementos
revela que *independéncia judicial e transparéncia ndo sdo necessariamente valores incompativeis*. A
independéncia protege a Corte contra interferéncias indevidas, enquanto a transparéncia e a
responsabilidade institucional permitem que sua atuagdo permanega submetida as exigéncias
constitucionais € ao acompanhamento publico. Dessa maneira, o fortalecimento da legitimidade
institucional do Supremo Tribunal Federal depende da preserva¢do simultinea de sua autoridade
constitucional, de sua independéncia judicial ¢ de mecanismos capazes de assegurar publicidade,
fundamentagdo, coeréncia, transparéncia e responsabilidade institucional. A analise da confianga publica,
por sua vez, deve permanecer vinculada a pesquisas e dados verificaveis, evitando conclusdes baseadas

exclusivamente em percepgoes individuais ou em controvérsias politicas.
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