EDUCACAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS PUBLICAS DO ENSINO MEDIO EM
IMPERATRIZ-MA: UMA ANALISE SOB AS PERSPECTIVAS ECONOMICA E JURIDICA

FINANCIAL EDUCATION IN PUBLIC HIGH SCHOOLS IN IMPERATRIZ, MARANHAO: AN
ANALYSIS FROM ECONOMIC AND LEGAL PERSPECTIVES

d ) https://doi.org/10.63330/aurumpub.074-011

Rarisson Martins Barbosa

Académico concluinte do Curso de Direito da Faculdade de Educagao Santa Terezinha (FEST),
Imperatriz-MA. Pedagogo e Economista pela Faculdade de Educagdo Santa Terezinha (FEST).
E-mail:rarissonbarbosa@hotmail.com

Andressa Costenaro de Alencar
Docente orientadora da Faculdade de Educagdo Santa Terezinha (FEST), Imperatriz-MA. Administradora,
Advogada, Psicologa e Tedloga. Especialista em Docéncia do Ensino Superior e em Gestdo e Legislagdo
Tributaria.
E-mail: andressa.costenaro@fest.edu.br

Resumo
A educacdo financeira reune conhecimentos e habilidades relacionados ao uso de recursos, ao
planejamento, ao crédito e as decisdes de consumo e, no Brasil, passou a integrar o ordenamento juridico e
as politicas educacionais, sobretudo ap6s a Lei n° 14.181/2021, que a incluiu entre os direitos basicos do
consumidor. Este artigo tem como objetivo analisar os fundamentos econémicos, educacionais e juridicos
da educagdo financeira no Ensino Médio publico e as condigdes que influenciam sua efetivagdo como
politica educacional, tomando Imperatriz-MA como recorte territorial. Trata-se de pesquisa qualitativa,
descritiva e analitica, de natureza bibliografica e documental, baseada em literatura cientifica, legislagao,
documentos oficiais e indicadores nacionais divulgados pela AEF-Brasil, pela Serasa, pela CNDL/SPC
Brasil e pelo Ministério da Educagao. Os resultados indicam que o tema possui fundamento constitucional,
legal e curricular, sendo tratado como tema contemporaneo transversal e ndo como componente autonomo,
e que politicas nacionais como a Estratégia Nacional de Educacao Financeira e o Programa Na Ponta do
Lapis ampliaram o alcance institucional da proposta. Os indicadores revelam expansdo de iniciativas e
presenca de jovens entre consumidores com nome restrito € entre os que renegociaram dividas, mas ndo
permitem estabelecer relagdo causal entre educacgao financeira e inadimpléncia nem diagnosticar a realidade
das escolas de Imperatriz-MA. Conclui-se que alcance institucional, implementa¢do e efetividade
pedagdgica sdo dimensdes distintas; que a efetivacdo depende de planejamento das redes, formagao docente
e indicadores de execucdo e aprendizagem; e que a avaliag¢@o local exige documentos das redes de ensino

e pesquisa de campo.
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Abstract
Financial education comprises knowledge and skills related to the use of resources, planning, credit and
consumption decisions and, in Brazil, has become part of the legal system and of educational policies,
especially after Law No. 14,181/2021, which included it among consumers' basic rights. This article aims
to analyze the economic, educational and legal foundations of financial education in public secondary
education and the conditions that influence its implementation as an educational policy, using Imperatriz,
Maranhao, as its territorial focus. This is a qualitative, descriptive and analytical study, of bibliographic and
documentary nature, based on scientific literature, legislation, official documents and national indicators
released by AEF-Brasil, Serasa, CNDL/SPC Brasil and the Ministry of Education. The results indicate that
the subject has constitutional, legal and curricular grounds, being addressed as a contemporary cross-cutting
theme rather than as an autonomous curricular component, and that national policies such as the National
Financial Education Strategy and the Na Ponta do Lapis Program have expanded the institutional reach of
the proposal. The indicators show an expansion of initiatives and the presence of young people among
consumers with restricted credit records and among those who renegotiated debts, but they do not allow
establishing a causal relationship between financial education and delinquency, nor diagnosing the reality
of schools in Imperatriz. It is concluded that institutional reach, implementation and pedagogical
effectiveness are distinct dimensions; that effectiveness depends on planning by education networks,
teacher training and indicators of execution and learning; and that local assessment requires documents

from education networks and field research.

Keywords: Consumer law; Financial education; Public policies; Secondary education.

1 INTRODUCAO

Decisdes como parcelar uma compra, utilizar cartdo, contratar crédito, organizar despesas ou formar
uma reserva podem produzir efeitos financeiros duradouros. No Ensino Médio, o tema ganha relevancia
porque essa etapa coincide com a ampliagdo da autonomia pessoal e com a aproximag¢do do jovem do
trabalho e dos servigos financeiros. Nesse contexto, a educagdo financeira ndo se limita a ideia de
economizar: envolve orcamento, juros, crédito, consumo e riscos (Huston, 2010; Lusardi; Mitchell, 2014),
além do conhecimento dos direitos do consumidor.

Do ponto de vista econdmico, o conhecimento financeiro pode favorecer decisdes mais informadas,
embora o comportamento financeiro também dependa de renda, pregos, condi¢des de crédito, publicidade

e contexto social. No campo juridico, a matéria relaciona-se ao direito a educacdo, a protecdo do
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consumidor e a prevengdo do superendividamento: a Lei n° 14.181/2021 incluiu no Codigo de Defesa do
Consumidor a garantia de praticas de crédito responsavel, de educagdo financeira e de prevencao e
tratamento do superendividamento (Brasil, 2021). No plano das politicas publicas, o Decreto n°
10.393/2020 instituiu a nova Estratégia Nacional de Educacao Financeira (ENEF), e a Portaria MEC n°
502/2025 instituiu o Programa Na Ponta do Lapis (Brasil, 2020; Brasil, 2025).

Diante desse quadro, o estudo delimita-se a educagao financeira no Ensino Médio publico, tomando
Imperatriz-MA como recorte territorial para discutir a relagdo entre as diretrizes nacionais e sua possivel
concretizagao local. O problema de pesquisa €: de que maneira a educagao financeira vem sendo estruturada
como politica educacional e instrumento de formacao de jovens, considerando os elementos econdmicos,
juridicos e institucionais que condicionam sua efetivacao no Ensino Médio publico de Imperatriz-MA?

Para responder a essa questdo, o objetivo geral consiste em analisar os fundamentos econdmicos,
educacionais e juridicos da educacdo financeira no Ensino Médio publico e as condi¢des que influenciam
sua efetivacao como politica educacional, tomando Imperatriz-MA como recorte territorial. Como objetivos
especificos, busca-se: discutir o conceito e a finalidade da educagdo financeira; relaciona-la a autonomia
do jovem, ao consumo e ao crédito; examinar o marco juridico e as politicas publicas que a sustentam;
contextualizar indicadores nacionais sobre iniciativas de educacgao financeira e endividamento; e discutir
os limites da implementagao local.

A relevancia da pesquisa decorre da incorporacdo da educagdo financeira ao ordenamento juridico
como direito basico do consumidor e da expansdo das politicas publicas voltadas ao tema, o que torna
necessario distinguir a existéncia de normas e programas de sua efetiva chegada ao estudante. Estudo
desenvolvido a partir de experiéncias do Programa de Educacdo Financeira nas Escolas — Ensino Médio
aponta a relevancia da proposta e a necessidade de formagao docente para sua implementacao (Silva; Selva,
2018), e pesquisa posterior, realizada em escola publica do Rio de Janeiro, analisou a educa¢do financeira
no Ensino Médio e suas relagdes com o consumo sustentavel e o empreendedorismo social (Nascimento;
Avelar, 2024). No material levantado, contudo, ndo foram localizadas evidéncias especificas sobre a
implementa¢do do tema nas escolas publicas de Imperatriz-MA, o que reforga a pertinéncia de discutir as
condigdes dessa implementacao sob as perspectivas econdmica e juridica.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa bibliografica e documental, de abordagem qualitativa,
descritiva e analitica. O levantamento utilizou os descritores “educagdo financeira”, “Ensino Médio” e
“superendividamento do consumidor”, combinados, quando pertinente, aos termos “Imperatriz-MA” e
“BNCC”, nas bases SciELO, Portal de Peridodicos CAPES e Google Académico. O levantamento foi
complementado pela consulta direta a legislagdo e a publicagdes oficiais nos portais do Planalto, do
Ministério da Educacao (MEC) e das instituicdes responsaveis pelos indicadores utilizados (AEF-Brasil,

Serasa e SPC Brasil). Priorizaram-se publica¢des e normas do periodo de 2010 a 2026, desde a institui¢ao
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da primeira ENEF até a divulgagao dos dados de adesdo ao Programa Na Ponta do Lapis, sem a exclusao
de normas anteriores indispensaveis a fundamentacio, como a Constitui¢do Federal de 1988, o Cddigo de
Defesa do Consumidor (1990) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (1996). Os critérios de
inclusdo foram a relagdo direta com a educacao financeira no Ensino Médio, com a prote¢ao do consumidor,
com as politicas publicas do tema ou com o recorte territorial. Foram excluidos estudos duplicados,
publicagcdes sem relacdo direta com o objetivo e fontes de origem ndo verificavel. Os indicadores
quantitativos foram conferidos, sempre que possivel, nas fontes institucionais responsaveis por sua
divulgacdo, e o material foi organizado em quatro dimensdes: fundamentos da educagao financeira, marco
juridico, politicas publicas e relagao entre indicadores nacionais e recorte territorial.

A pesquisa nao utilizou questionarios nem levantamento de campo nas escolas de Imperatriz-MA e
nao pretende medir o nivel de alfabetizagdo financeira dos estudantes nem estabelecer relagdo causal entre
educagdo financeira e inadimpléncia; por isso, os indicadores nacionais nao sdo apresentados como
resultados de estudantes do municipio. O artigo organiza-se em quatro se¢cdes. Apos esta introdugao, a se¢ao
2 aborda o conceito e a finalidade da educacdo financeira, sua relagdo com planejamento, crédito e
consumo, o marco juridico, as politicas publicas, os indicadores nacionais e os limites da implementacao
em Imperatriz-MA. A se¢do 3 apresenta os resultados e as analises, e a secdo 4 traz as consideracdes finais,

com a resposta ao problema de pesquisa, as limitagdes do estudo e as perspectivas para pesquisas futuras.

2 EDUCACAO FINANCEIRA: CONCEITO, FINALIDADE E FORMACAO DO JOVEM

A educacgdo financeira envolve conhecimentos, habilidades e atitudes utilizados na compreensao e
na tomada de decisdes financeiras. Huston (2010) diferencia conhecimento financeiro de seus resultados:
saber calcular juros, por exemplo, ndo garante comportamento adequado. Lusardi e Mitchell (2014), por
sua vez, destacam a relacdo da alfabetizag¢do financeira com decisdes sobre poupanga, divida, aposentadoria
e investimentos.

Essa literatura distingue conhecimento, comportamento e resultados economicos, distingdo que
impede atribuir a escola responsabilidade exclusiva por situagdes de endividamento. A fun¢do educativa ¢
oferecer ferramentas de compreensdao e decisdo, ao passo que renda, mercado de trabalho, politicas
econdmicas e protecdo ao consumidor também interferem nos resultados (Huston, 2010; Lusardi; Mitchell,
2014).

No ambiente escolar, a formag¢do financeira prepara o estudante para decisdes que podem ocorrer
antes da vida profissional plena. O adolescente ja convive com precos, formas de pagamento, publicidade,
aplicativos, transferéncias e, em muitos casos, com decisoes financeiras familiares. Por isso, o conteudo
pode ser aplicado a situagdes concretas, como elaborar or¢camento, comparar precos, identificar taxas,

compreender o custo de compras parceladas, diferenciar necessidade e desejo e avaliar o impacto de uma
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divida sobre a renda futura. A finalidade ¢ ampliar a capacidade de decisdo sem transformar o consumo em
questao moral. Essa formagao ndo elimina riscos econdmicos, mas amplia a possibilidade de identifica-los
e de buscar informagao antes da contratagao.

A insercao do tema na escola ja foi objeto de estudos empiricos. Silva e Selva (2018) discutem
experiéncias vivenciadas no Programa de Educagdo Financeira nas Escolas — Ensino Médio e destacam a
relevancia da proposta e a necessidade de formacao docente para sua implementacdo. Nascimento e Avelar
(2024), a partir de oficinas realizadas em escola publica do Rio de Janeiro, analisaram a educagao financeira
no Ensino Médio e suas relagdes com o consumo sustentavel e o empreendedorismo social. Em conjunto,
essas contribui¢des sugerem que a inser¢ao do tema nao se esgota na previsdo curricular e envolve as

condi¢des concretas de ensino, especialmente a formagao docente, aspecto retomado na se¢do 2.5.

2.1 PLANEJAMENTO, CREDITO, CONSUMO E DESIGUALDADE

O planejamento financeiro envolve estabelecer prioridades. Para o estudante, isso pode significar
distinguir despesas fixas e varidveis, reconhecer compromissos que ndo podem ser adiados e definir
objetivos de curto e médio prazo. O orcamento permite visualizar receitas, despesas € compromissos
recorrentes, € sua pratica nao exige renda elevada: seu valor pedagdgico estd em tornar visivel a relagdo
entre recursos disponiveis e decisdes de consumo, consideradas as limitagdes materiais de cada familia.

O crédito pode ampliar o acesso a bens e servigos, mas cria obrigacdes futuras. Publicidade,
descontos aparentes e facilidades de pagamento tendem a concentrar a aten¢dao no beneficio imediato e a
deixar em segundo plano o custo da contratacdo. Por isso, o estudante precisa compreender que o valor da
parcela ndo corresponde necessariamente ao custo total, pois prazo, juros e encargos alteram o valor final.
Ensinar a buscar informagdes, comparar alternativas e considerar o impacto da contratacdo sobre
compromissos futuros corresponde a alfabetizagdo financeira como capacidade de aplicar conhecimento
em decisdes concretas (Huston, 2010). Essa compreensdo estende-se ao ambiente digital, marcado por
bancos digitais, compras por aplicativos e publicidade personalizada.

A educacdo financeira precisa, ainda, considerar as desigualdades nas condi¢des materiais das
familias. Uma compra pode parecer acessivel quando observada apenas pelo valor mensal, mas
comprometer a renda por varios meses. Situa¢cdes simuladas permitem ao estudante comparar alternativas
e perceber o custo de oportunidade de cada escolha, abordagem compativel com o desenvolvimento de
competéncias aplicaveis ao cotidiano (Lusardi; Mitchell, 2014). Ao mesmo tempo, o endividamento ndo
pode ser atribuido somente a falta de conhecimento: desemprego, renda insuficiente, inflagdo, imprevistos
e condi¢des de mercado também interferem na capacidade de pagamento, o que conduz a dimensao juridica

do tema.
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2.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS: CONSTITUICAO, LDB, BNCC E CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que a educagdo, “direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art.
205). A defesa do consumidor, por sua vez, figura como direito fundamental (art. 5°, XXXII) e como
principio da ordem econdmica (art. 170, V) (Brasil, 1988). Esses dispositivos permitem relacionar a
educagao financeira a formagao para a vida social e econdmica e a protecdo do consumidor. Nao se trata,
porém, de norma constitucional que institua disciplina autobnoma sobre o tema, mas de fundamentos que
autorizam e orientam seu tratamento pela legislag@o infraconstitucional e pelas politicas educacionais.

A Lei n° 9.394/1996 (LDB) estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Para o Ensino
Meédio, a Lei n® 14.945/2024 alterou a LDB e revogou o art. 35-A, passando a etapa a ser disciplinada
principalmente pelos arts. 35-B, 35-C, 35-D e 36, com previsdo de formacdo geral bésica e itinerarios
formativos (Brasil, 1996; Brasil, 2024). A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi instituida, para a
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, pela Resolu¢do CNE/CP n° 2/2017 e, para o Ensino Médio, pela
Resolucao CNE/CP n° 4/2018 (Brasil, 2017; Brasil, 2018).

No ambito dos Temas Contemporaneos Transversais, a educagdo financeira integra a macroarea
Economia e deve ser trabalhada de forma transversal, articulada as areas do conhecimento, € ndo como
componente curricular autobnomo (Brasil, 2019; Brasil, 2022). Essa transversalidade permite reunir
conteudos de diferentes componentes: a Matematica pode trabalhar porcentagens e juros; as Ciéncias
Humanas, consumo e desigualdade; a Lingua Portuguesa, publicidade e contratos; e, no campo juridico,
podem ser abordados os direitos do consumidor. A educagdo financeira envolve, assim, calculo,
interpretacdo, contextualizacdo e reconhecimento de direitos.

No plano infraconstitucional, o Cdédigo de Defesa do Consumidor estabelece direitos ligados a
informagdo e a protecdo do consumidor (Brasil, 1990). A Lei n° 14.181/2021 alterou esse diploma para
aperfeicoar a disciplina do crédito e estabelecer mecanismos de prevengdo e tratamento do
superendividamento. Entre os direitos basicos, o art. 6°, XI, passou a contemplar a garantia de praticas de
crédito responsavel, de educacdo financeira e de prevencdo e tratamento de situacdes de
superendividamento, preservado o minimo existencial (Brasil, 2021).

O superendividamento envolve mais do que a existéncia de uma divida: a preocupacao juridica
refere-se a impossibilidade de o consumidor pagar suas obriga¢des sem comprometer condigdes minimas
de subsisténcia. Por isso, a legislacdo combina preven¢ao, informagao, crédito responsavel e mecanismos

de tratamento (Brasil, 2021). Nesse arranjo, a educagdo financeira atua principalmente na dimensao
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preventiva, ao favorecer a compreensao dos riscos antes da contratagdo, sem substituir os mecanismos de

protecdo juridica nem as politicas economicas de enfrentamento da vulnerabilidade financeira.

2.3 POLITICAS PUBLICAS: ENEF E PROGRAMA NA PONTA DO LAPIS

A ENEF foi instituida pelo Decreto n°® 7.397/2010 e posteriormente substituida pelo Decreto n°
10.393/2020, que instituiu a nova ENEF e o Forum Brasileiro de Educagdo Financeira (FBEF). A
atualiza¢do ampliou o desenho da politica para as dimensdes financeira, securitaria, previdencidria e fiscal
(Brasil, 2010; Brasil, 2020).

Em 2025, o Ministério da Educacao instituiu o Programa Na Ponta do Lapis, voltado ao letramento
financeiro, fiscal, previdenciario e securitario na educagdo basica (Brasil, 2025). A adesdo ocorre de forma
voluntaria, e o programa oferece capacitacdes para professores e gestores. Segundo o MEC, em julho de
2026 a adesdao alcancava 25 estados, o Distrito Federal e 3.726 municipios, enquanto 11 estados e
aproximadamente 1.340 municipios haviam enviado planos de acao (Brasil, 2026).

A presenca do tema nas politicas publicas desloca parte da responsabilidade da iniciativa individual
para uma estrutura institucional. Quando o Estado estabelece diretrizes, programas e instrumentos de
formagdo, as redes de ensino passam a contar com referéncias para organizar suas agdes. A existéncia da
politica, porém, precisa ser acompanhada de evidéncias de execug¢dao. No campo educacional, a previsao
normativa depende de procedimentos administrativos, recursos, formacao profissional e mecanismos de
acompanhamento para ser traduzida em curriculo, projeto pedagogico, materiais e atividades que alcancem
o estudante. Os nimeros de adesdo ao Programa Na Ponta do Lapis expressam, portanto, alcance

administrativo e ndo equivalem, isoladamente, a indicadores de aprendizagem.

2.4 INDICADORES NACIONAIS: INICIATIVAS, ENDIVIDAMENTO E ALCANCE DA POLITICA

O 2° Mapeamento Nacional das Iniciativas de Educa¢do Financeira foi realizado em 2018 e
coordenado pela AEF-Brasil no ambito da ENEF. O levantamento identificou mais de 1.300 iniciativas e
registrou crescimento de 72% em relagdo ao mapeamento anterior, conforme o Grafico 1 (Associagdo de
Educagao Financeira do Brasil, 2018; Gomes; Rellstab, 2019). O percentual indica expansao das iniciativas
identificadas, e ndo aumento comprovado do conhecimento financeiro dos estudantes, pois alcance

institucional e aprendizagem sdo dimensdes diferentes, que exigem indicadores proprios.
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Grafico 1 — Crescimento das iniciativas de educacdo financeira identificadas entre os mapeamentos de 2013 ¢ 2018
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Fonte: elaboracdo propria com base em Associacdo de Educacdo Financeira do Brasil (2018) e Gomes e Rellstab (2019). Nota:
o percentual de 72% corresponde ao crescimento das iniciativas identificadas no mapeamento de 2018 em relag@o ao anterior ¢
ndo representa taxa de aprendizagem dos estudantes.

Dados da Serasa indicam que jovens de 18 a 25 anos representavam 11,9% da populagdo com nome
restrito em julho de 2024 (SERASA, 2024). Em relagdo as renegociagdes, o percentual de 16,64% para a
mesma faixa etaria consta de infografico da Serasa referente a marco de 2024, reproduzido no estudo de
Santos (2024). Os dois indicadores, apresentados no Grafico 2, descrevem populacdes distintas: o primeiro
refere-se aos consumidores com nome restrito, € o segundo, aos que realizaram renegociagao. Por isso, ndo

podem ser utilizados, isoladamente, para estabelecer relacdo causal entre educagdo financeira e

inadimpléncia.

Grafico 2 — Indicadores da Serasa sobre jovens de 18 a 25 anos em 2024
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Fonte: elaboracdo propria com base em Serasa (2024) e Santos (2024). Nota: 11,9% corresponde a participacdo da faixa etaria
entre consumidores com nome restrito em julho de 2024; 16,64% corresponde a participagdo da faixa etaria entre pessoas que
renegociaram dividas, conforme infografico da Serasa de margo de 2024 reproduzido em Santos (2024).
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Em marc¢o de 2024, dados da Confederagao Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e do Servigo
de Prote¢do ao Crédito (SPC Brasil) indicaram que 84,01% das negativacdes correspondiam a devedores
reincidentes, isto ¢, consumidores que ja haviam aparecido no cadastro de inadimplentes nos doze meses
anteriores. Entre os reincidentes, a faixa etaria mais representativa era a de 30 a 39 anos, com 25,34%.
Quanto ao sexo, 53,71% eram mulheres ¢ 46,29% homens, conforme o Grafico 3. O levantamento também
registrou intervalo médio de 78,1 dias entre o vencimento de uma divida e o atraso de outra (CNDL; SPC

Brasil, 2024). Esses percentuais sdo descritivos e ndo demonstram que sexo ou idade sejam causas da

reincidéncia.

Grafico 3 — Distribuicao por sexo entre consumidores reincidentes em margo de 2024

Distribuicao por sexo entre consumidores reincidentes
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Fonte: elaborago propria com base em CNDL e SPC Brasil (2024). Nota: os percentuais referem-se a distribui¢ao por sexo entre
os consumidores reincidentes identificados no levantamento e ndo constituem indicador especifico de jovens.

No plano das politicas publicas, o Grafico 4 sintetiza a abrangéncia do Programa Na Ponta do Lapis
informada pelo MEC em julho de 2026, descrita na se¢do 2.3, e evidencia a dimensdo administrativa da

politica, ndo seu resultado de aprendizagem.
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Grafico 4 — Abrangéncia informada pelo MEC para o Programa Na Ponta do Lapis em julho de 2026
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Fonte: elaboracdo propria com base em Brasil (2026).

Os quatro graficos representam unidades de andlise diferentes: expansdo de iniciativas; dois
indicadores da Serasa referentes a populacdes distintas; distribuicdo por sexo entre consumidores
reincidentes; e adesdo administrativa a um programa publico. Como as populacdes e os periodos sdao
diferentes, os percentuais nao devem ser somados nem tratados como partes de uma mesma amostra. Eles
funcionam como evidéncias contextuais da presenca institucional do tema e de aspectos do endividamento
no Brasil. Todos tém abrangéncia nacional, e nenhum decorre de levantamento realizado em Imperatriz-

MA.

2.5 IMPERATRIZ-MA: LIMITES DA IMPLEMENTACAO LOCAL E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Imperatriz € utilizada neste trabalho como recorte territorial para examinar a relagao entre diretrizes
nacionais e sua possivel concretizagdo local. A escolha do municipio ndo autoriza, por si so, inferéncias
sobre o comportamento financeiro dos estudantes, o nivel de endividamento das familias ou o grau de
implementa¢do da politica, porque essas questdes exigem dados especificos da populagdo estudada. Os
indicadores nacionais mostram que jovens participam de relagdes de consumo e podem utilizar servigos
financeiros antes de possuirem experiéncia suficiente para avaliar seus custos, mas ndo permitem
diagnosticar as escolas do municipio.

A partir dos documentos analisados, a politica de educagao financeira pode ser compreendida como
uma cadeia de implementacdo: a legislacdo fornece fundamentos; os programas definem estratégias; as
redes organizam a execucdo; as escolas transformam diretrizes em praticas; e os professores realizam as
atividades com os estudantes. Essa cadeia explica por que o alcance de uma politica, medido, por exemplo,

pela adesdo de estados e municipios ao Programa Na Ponta do Lépis, ndo equivale a sua efetividade. A
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efetividade depende do que ocorre apos a adesdo: planejamento, formagao docente, oferta de materiais,
realizagdo das atividades e aprendizagem. A existéncia de uma lei ou de um programa federal, portanto,
ndo comprova que determinada escola de Imperatriz tenha executado atividade especifica.

Nessa cadeia, a formacgao continuada dos professores ¢ a condi¢ao mais diretamente relacionada a
efetividade, em consonancia com a necessidade de formagao docente apontada por Silva e Selva (2018). O
docente ndo precisa atuar como especialista em investimentos ou mercado financeiro, mas deve possuir
segurancga para trabalhar os conceitos correspondentes ao seu componente curricular. O Programa Na Ponta
do Lapis prevé capacitagdo de professores e gestores, mas essa previsao ndo demonstra, por si sO, a
execugao ou o resultado em cada escola, inclusive nas de Imperatriz (Brasil, 2026).

Sob a perspectiva juridica, a informagdo possui fungdo preventiva: o consumidor informado
compreende melhor as condi¢des da contratagdo e identifica situagdes em que deve buscar orientagdo ou
protecdao. A educagdo financeira pode contribuir para a prevengdo de decisdes de alto risco quando o
estudante aprende a identificar sinais de alerta, como o comprometimento excessivo da renda, a contrata¢ao
sem leitura das condic¢des, a concentragdo de varias parcelas e o uso de crédito sem planejamento. O
objetivo pedagdgico ¢ desenvolver capacidade de avaliacdo antes da decisdo, e ndo proibir o crédito ou
substituir a tutela prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei n® 14.181/2021 (Brasil, 1990;
Brasil, 2021). Do mesmo modo, prevencdo e responsabilizacdo devem ser diferenciadas. Ensinar
planejamento e crédito responsavel ndo significa afirmar que quem se endivida agiu de maneira inadequada,
pois perda de renda, aumento de despesas ou condigdes contratuais podem alterar a capacidade de
pagamento.

No plano pedagdgico, a interdisciplinaridade mostra-se adequada porque as decisdes financeiras
combinam célculo, interpretagdo e contexto (Brasil, 2017; Brasil, 2022). Uma compra parcelada exige
conhecimento matematico para calcular o custo, capacidade de leitura para compreender a oferta,
conhecimento econdmico para avaliar a decisdo e nogdes juridicas para reconhecer direitos. Uma atividade
pode, por exemplo, apresentar uma renda hipotética, organizar despesas, comparar modalidades de
pagamento e calcular o custo total de uma compra. Propostas desse tipo poderiam orientar atividades nas
escolas de Imperatriz, caso as redes que atendem o municipio tenham aderido ao programa, informagao que
ndo consta do material analisado.

Em sintese, os indicadores analisados revelam a coexisténcia de iniciativas de educacao financeira
e de problemas relacionados ao endividamento, sem que seja possivel estabelecer relagdo causal entre esses
fendmenos (Associagdo de Educacdo Financeira do Brasil, 2018; SERASA, 2024; CNDL; SPC Brasil,
2024). Os dados nacionais cumprem fun¢do de contextualizagdo e ndo permitem estimar a situacao dos

estudantes de Imperatriz. A andlise especifica da implementagdo no municipio exige documentos das redes
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municipal e estadual, planos de acao, registros de formacao, projetos pedagogicos ou pesquisa de campo,

elementos aos quais este estudo, de natureza bibliografica e documental, ndo teve acesso.

3 RESULTADOS E ANALISES

Este artigo partiu do seguinte problema: de que maneira a educacdo financeira vem sendo
estruturada como politica educacional e instrumento de formagdo de jovens, considerando os elementos
econdmicos, juridicos e institucionais que condicionam sua efetivagdo no Ensino Médio publico de
Imperatriz-MA. O objetivo geral foi analisar seus fundamentos e as condigdes que influenciam essa
efetivagao.

Quanto aos fundamentos, verificou-se que a literatura distingue conhecimento, comportamento ¢
resultados financeiros. Assim, a educagao financeira pode ser compreendida como dimensao da formagao
para a cidadania econdmica, mas nao pode ser responsabilizada, isoladamente, pela prevengdo ou pela
solu¢do do endividamento. No plano juridico, o tema encontra fundamento na Constitui¢do Federal, na
LDB e na BNCC, que o trata como tema contemporaneo transversal. Também se apoia no Codigo de Defesa
do Consumidor, que, apds a Lei n® 14.181/2021, passou a prever a educacao financeira entre os direitos
basicos do consumidor. No plano institucional, a ENEF e o Programa Na Ponta do Lapis ampliaram o

alcance da politica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta ao problema, conclui-se que a educagdo financeira estd estruturada nacionalmente
como politica de caréter transversal e preventivo, apoiada em fundamentos normativos e em programas de
adesdo voluntaria. Sua efetivacdo no Ensino Médio publico, porém, depende de etapas que as normas € os
numeros de adesdao nao demonstram por si sOs: planejamento das redes, formagdo docente, oferta de
materiais, realizacdo das atividades e aprendizagem dos estudantes. Alcance institucional, implementacdo
e efetividade pedagogica sdo, portanto, dimensdes distintas, e a avaliagdo da politica exige indicadores de
execugdo e de resultados, construidos com metodologia propria e acompanhados ao longo do tempo. Sob a
perspectiva juridica, a formagdo escolar complementa os mecanismos de protecio ao consumidor,
ampliando a informacdo disponivel para a decisdo, sem substitui-los.

Como limitacdo, a pesquisa, de natureza exclusivamente bibliografica e documental, baseou-se em
indicadores de abrangéncia nacional. Esses indicadores contextualizam o tema, mas ndo permitem
diagnosticar os estudantes ou as escolas de Imperatriz-MA, para os quais nao foram localizadas evidéncias
especificas no material utilizado. Como perspectiva para pesquisas futuras, recomenda-se incorporar
documentos das redes de ensino, planos de acdo, registros de formagdo e dados de campo, de modo a

comparar a implementacdo municipal com o contexto nacional sem confundir as unidades de analise.
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