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Resumo
O estudo analisa o regime juridico da pensdo especial instituida pela Lei n® 14.717/2023 em favor de
criangas e adolescentes 6rfaos em razao do crime de feminicidio, com o proposito de identificar sua natureza
juridica e avaliar a coeréncia entre o fundamento material da prestacdo e o desenho normativo adotado.
Trata-se de pesquisa teorica, de abordagem qualitativa e finalidade descritivo-critica, conduzida pelo
método dedutivo mediante pesquisa documental, bibliogréfica e jurisprudencial, esta Ultima realizada nas
bases oficiais dos Tribunais Regionais Federais das 4* e 6* Regides. A pesquisa identifica que o beneficio,
embora tenha por pressuposto um crime que atrai o dever estatal de reparacdo, seguiu a 16gica da assisténcia
social focalizada, com critério de miserabilidade, limite etario rigido, valor unico rateado entre todos os
dependentes e vedacdo de acumulagcdo com prestacdes previdenciarias. A comparacdo com a pensao
especial da Lei n® 13.985/2020, de natureza indenizatoéria, vitalicia e individual, demonstra que o legislador
dispunha de modelo reparatorio e ndo o utilizou. Verifica-se, ainda, que o Estado ndo conta oficialmente os
orfaos do feminicidio e que a primeira analise administrativa dos requerimentos ocorreu quase trés anos
apos a vigéncia da lei. Os tribunais divergem quanto a qualificacdo da prestagdo e concentram a litigiosidade

na mora administrativa. Conclui-se pela necessidade de revisao legislativa em cinco frentes.
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Abstract
The study analyses the legal framework of the special pension established by Law 14.717/2023 for children
and adolescents orphaned as a result of feminicide, aiming to identify its legal nature and to assess the
coherence between the material grounds of the benefit and the normative design adopted. This is theoretical

research, qualitative in approach and descriptive-critical in purpose, conducted through the deductive
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method by means of documentary, bibliographical and case-law research, the latter carried out in the official
databases of the Federal Regional Courts of the 4th and 6th Regions. The research finds that the benefit,
although premised on a crime that triggers the State duty to provide reparation, followed the logic of
targeted social assistance, with a poverty threshold, a rigid age limit, a single amount shared among all
dependants and a prohibition on accumulation with social security benefits. A comparison with the special
pension of Law 13.985/2020, which is compensatory, lifelong and individual, shows that Parliament had a
reparatory model available and did not use it. The State does not officially count feminicide orphans, and
the first administrative analysis of applications took place almost three years after the law came into force.
Courts diverge on how to classify the benefit, and litigation concentrates on administrative delay. The article

concludes by proposing legislative revision on five fronts.

Keywords: Feminicide; Social assistance; Social security; Special pension; State reparation.

1 INTRODUCAO

O Brasil tipificou o feminicidio em 2015, através da Lei n® 13.104/2015, ainda que como
qualificadora e ndo como crime auténomo, status que passou a ostentar apos a Lei n® 14.994/2024, ¢ desde
entdo contabiliza suas vitimas ano a ano.

Em 2025, o Brasil registrou 1.571 feminicidios, o maior nimero da série historica, dos quais 79,8%
foram cometidos por companheiro ou ex-companheiro da vitima, um acréscimo de 4,0% em relacao a 2024
(Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2026, p. 149 e 166). A curva ndo cedeu em nenhum dos tltimos
quatro anos.

A estatistica conta a mulher assassinada e deixa de fora quem sobrevive a ela. A vitima de
feminicidio ¢, na maior parte dos casos, mae, € os filhos que restam perdem a mae pelo crime e o pai pela
prisdo ou pela fuga. Perdem também, com frequéncia, a casa em que moravam e a escola que frequentavam.
A literatura das ciéncias sociais e da satde coletiva descreve esse desdobramento como uma segunda fase
do mesmo problema, com efeitos que acompanham o sobrevivente na vida adulta (Almeida, 2016, p. e24;
Costa, Njaine, Schenker, 2017, p. 3091).

A Lein® 14.717, de 31 de outubro de 2023, instituiu pensdo especial para esse grupo. O beneficio
alcanga filhos e dependentes, criangas ou adolescentes, 6rfaos em razao do crime de feminicidio tipificado
no Cddigo Penal, desde que a renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a um quarto do salério-
minimo.

O Poder Executivo levou quase dois anos para regulamentar a lei, o que fez através do Decreto n°

12.636, de 29 de setembro de 2025. Por sua vez, o Instituto Nacional do Seguro Social editou o ato
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administrativo de operacionalizagdo em 28 de maio de 2026 (Portaria PRES/INSS n°® 1.961) e comecou a
analisar os primeiros requerimentos em julho deste ano.

Este artigo parte de uma tensdo interna da norma. O beneficio tem por pressuposto um crime cuja
ocorréncia revela falha do Estado no dever de prevenir e coibir a violéncia de género, dever que a Republica
assumiu também no plano internacional. O legislador, porém, estruturou a prestacao segundo a ldgica da
assisténcia social focalizada. A pergunta que orienta a investigagdo ¢ se esse regime juridico corresponde
ao fundamento material do beneficio ou se converte uma divida de reparacdo em politica assistencial
acessivel apenas aos o0rfaos comprovadamente pobres.

A hipoétese ¢ a de que o desenho normativo se contradiz. O evento que gera o direito € o feminicidio,
mas o critério que da acesso a ele € a pobreza. Duas criangas igualmente 6rfads do mesmo crime recebem
tratamento juridico diverso conforme a renda do grupo familiar que as acolheu, o que enfraquece a fungio
reparatdria da norma e a submete a uma racionalidade estranha ao seu fundamento.

O objetivo geral consiste em analisar a natureza juridica e o desenho normativo da pensdo especial
a luz do dever estatal de repara¢do e dos parametros constitucionais da seguridade social. Os objetivos
especificos sdo seis: descrever o regime juridico da prestagdo; comparar esse regime com o de outra pensao
especial instituida para dano de responsabilidade estatal; discutir a natureza juridica do beneficio e as
consequéncias praticas de cada enquadramento; confrontar o critério de miserabilidade com o debate
consolidado sobre o critério de renda na assisténcia social; examinar a exigéncia probatoria do feminicidio
diante do tempo do processo penal; e analisar as decisdes judiciais ja proferidas sobre a matéria.

Duas razdes justificam o estudo. A primeira ¢ a atualidade do objeto, ja que a regulamentagdo data
de setembro de 2025 e a normatizacdo administrativa, de maio de 2026, de modo que a doutrina ainda nao
se ocupou do tema em profundidade. A segunda ¢ a relevancia social de uma politica ptblica destinada a
um grupo cuja dimensdo o Estado brasileiro nunca mediu, conforme se demonstra adiante.

A revisdo teorica se apoia em quatro eixos. O primeiro trata o feminicidio como expressdo de um
sistema hierarquico de poder (Meneghel, Portella, 2017; Caicedo-Roa, Bandeira, Cordeiro, 2022; Mariano,
Souza, 2023). O segundo descreve as repercussoes da morte violenta sobre a familia sobrevivente (Almeida,
2016; Costa, Njaine, Schenker, 2017). O terceiro recupera o dever estatal de prevenir, punir e reparar a
violéncia contra a mulher (Bandeira, Almeida, 2015). O quarto reune a critica ao uso da renda como filtro
de acesso a prestagdes de assisténcia social (Silva, Diniz, 2012; Wang, Vasconcelos, 2015). A esses eixos
soma-se a doutrina previdenciaria de Castro e Lazzari (2025, cap. 1, 2, 5, 6, 7 e 16), que fornece os critérios

de distingao entre prestacdes contributivas, assistenciais e indenizatdrias.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa ¢ qualitativa quanto a abordagem, basica quanto a natureza e descritivo-critica quanto a
finalidade. O método ¢ dedutivo, partindo de pardmetros constitucionais da seguridade social e do dever
estatal de reparacao para examinar o regime juridico especifico da pensdo especial. As técnicas empregadas
sdo a pesquisa documental, a bibliografica e a jurisprudencial.

O exame documental retne a Lei n® 14.717/2023, o Decreto n° 12.636/2025 € o ato administrativo
do Instituto Nacional do Seguro Social que operacionaliza o beneficio (Portaria PRES/INSS n°® 1.961/2026).
Para fins comparativos, inclui-se a Lei n° 13.985/2020, que instituiu pensdao especial as criangcas com
sindrome congénita do zika virus, a Lei n°® 8.742/1993 ¢ a Lei n°® 8.213/1991. No plano constitucional,
examinam-se os arts. 6°, 194, 203 e 227 da Constituicdo Federal. Integram ainda os documentos estatisticos
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

O corpo bibliografico resultou de consulta a base SciELO, com os descritores feminicidio,
orfandade, violéncia doméstica e assisténcia social. Selecionaram-se artigos publicados em periddicos
indexados e aderentes aos eixos teoricos do trabalho. A selegdo privilegiou a pertinéncia tematica sobre a
exaustividade, o que decorre da natureza dogmatica da investigacdo. A doutrina previdencidria entra como
referéncia conceitual.

A pesquisa jurisprudencial foi realizada nos modulos oficiais de jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Federais, integrados ao sistema EPROC, com os termos de busca "pensdo especial”,
"feminicidio" e "14.717", isolados e combinados entre si. O recorte material abrange as decisdes que
enfrentam a Lei n° 14.717/2023. A consulta localizou acérdios na 4* Regido e na 6* Regido, além de
decisdes de primeiro grau divulgadas pelos canais institucionais desses tribunais. O nimero reduzido de
julgados impde tratar os achados como indicativos de tendéncia, sem pretensdo de representatividade
estatistica.

A andlise normativa considera a legislagao vigente em setembro de 2026. A literatura cientifica ndo
sofreu recorte temporal restritivo, tendo prevalecido como critério a qualificacdo do periddico e a densidade

do argumento.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 O FEMINICIDIO COMO FENOMENO ESTRUTURAL E A PRODUCAO DA ORFANDADE

O feminicidio raramente surpreende quem convive com a vitima, ele encerra uma escalada que
vizinhos, colegas e autoridades muitas vezes ja conheciam. Meneghel e Portella (2017, p. 3077 e 3084)
situam o patriarcado, entendido como sistema hierarquico de poder entre homens e mulheres, entre os
principais determinantes dessas mortes, que classificam como prematuras, injustas e evitaveis. A palavra

evitavel carrega consequéncia juridica, pois se a morte podia ser evitada, alguém tinha o dever de evité-la.
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Caicedo-Roa, Bandeira e Cordeiro (2022, p. 1 e 7) aprofundam a distingdo entre femicidio e
feminicidio e mostram que a categoria abrange, além da autoria masculina, o contexto de domina¢do em
que a morte ocorre. Mariano e Souza (2023, p. 1 e 7) analisaram feminicidios julgados na comarca de
Londrina - Parana em 2021 e 2022 e identificaram, na propria resposta judicial, riscos de naturalizagao e
de revitimizacao da mulher morta.

Almeida (2016, p. e1), em pesquisa biografica sobre a orfandade decorrente de violéncia doméstica,
observa que o assassinato da mae pelo pai ou padrasto inaugura uma segunda fase do problema, vivida
pelos filhos. A autora registrou, a época, que nao localizou na sociologia brasileira trabalhos que cruzassem
violéncia doméstica e orfandade (2016, p. €21).

A revisao integrativa de Costa, Njaine e Schenker (2017, p. 3087) completa o diagndstico. Ao
examinar a literatura sobre as repercussdes do homicidio nas familias das vitimas, as autoras identificaram
quatro nucleos de efeitos: impactos na saide, reorganiza¢do forcada do sistema familiar, fatores de
revitimizagdo e demandas de ordem social, financeira e juridica. A familia que perde alguém para a morte
violenta precisa de atencao interdisciplinar, e ndo apenas de transferéncia de renda.

Convém registrar a diferenca entre esse dano e o luto comum. A crianga que perde a mae por doenga
conta com uma rede que a acolhe e com uma narrativa que a familia consegue elaborar. A crianga 6rfa do
feminicidio perde a mae e, no mesmo ato, perde o pai para a prisao, quando o autor ¢ o pai. Passa a conviver
com a divisdo dos parentes entre as duas familias, com a exposi¢cdo do caso na imprensa local ¢ com a
necessidade de depor ou de ser ouvida no processo penal, sendo revitimizada a cada passo. Almeida (2016,
p. €30) descreve o estigma que acompanhou o entrevistado de sua pesquisa desde a infancia, e Costa, Njaine
e Schenker (2017, p. 1) situam a revitimizagao entre os quatro nucleos de efeitos identificados na literatura.

A orfandade decorrente do feminicidio €, portanto, dano derivado, previsivel e documentado pela
literatura cientifica. Ela ndo constitui efeito colateral remoto do crime, € sim consequéncia esperada de um

evento que o Estado tinha o dever de prevenir.

3.2 A INVISIBILIDADE ESTAT{STICA DOS ORFAOS

Antes de qualquer exame normativo, um dado se impde: o Estado brasileiro ndo sabe, a partir de
uma base padronizada e articulada, quantas sdo as criancas que a politica pretende alcangar. Nao existe
levantamento oficial e sistematico do nimero de filhos que perdem a mae em razao de feminicidio.

Em nivel estatal, a informacdo existe apenas de forma dispersa através do boletim de ocorréncia,
que registra a vitima e, quando ha filhos menores, o fato costuma constar do inquérito, do pedido de medida
protetiva ou do procedimento do conselho tutelar. O Estado ndo desconhece essas criangas, eis que ele as
registra em sistemas que, contudo, ndo conversam entre si € ndo as agregam em nenhuma base nacional. A

invisibilidade estatistica decorre da falta de integracdo, e ndo da falta de dado.
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As estimativas disponiveis vém de organizacdes da sociedade civil e de grupos de pesquisa
universitarios, que as constroem por métodos indiretos, seja cruzando o numero oficial de feminicidios com
a média de filhos por mulher, seja contando as men¢des na imprensa.

Segundo dados jornalisticos, as estimativas conhecidas indicam a ordem de grandeza do problema
e, a0 mesmo tempo, a precariedade da informagdo disponivel. O Foérum Brasileiro de Seguranga Publica
estimou em 2.300 o nimero de 6rfaos a partir dos feminicidios registrados em 2024, e o Laboratdrio de
Estudos de Feminicidios (Lesfem) da Universidade Estadual de Londrina contabilizou 268 criangas e
adolescentes dependentes apenas entre janeiro ¢ margo de 2026. O mesmo levantamento jornalistico
registra que filhos ou adolescentes presenciaram o crime em cerca de 30% dos feminicidios do ano anterior
(Maia, 2026).

No plano administrativo, o Instituto Nacional do Seguro Social informou reunir aproximadamente
400 requerimentos dessa pensdo em julho de 2026, dentro de uma fila de 1,9 milhdo de pedidos, o que
corresponde a 0,02% do estoque, e estimou o custo anual do beneficio em 11,8 milhdes de reais (Gercina,
Cecchin, 2026).

Nenhum desses nimeros provém de série estatistica oficial sobre a orfandade decorrente do
feminicidio, razdo pela qual este estudo os trata como indicativos de ordem de grandeza, e ndo como medida
do publico-alvo da politica.

A auséncia de bases estatisticas oficiais e padronizadas produz efeitos concretos, na medida em que
uma politica de transferéncia de renda cujo publico-alvo ninguém dimensionou nao pode ser orcada com
precisdo, avaliada quanto a cobertura ou corrigida quanto as falhas de focalizagao.

Segundo o Ministério das Mulheres, “ndo ha levantamento oficial sobre quantas criangas perdem a
mae para a violéncia de género todos os anos” (Maia, 2026). Questionado sobre quantos orfaos aguardam
na fila administrativa, o Instituto Nacional do Seguro Social ndo informou o nimero (Gercina; Cecchin,
2026).

A auséncia de contagem indica que o dano ainda nao foi reconhecido institucionalmente como tal.
O Estado conta as mulheres mortas porque a lei penal o obriga a registrar o crime, porém ndo conta os
filhos porque nenhuma norma o obriga a olhar para eles.

A auséncia de contagem também repercute no orgamento. A lei condicionou as despesas a previsao
nas leis orcamentdrias anuais, o que exige estimativa prévia do nimero de beneficiarios. Sem levantamento
oficial, a dotagdo ¢ fixada por aproximacao, e a aproximagao tende a reproduzir a demanda ja manifestada,
que, por sua vez, depende de quantas familias souberam do direito. Forma-se um circuito: a baixa procura
justifica a dotacdo modesta, ¢ a dotacdo modesta nao financia busca ativa capaz de elevar a procura.

A Lei n° 14.717/2023 ndo corrigiu esse ponto, perdendo a oportunidade de instituir, ao lado do

beneficio, o dever de identificagdo ativa dos beneficidrios. O sistema opera por provocacdo: cabe ao
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responsavel pela crianga descobrir que o direito existe, reunir a documentagdo exigida e formular
requerimento administrativo. Quando se combina invisibilidade estatistica com acesso dependente de
requerimento, o resultado previsivel ¢ a subcobertura. Os cerca de 400 requerimentos registrados até julho
de 2026 sugerem exatamente isso, quando confrontados com qualquer das estimativas de 6rfaos produzidas

fora do Estado.

3.3 O REGIME JURIDICO DA PENSAO ESPECIAL

A Lei n°® 14.717/2023 concede pensao especial aos filhos e dependentes, criancas ou adolescentes,
orfaos em razao do crime de feminicidio, e condiciona o direito a que a renda familiar mensal per capita
seja igual ou inferior a um quarto do salario-minimo.

O beneficio corresponde a um salario-minimo mensal devido ao conjunto dos dependentes menores
de idade na data do Obito, sem direito a abono anual. A lei veda a acumula¢do com beneficios
previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social e dos regimes proprios, assegura o direito de opgao
pela prestacdo mais vantajosa e exclui do beneficio o adolescente condenado por ato infracional analogo
ao feminicidio praticado contra a vitima.

As despesas correm por conta da fun¢do orcamentaria Assisténcia Social, condicionadas a previsao
nas leis orcamentarias anuais.

O Decreto n°® 12.636, de 29 de setembro de 2025, disciplinou a operacionaliza¢do do beneficio e
atribuiu ao Instituto Nacional do Seguro Social a tarefa de recebé-lo, analisa-lo e manté-lo. O regulamento
exige inscricio atualizada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, com atualizagio
periodica, e admite a comprovagdo do feminicidio por um entre varios documentos, entre eles 0 mandado
de prisdo, a decisao que decreta a prisao preventiva, o indiciamento, a denuncia e a sentenga condenatoria.

O termo inicial do beneficio ¢ a data do requerimento. O regulamento prevé ainda revisdo periddica
das condi¢des de manutengao e hipoteses expressas de cessacao, entre as quais a maioridade do beneficiario,
a superagao do limite de renda por periodo continuado e a desqualificagdao do feminicidio no processo penal.

O regulamento aproximou a gestdo da pensao especial da rotina do Beneficio de Prestacao
Continuada, com inscri¢do no cadastro social, revisao periodica e verificagdo de renda. A aproximacao
resolve um problema administrativo, porque permite ao Instituto Nacional do Seguro Social operar a nova
prestacdo com a estrutura de que ja dispde. Ela também transporta para o novo beneficio um regime de
controle pensado para prestacdo de outra natureza, cujo pressuposto ¢ a necessidade atual do beneficiario,
e nao um dano ocorrido em data certa e irreversivel e que deveria ser reparado.

Trés caracteristicas do regime merecem exame. A primeira € a cumulacao de requisitos, porque o
beneficio exige a0 mesmo tempo condi¢do etaria, condigdo de renda e prova qualificada do crime. A

segunda ¢ a rigidez do valor, fixado em um salario-minimo qualquer que seja o nimero de 0rfaos. A terceira
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¢ a alocagdo or¢amentaria na funcdo Assisténcia Social, que antecipa a resposta do legislador quanto a

natureza juridica da prestacao.

3.4 APENSAO ESPECIAL COMO TECNICA: O CONTRASTE COM A LEI N° 13.985/2020

O legislador brasileiro ja havia recorrido a técnica da pensao especial para reparar danos associados
a atuacdo ou a omissdo estatal. O exemplo mais proximo ¢ a Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020, que
instituiu pensao especial as criangas com sindrome congénita do zika virus, nascidas entre 1° de janeiro de
2015 e 31 de dezembro de 2019.

O confronto entre as duas leis expde escolhas opostas. A pensdo do zika ¢ mensal, vitalicia e
intransferivel, no valor de um saldrio-minimo para cada crianca. A pensao dos orfaos do feminicidio cessa
aos dezoito anos e distribui um Unico salario-minimo entre todos os irmdos. A primeira corre pela
programacao orcamentaria de Indenizagdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido, o que
evidencia sua funcdo indenizatéria. A segunda corre pela fungdo Assisténcia Social. A primeira veda a
acumula¢ao com o Beneficio de Prestagdo Continuada e com indenizagdes judiciais pelos mesmos fatos, o
que preserva a logica de reparagdo sem duplicidade. A segunda veda a acumulagdo com beneficios
previdenciarios, que possuem causa e custeio inteiramente diversos.

A comparacdo afasta o argumento de que o modelo assistencial seria a unica via disponivel ao
legislador. Trés anos antes da lei dos 6rfaos, o Congresso Nacional havia aprovado, para dano igualmente
atribuivel a falha estatal, pensao individual, vitalicia e declaradamente indenizatdria.

A objecdo possivel ¢ a de que os dois danos ndo se equiparam, porque a sindrome congénita
acompanha a crianga por toda a vida e a orfandade, ao menos em tese, cessa com a maioridade. Ocorre que
a perda da mae na infancia produz efeitos que a literatura acompanha até a vida adulta, conforme registram
Almeida (2016, p. e24) e Costa, Njaine e Schenker (2017, p. 3091), e o limite etario do beneficio responde
a critério de politica fiscal, ndo a critério de duraciao do dano.

Além disso, ambas as leis destinam a prestagdo a criangas cujo prejuizo se liga a atuacdo ou a
omissao do poder publico, e ambas atribuem a gestdo ao mesmo orgao. A diferenga de tratamento decorre

da qualificagdo escolhida, e ndo da natureza do dano.

3.5 ASSISTENCIA, PREVIDENCIA E REPARACAO: OS CRITERIOS DE DISTINCAO
A Constituicdo Federal organiza a seguridade social em trés pilares, cada um com légica propria de
acesso ¢ de custeio. A previdéncia social ¢ contributiva e opera por filiacdo. A assisténcia social ¢ prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao, nos termos do art. 203. A satide € universal.
A reparagdo de dano ndo se encaixa em nenhum dos trés pilares. Ela pertence ao regime da

responsabilidade civil do Estado, tem por fato gerador o dano e por medida a extensao desse dano. Quando
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o legislador cria uma prestacao periddica para reparar dano de responsabilidade estatal, ele produz figura
hibrida: usa o veiculo administrativo da seguridade social, que ja dispde de rede de atendimento e de sistema
de pagamento, para entregar conteido de natureza indenizatoria.

A Lein® 13.985/2020 assume esse carater hibrido e a resolve pela alocagdo orcamentaria em rubrica
de indenizagdes; ja a Lei n® 14.717/2023 optou por caminho diverso e submeteu a prestacao a racionalidade
assistencial em dois pontos decisivos: adotou o critério de renda tipico da assisténcia e alocou a despesa na
funcdo correspondente. A consequéncia € que o beneficio passou a depender de uma condi¢do que nada tem

a ver com o dano sofrido pela crianca.

3.6 O FUNDAMENTO INTERNACIONAL: DA DECLARACAO UNIVERSAL AO DEVER DE
REPARACAO
A proteg@o social do sobrevivente encontra fundamento anterior ao direito interno. O art. 25 da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, assim preceitua:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde,
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao social. (Organizacao das Nagdes
Unidas, 1948, art. 25).

A Declaracdo ndo limitou a garantia as contingéncias que enumera. Ela a estendeu a qualquer outro
caso de perda dos meios de subsisténcia por circunstancias independentes da vontade do titular. A crianca
que perde a mae assassinada reune exatamente essa condi¢cao: nao escolheu o evento, ndo concorreu para
ele e ndo dispde de meio proprio para supera-lo.

Castro e Lazzari (2025, p. 80) situam a Declaracdo Universal entre os marcos da formagdao do
conceito de bem-estar social e destacam que a seguridade social contemporanea nasce dessa ampliagdao do
rol de riscos protegidos. O texto de 1948 rompeu com o modelo que vinculava a prote¢ao exclusivamente
ao trabalhador contribuinte e passou a associd-la a condicdo humana. Sob essa perspectiva, condicionar a
protecdo do o6rfao a renda do grupo familiar que o acolheu recua em relagdo ao pardmetro firmado ha quase
oitenta anos.

A Constituicao Federal de 1988 incorporou esse desenho ao organizar a seguridade social e ao
assegurar, no art. 6°, os direitos sociais a alimentacao, a moradia, a satde e a assisténcia aos desamparados.
A pensdo especial dos orfaos do feminicidio opera nesse campo, e a sua leitura deve partir do pardmetro

internacional que o informa.
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O Brasil ratificou a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, conhecida como Convengdo de Belém do Pard, através do Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de
1996, e assumiu com isso obrigacdes que ultrapassam a criagdo de tipos penais. Bandeira e Almeida (2015,
p. 508), no balango dos vinte anos do tratado, mostram que o compromisso abrange a “prevencao,
investigacao, sancao e reparagdo”, e que a Lei Maria da Penha resultou diretamente da responsabilizagao
internacional do Estado brasileiro por omissao em caso concreto de violéncia doméstica (2015, p. 506).

A distin¢do entre as trés obrigagdes importa para o problema deste artigo. A prevencao opera antes
do crime e depende de politica de seguranca, de acolhimento e de medidas protetivas. A puni¢do opera
sobre o0 autor e se esgota no processo penal. A reparacao opera sobre quem sofreu o dano e nao se confunde
com nenhuma das outras duas. Quando o Estado falha na primeira obrigacao e a mulher morre, a puni¢ao
do agressor ndo repara os filhos, os quais permanecem credores de uma obrigagdo auténoma.

A obrigacdo de reparar também ndo se confunde com a prestacdo de assisténcia social prevista no
art. 203 da Constituicao. A assisténcia atende a quem se encontra em situacao de necessidade, qualquer que
seja a causa dessa necessidade, e por isso exige aferi¢do de renda. A reparagdo atende a quem sofreu dano
determinado, causado por conduta ou omissao especifica, e por isso exige demonstragao do dano e do nexo,
nao da pobreza.

Uma prestagdo criada para atender quem sobreviveu ao crime que o Estado ndo evitou realiza, no
plano interno, o dever internacional de reparagdo. Submeté-la a teto de renda significa reparar apenas os
credores pobres, solucdo que a responsabilidade civil do Estado ndo admite em outros contextos: a

indenizacao por erro médico em hospital ptblico, por exemplo, ndo depende da renda familiar da vitima.

3.7 ANATUREZA JURIDICA DA PRESTACAO E A DIVERGENCIA ENTRE OS TRIBUNAIS

O legislador poderia ter estruturado a prestagao sob trés l6gicas. Como beneficio previdenciario, ela
dependeria da filiagdo prévia da vitima e do recolhimento de contribui¢des, caminho que o legislador
rejeitou porque muitas vitimas estavam fora do mercado formal de trabalho. Como prestacdo assistencial,
submeter-se-ia a regra do art. 203 da Constitui¢ao. Como indenizagao, decorreria do dano e do dever estatal
de repara-lo, sendo indiferente a condi¢do econdmica do lesado.

A escolha legislativa recaiu sobre a segunda via, e ela produz efeitos praticos que vao além da
classificagdo académica. Se a prestacdo € assistencial, o critério de renda ¢ legitimo, a revisdo periddica ¢
natural e a cessacdo por superagdo do limite de renda € coerente. Se € reparatdria, o critério de renda ndo
guarda relagdo com o seu fundamento, a revisdo por variagao de renda perde justificativa e a vedagao de
acumulagdo com beneficios previdenciarios se torna dificil de sustentar.

O fato gerador do beneficio ndo ¢ a pobreza, mas, sim, o feminicidio. A pobreza pode ou ndo

acompanhar a orfandade; o crime esta sempre presente, porque sem ele ndo ha direito algum. Quando o

Pesquisas de Direito — ISBN: 978-65-6223-018-5



Joana Paula Chemin de Andrade

pressuposto de uma prestagao € ilicito que o Estado tinha o dever de prevenir, € cuja prevencao integra
compromisso internacional assumido pela Republica, a prestacdo exerce funcdo reparatéria ainda que o
legislador a nomeie de outro modo. Bandeira e Almeida (2015, p. 508) recordam que o compromisso
firmado na Convenc¢do de Belém do Pard ndo se esgota na tipificagdo penal e alcanca os deveres de
prevencao e de reparacgao.

A jurisprudéncia inicial confirma que a qualificacdo permanece instavel. A Turma Regional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais da 4* Regido, no Conflito de Competéncia n® 5036303-
02.2025.4.04.0000/RS, firmou a competéncia do juizo previdenciario e assistencial em razdo da natureza
assistencial do beneficio e da sua semelhanga com o Beneficio de Prestacdo Continuada, precedente que
também foi aplicado no Conflito de Competéncia n® 5005082-64.2026.4.04.0000/SC, da mesma Turma. A
Décima Turma do mesmo tribunal, ao julgar a Apelagdo Civel n°® 5002866-09.2026.4.04.9999/RS, fixou
como tese que a pensdo especial possui natureza assistencial, conforme anteriormente fixado no julgamento
do Recurso Civel n® 5000716-33.2024.4.04.7119/RS, da Quinta Turma Recursal do mesmo Tribunal. A
Corte Especial, contudo, ao decidir o Conflito de Competéncia n° 5009396-53.2026.4.04.0000/RS,
registrou na ementa a expressao natureza previdencidria, ainda que tenha chegado ao mesmo resultado
pratico quanto a competéncia.

A divergéncia terminologica revela que o beneficio ndo se acomoda com conforto em nenhuma das
duas categorias tradicionais, o que refor¢a a hipotese de que sua natureza € reparatoria e de que o rotulo

assistencial decorreu de decisdo or¢amentaria, sem correspondéncia com o seu fundamento.

3.8 O CRITERIO DE MISERABILIDADE COMO FILTRO DE ACESSO

A exigéncia de inscrigdo e atualizagdo no Cadastro Unico merece exame auténomo. O cadastro ¢
instrumento de gestdo da politica de assisténcia social e cumpre fungdo legitima de identificacdo das
familias. Ao ser transformado em condicao de acesso, contudo, ele converte uma falha administrativa em
perda de direito. A crianga cujo responsavel ndo comparece ao posto de atendimento no prazo perde a
prestacdo sem que nada tenha mudado na sua condicao de orfa.

O grupo familiar que acolhe a crianca 0rfa atravessa, nos meses seguintes ao crime, mudanca de
endereco, disputa sobre a guarda, deslocamento escolar e, com frequéncia, a necessidade de comparecer a
atos do processo penal, além do prejuizo psicoldgico enfrentado pelas vitimas diretas (6rfaos) ou indiretas
(avos, tios e outros). Exigir que, no mesmo periodo, esse grupo mantenha cadastro social atualizado sob
pena de cessacao do beneficio transfere ao mais fragilizado o 6nus de uma organizagao burocratica que o
proprio Estado leva anos para completar.

O patamar de um quarto do salario-minimo per capita resulta de escolha distributiva. Wang e

Vasconcelos (2015, p. 144), ao analisarem a decisd@o do Supremo Tribunal Federal que flexibilizou o critério
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de renda do Beneficio de Prestagdo Continuada, demonstram que fixar limites de elegibilidade equivale a
distribuir recursos entre grupos igualmente necessitados, com custos de oportunidade mensuraveis. A
observagao se transporta para a pensdo especial com uma diferencga relevante: aqui o patamar nao mede a
intensidade do dano sofrido pelo 6rfao, apenas a capacidade econdomica de quem o acolheu.

A critica de Silva e Diniz (2012, p. 264) alcanca o ponto com mais profundidade. As autoras
sustentam que a Lei Organica da Assisténcia Social, ao instituir o minimo social, fixou a sobrevivéncia
como padrao de prestagdo, embora a Constitui¢ao assegure assisténcia a quem dela necessitar, e dai extraem
a inconstitucionalidade do critério.

O raciocinio se aplica com forga redobrada ao caso em exame. Se ja se discute a legitimidade de
condicionar a pobreza extrema o acesso da pessoa com deficiéncia a0 minimo social, mais se discute
condicionar a ela o acesso do 6rfao a prestagdo cuja causa € um crime que o Estado deveria ter impedido.

O critério produz ainda um efeito pratico perverso. Quando o 6rfao ¢ acolhido por familiar de renda
modesta, porém superior ao patamar legal, o beneficio se afasta no exato momento em que a familia
ampliada assume despesa nova e significativa. A norma deixa de apoiar o arranjo protetivo espontaneo e
passa a penaliza-lo. Na hipdtese inversa, o acolhimento institucional preserva o beneficio, o que gera
assimetria dificil de justificar diante do art. 227 da Constitui¢do Federal e da preferéncia legal pela

convivéncia familiar.

3.9 AFRONTEIRA COM A PENSAO POR MORTE E O EFEITO DA VEDACAO DE ACUMULACAO
A pensado especial nasceu para alcangar quem o Regime Geral de Previdéncia Social ndo alcanca. A
pensdo por morte do art. 74 da Lei n° 8.213/1991 pressupde que a falecida mantivesse a qualidade de
segurada, o que exclui a mulher que nunca contribuiu ou que perdeu essa qualidade antes do crime. Castro
e Lazzari (2025, cap. 16, p. 426) descrevem a dependéncia dos filhos menores como presumida, de modo
que, havendo filiagdo da mae ao regime, os o0rfaos recebem a pensdo previdenciaria sem exame de renda.

A vedacao de acumulacdo prevista na Lein® 14.717/2023 faz com que duas criangas 6rfas do mesmo
tipo de crime recebam tratamento distinto segundo a situacao contributiva da mae. A filha da mulher que
trabalhava com carteira assinada recebe pensdo por morte, calculada sobre o saldrio de beneficio e sem teto
de renda familiar. A filha da mulher que trabalhava na informalidade recebe, quando muito, a fragdo de um
salario-minimo, e apenas se a familia comprovar renda per capita inferior a um quarto do minimo.

A diferenca faria sentido se as duas prestagdes tivessem a mesma causa. A pensdo por morte
remunera o risco social da perda do provedor e se financia pelas contribui¢des vertidas ao sistema. A pensao
especial responde por um dano especifico, cuja causa € o crime que o Estado ndo impediu. Como as causas
diferem, a vedacdo de acumulagcdo impde ao beneficidrio escolher entre duas prestagdes que atendem a

finalidades distintas, e o obriga a renunciar a reparagdo para receber o seguro, ou vice-versa.
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O legislador poderia ter evitado esse resultado com uma regra simples, que permitisse a percepgao
cumulativa até o limite de um saldrio-minimo por crianga, ou que tratasse a pensdo especial como
complemento quando a pensdo por morte fosse inferior a esse patamar. Nenhuma das duas solugdes
demandaria alteracdo estrutural do sistema, e ambas preservariam a coeréncia entre a causa de cada
prestacdo e o seu destinatario.

Sob a otica da isonomia, a lei reproduziu, dentro do grupo dos orfaos, a mesma desigualdade de
mercado de trabalho que pesou sobre as maes. A informalidade da vitima, que j& a deixara sem prote¢do

previdenciaria em vida, segue produzindo efeitos sobre os filhos depois de sua morte.

3.10 O VALOR FIXO E O RATEIO ENTRE OS DEPENDENTES

A lei fixa o beneficio em um saldrio-minimo mensal devido ao conjunto dos dependentes. A
aritmética ¢ direta: quanto maior o conjunto de irmaos, menor a prote¢do individual. Trés irmaos 6rfaos do
mesmo crime recebem, cada um, um terco do salario-minimo.

A solucdo destoa do que o proprio sistema de seguridade social pratica em prestagdes analogas e
ignora o que a literatura demonstrou sobre as repercussdes economicas da morte violenta nas familias
sobreviventes (Costa, Njaine, Schenker, 2017, p. 3091). O custo do acolhimento cresce com o numero de
criangas acolhidas. Ao fixar valor global invaridvel, a lei transfere ao arranjo familiar remanescente, quase
sempre formado por avos, tias ou irmaos mais velhos, o custo marginal de cada crianga adicional.

A comparacdo com a pensdao por morte do Regime Geral torna a escolha ainda mais dificil de
justificar. Depois da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o valor daquela prestagdo ¢ composto por uma
cota familiar acrescida de cotas individuais por dependente, de modo que a renda total cresce conforme
aumenta o namero de filhos, até o limite de cem por cento. A pensdo especial adotou a logica inversa: o
montante permanece fixo e a parcela individual diminui a cada irmao.

O rateio ja produziu efeito concreto. Em sentenca divulgada pelo Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, o juizo concedeu a trés irmaos Orfdos o beneficio no valor de um salario-minimo dividido
igualmente entre eles, com manuteng¢ao até que o mais novo complete dezoito anos, o que ocorrerd em 2037
(TRF4, 2025). Cada crianga recebera, por doze anos, pouco mais de quinhentos e quarenta reais mensais
em valores de 2026.

A objecdo fiscal ao ajuste ¢ menos consistente do que aparenta. Como o beneficio alcanca apenas
familias abaixo do limite de renda e cessa aos dezoito anos, a individualizacdo do valor produziria
acréscimo de despesa proporcional ao niimero de irmaos em um universo de poucos milhares de criangas.
O impacto orcamentario de atribuir um salario-minimo a cada 6rfao permanece pequeno diante do conjunto
das despesas de assisténcia social da Unido, e a propria Lei n° 13.985/2020 ja adota essa solu¢do sem que

se tenha noticiado comprometimento fiscal relevante.
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3.11 APROVA DO FEMINICIDIO E O TEMPO DO PROCESSO PENAL

A terceira discussdo € probatdria. O regulamento admite documentos produzidos em diferentes fases
da persecug¢do penal, o que representa avango em relagdo a uma exigéncia de transito em julgado, solugdo
que teria adiado o beneficio por anos.

A jurisprudéncia confirmou esse entendimento antes mesmo da regulamentacdo. Ao julgar a
Apelacao Civel n® 5002866-09.2026.4.04.9999/RS, a Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido assentou que a Lei n° 14.717/2023 ndo exige o transito em julgado da condenacdo penal e que
bastam fundados indicios de materialidade do feminicidio. No caso, o tribunal reputou suficiente o relatorio
policial que apontava o autor dos disparos, somado a relatorio socioassistencial sobre a vulnerabilidade da
familia.

Restam duas dificuldades. A primeira aparece quando a persecucao penal ndo avanga: o autor morre,
a autoria nao se esclarece ou a conduta recebe classificagao provisoria diversa. Nesses casos a crianga fica
sem acesso ao beneficio por circunstincia que nao guarda relagdo com a sua condicao de vitima indireta. A
segunda decorre da reversibilidade. Se a qualificadora ou a tipificagdo autonoma (com aplicag¢ao a depender
da data do cometimento do crime) vier a ser afastada na sentenga penal, o beneficio cessa, o que transfere
ao orfao o risco de um resultado processual que ele ndo controla e do qual ndo participa.

Se a resposta institucional ao feminicidio j4 comporta riscos de revitimizacdo, condicionar a
subsisténcia de uma crianga ao desfecho do processo penal contra o autor da morte de sua mae acrescenta

ao dano original um segundo dano, de origem institucional.

3.12 A CRIANCA COMO TITULAR: PROTECAO INTEGRAL E PRIORIDADE ABSOLUTA

O art. 227 da Constitui¢do Federal atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a
crianca e ao adolescente, com prioridade absoluta, os direitos a vida, a saude, a alimenta¢do, a educagdo e
a convivéncia familiar. A prioridade absoluta ndo é recomendacdo programatica. Ela funciona como regra
de precedéncia na alocacdo de recursos e na ordem de atendimento administrativo.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido aplicou esse comando ao afastar a alegacao de que a falta
de regulamentacao impediria a concessao do beneficio. A Décima Turma consignou que a auséncia de ato
normativo infralegal ndo pode inviabilizar a aplicacdo imediata da lei quando estd em causa a protecdo
integral de criancas e adolescentes, afastando argumentos or¢amentarios como impeditivo de direitos
sociais (TRF4, 2026, item 4 da ementa).

A posi¢ao merece registro doutrindrio porque inverte o onus da inércia. Durante quase dois anos, a
crianca Orfa suportou sozinha o custo da demora do Poder Executivo em regulamentar a lei. A

jurisprudéncia decidiu que esse custo pertence a Administracao.
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3.13 A JURISPRUDENCIA INICIAL E O OBJETO DO LITIGIO

A consulta as bases oficiais localizou poucos acérdaos e permitiu identificar decisdes de primeiro
grau divulgadas institucionalmente. O conjunto ¢ pequeno, mas ja permite identificar onde se concentra o
conflito.

No plano da competéncia, como visto acima, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido atribuiu o
julgamento dessas acdes as varas federais com especializacdo previdencidria e assistencial, em razao da
natureza do beneficio, da sua operacionalizagdo pelo Instituto Nacional do Seguro Social e da semelhanga
de seus requisitos com o Beneficio de Prestagao Continuada (TRF4, 2026).

No plano do mérito, a Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, na Apelacao Civel
n°® 5002866-09.2026.4.04.9999/RS, julgada em 23 de junho de 2026, sob relatoria do Desembargador
Federal Marcio Antonio Rocha, negou provimento ao recurso do Instituto Nacional do Seguro Social e
determinou de oficio a implantagdo do beneficio. A tese fixada retne os pontos centrais da controvérsia: a
pensdo especial possui natureza assistencial, ¢ operacionalizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
dispensa regulamentacdo administrativa prévia e transito em julgado da acdo penal, e exige fundados
indicios do crime somados a comprovacao da vulnerabilidade socioeconémica dos beneficidrios menores
de dezoito anos. No caso julgado, as criancas tinham seis e dois anos, a mae fora morta em 20 de dezembro
de 2023 e os efeitos financeiros retroagiram ao 6bito.

No plano da mora administrativa, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, na
Apelagao e Remessa Necessaria n® 6001441-36.2024.4.06.3825/MG, julgada em 17 de outubro de 2025,
sob relatoria do Desembargador Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, manteve sentenca que
determinou o processamento de requerimento protocolado em 28 de novembro de 2023. O acorddo
consignou que a auséncia de regulamentacao ndo exime a Administracdo do dever de responder no prazo
do art. 49 da Lei n° 9.784/1999 e que a inércia violou os principios da eficiéncia e da razodvel duragdo do
processo.

Decisoes recentes de primeiro grau seguem a mesma linha. Em 8 de setembro de 2026, a 2* Vara
Federal Civel de Ipatinga, vinculada ao Tribunal Regional Federal da 6* Regido, no processo n® 6005900-
46.2026.4.06.3814, considerou desproporcional a recusa do Instituto Nacional do Seguro Social em iniciar
a andlise administrativa e determinou o processamento imediato do pedido, sob o fundamento de que a
demora comprometia o acesso dos 6rfaos a recursos destinados a subsisténcia, a saude, a educagdo e a
moradia.

A Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido determinou a implantagao do beneficio
de oficio, providéncia que os tribunais reservam a situagdes em que a demora processual se soma a urgéncia
da prestacdo. A medida sinaliza a percepgdo judicial de que o trdmite administrativo, mesmo apos a

regulamentacdo, ndo oferecia resposta tempestiva. Sinaliza também que o Judiciario passou a atuar como
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porta de entrada da politica publica, funcdo que ndo lhe pertence e que tende a beneficiar apenas quem
alcanga assisténcia juridica.

Um ponto permanece fora do debate judicial. Nenhum dos julgados localizados enfrenta a validade
do proprio critério de renda, que os tribunais aplicam como requisito legal incontroverso. O acordao da
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, ao verificar o preenchimento dos requisitos,
registra a renda per capita inferior a um quarto do salario-minimo entre os fatos provados, sem discutir se
essa exigéncia se harmoniza com o fundamento reparatorio da prestacao. A discussdo constitucional sobre
o filtro econdmico ainda nao chegou aos tribunais, e este artigo pretende contribuir para formula-la.

Nenhum dos julgados discute se a crianga orfa faz jus a prestacao. Discute-se quem julga, quando a
Administragdo analisa e desde quando paga. Esse ¢ o perfil tipico de politica publica cuja implementagao

administrativa ndo acompanhou o comando legal.

3.14 DA LEI AO PAGAMENTO: TRES ANOS DE DISTANCIA

A cronologia da politica publica merece exame proprio. O Congresso Nacional aprovou a lei em
outubro de 2023, com vigéncia imediata. O Poder Executivo editou o regulamento em setembro de 2025.
O Instituto Nacional do Seguro Social publicou o ato de operacionalizacdo em maio de 2026 e comegou a
analisar os primeiros requerimentos em julho do mesmo ano.

Entre a vigéncia da lei e a primeira analise administrativa transcorreram cerca de trinta e dois meses.
Nesse intervalo, cada crianca 6rfa que preenchia os requisitos legais dependeu de decisdo judicial para obter
a prestagdo, o que explica a formacdo de jurisprudéncia sobre mora administrativa antes de qualquer
jurisprudéncia sobre o mérito do beneficio.

A cronologia também ajuda a explicar por que a jurisprudéncia se formou primeiro sobre mora
administrativa. Entre novembro de 2023 e setembro de 2025, o Instituto Nacional do Seguro Social recebeu
requerimentos sem dispor de norma interna que orientasse a andlise, € a resposta padrio foi o
sobrestamento. O julgado do Tribunal Regional Federal da 6* Regido e a decisdo de primeiro grau de Minas
Gerais nascem exatamente desse intervalo, em que o beneficidrio tinha lei a seu favor e nenhuma via
administrativa disponivel.

A comparagdo com a politica do zika refor¢a o contraste. Também naquele caso houve demora entre
a lei e o pagamento, mas o desenho da prestagdo ndo imp0s ao beneficiario nova rodada de comprovacao
de renda, porque o vinculo com o Beneficio de Prestacdo Continuada ja resolvia a verificagdo. Na pensdo
dos orfaos, ao contrario, cada requerimento inaugura analise socioecondmica propria, o que alonga a fila e

multiplica as oportunidades de indeferimento por razao formal.
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O intervalo também produziu efeito redistributivo: obteve o beneficio quem teve acesso a assisténcia
juridica e ajuizou a¢do, e os demais aguardaram. Uma politica desenhada para alcangar familias com renda

per capita de até um quarto do saldrio-minimo acabou filtrada pela capacidade de litigar.

3.15 PROPOSICOES DE APERFEICOAMENTO NORMATIVO

Do diagnéstico decorrem cinco proposi¢des de lege ferenda, apresentadas em ordem crescente de
ambic¢do normativa.

A primeira consiste em individualizar o valor, atribuindo um salério-minimo a cada 6rfao, como fez
a Lei n° 13.985/2020, ou ao menos prever acréscimo por dependente adicional. A prestacdo passaria a
guardar propor¢ao com o custo real do acolhimento.

A segunda consiste em instituir dever de identificagdo ativa dos beneficiarios, mediante integragao
entre os sistemas de seguranca publica, o Poder Judiciario e o Instituto Nacional do Seguro Social, de modo
que o registro de um feminicidio deflagre a verificagcdo da existéncia de filhos menores. Direito que depende
apenas da iniciativa do titular hipossuficiente tende a permanecer sem exercicio, como sugerem 0os nimeros
de requerimentos apurados até julho de 2026.

A terceira consiste em revisar o limite etario, com manutencao do beneficio até os vinte e um anos
ou sem limite de idade para o filho com deficiéncia. A solucdo dialoga com pardmetros ja consagrados no
art. 16, I, da Lei n® 8.213/1991, ao fixar os dependentes do segurado para fins de pensdo por morte.

A quarta consiste em desvincular o beneficio do critério de renda ou, subsidiariamente, elevar o
patamar para meio salario-minimo per capita, aproximando-o de parametros ja adotados em outras politicas
de transferéncia de renda. A coeréncia interna da norma exige esse ajuste: se o fato gerador € o crime, a
pobreza nao deveria operar como condi¢do de acesso.

A quinta consiste em reconhecer expressamente a natureza reparatoria da prestacdo, com a
consequente supressao da vedagao de acumulagao com beneficios previdencidrios e a realocagao da despesa
para rubrica de indenizagdes, a exemplo do que fez a lei da pensdo do zika. Prestagdes de causas distintas,
custeadas por fontes distintas, ndo deveriam excluir-se reciprocamente.

A ordem das propostas ndo ¢ indiferente. A individualizacdo do valor e a identificacdo ativa dos
beneficiarios produzem efeito imediato sobre quem ja estd no sistema e sobre quem nunca chegou a ele, e
ambas dependem apenas de alteragdo legal e de integrag@o de bases de dados. A revisdo do critério de renda
e arequalifica¢do da natureza juridica exigem debate mais amplo, porque tocam a fronteira entre assisténcia
e reparagdo e repercutem sobre outras prestacdes do mesmo tipo. Uma reforma gradual, que comece pelas
duas primeiras frentes, produziria ganho de cobertura antes mesmo de resolvida a controvérsia tedrica.

Essas cinco frentes nao exigem reforma constitucional nem cria¢do de nova fonte de custeio. Quatro

delas dependem de altera¢do pontual da Lei n® 14.717/2023, e a quinta depende de decisdo orcamentéria

Pesquisas de Direito — ISBN: 978-65-6223-018-5



A PENSAO ESPECIAL DOS ORFAOS DO FEMINICIDIO: REPARACAO ESTATAL OU ASSISTENCIA RESIDUAL?

sobre a rubrica em que a despesa corre. O custo fiscal agregado permanece modesto quando comparado ao
do Beneficio de Prestacdo Continuada, ja que o publico-alvo, mesmo nas estimativas mais amplas

disponiveis, se conta em alguns milhares de criangas por ano.

3.16 LIMITACOES DO ESTUDO

Trés limitacdes condicionam os achados. A primeira € temporal. A politica examinada comegou a
produzir efeitos administrativos em julho de 2026, de modo que a analise alcanga apenas a fase inicial de
implementagdo e ndo permite avaliar taxas de concessdo, de indeferimento ou de manutengao do beneficio
ao longo do tempo.

A segunda limitagdo ¢ amostral. A pesquisa jurisprudencial localizou poucos acoérdaos e um pequeno
conjunto de decisdes de primeiro grau, todos concentrados na 4* e na 6* Regides. O niumero ndo autoriza
generalizag¢do sobre o comportamento do Judicidrio brasileiro, e a distribuicdo regional pode refletir tanto
a atuacdo de defensorias e escritdrios especializados quanto diferencas na politica de divulgagdo de cada
tribunal.

A terceira limitagdo decorre da qualidade dos dados sobre o publico-alvo. Como o Estado nao
produz estatistica oficial de 6rfaos do feminicidio, toda estimativa citada provém de fontes ndo estatais,
construidas por métodos indiretos. O estudo trata esses nimeros como indicativos de ordem de grandeza e

deles ndo extrai conclusdo quantitativa.

4 CONCLUSAO

A Lei n° 14.717/2023 reconheceu, pela primeira vez em dmbito federal, que o feminicidio produz
vitimas que sobrevivem ao crime. O reconhecimento veio acompanhado de um desenho normativo que nao
corresponde ao fundamento material da prestagao.

A pesquisa confirmou a hipdtese inicial. O evento que gera o direito € o feminicidio, crime cuja
prevencdo o Estado brasileiro assumiu como dever também no plano internacional. O critério de acesso,
porém, € a pobreza extrema, aferida por patamar de renda cuja legitimidade a literatura especializada ja
questionou em outros contextos. A despesa corre na funcao Assisténcia Social, o valor ¢ fixo e rateado entre
todos os orfaos, a prova depende de processo penal do qual a crianca ndo participa e a manutengao se sujeita
a revisdo periddica por variacao de renda. O conjunto converte divida de reparacdo em politica assistencial
residual.

A comparagdao com a Lei n® 13.985/2020 reforca o argumento. Para dano igualmente ligado a
responsabilidade estatal, o legislador havia adotado pensdo individual, vitalicia e declaradamente

indenizatoria.
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A esse desenho soma-se lacuna anterior e mais grave: o Estado nao conta os 6rfaos do feminicidio.
Sem dimensionar o publico-alvo, a politica ndo pode ser or¢ada com precisdo nem avaliada quanto a
cobertura, ¢ a invisibilidade estatistica tende a se converter em invisibilidade juridica.

A jurisprudéncia inicial, embora escassa, permite duas conclusdes. A inércia administrativa foi
rejeitada como obstaculo ao exercicio do direito, inclusive quanto aos efeitos financeiros, que retroagem a
vigéncia da lei, caso o feminicidio tenha sido cometido antes de sua vigéncia; se cometido apds a vigéncia,
a retroacdo se da a data do requerimento administrativo. E o contencioso se concentra nas condi¢des de
exercicio do direito, sem questionar a sua existéncia.

O artigo propde, em conclusao, revisao legislativa em cinco frentes: individualizagcdo do valor por
orfao; institui¢do de dever estatal de identifica¢do ativa dos beneficidrios; ampliacao do limite etario para
vinte e um anos ou sem limite para os casos de deficiéncia; desvinculagdo ou elevacao do critério de renda;
e reconhecimento expresso da natureza reparatoria da prestacdo, com supressao da vedagao de acumulagao
e realocagdo orcamentaria.

A andlise permite ainda uma leitura mais ampla sobre a técnica legislativa em matéria de prote¢ao
social. O Congresso Nacional tem recorrido a pensdo especial como resposta a danos coletivos de
repercussao publica, e o faz sem critério uniforme quanto a natureza, ao valor, a duracao e a fonte de custeio
de cada prestacdo. O resultado ¢ um conjunto de beneficios que compartilham o nome e a estrutura
administrativa, mas obedecem a regimes juridicos incompativeis entre si. A consolidacdo desses pardmetros
em disciplina geral evitaria que a protecdo de cada grupo dependesse da conjuntura politica do momento
em que sua lei foi aprovada.

A critica ao desenho normativo nao retira do beneficio o mérito de existir, e a prestagdo, mesmo na
forma atual, alcanga familias que antes nada recebiam. A tese sustentada ¢ a de que a lei entrega menos do
que o seu proprio fundamento exige e que o ajuste depende de decisdo legislativa, ndo de construcao
jurisprudencial.

Investigacdes futuras poderdo medir a cobertura efetiva do beneficio a partir de dados
administrativos do Instituto Nacional do Seguro Social, comparar o desenho brasileiro com o de outros
paises que instituiram prestacdes a 6rfaos de feminicidio e avaliar o impacto do rateio sobre familias com
mais de dois filhos. O ponto de partida dessas pesquisas depende, contudo, de uma providéncia que ainda

ndo foi tomada: contar quantas sdo essas criangas.
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