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Resumo
A autonomia docente constitui uma dimensao essencial da profissionalizagdo, pois sustenta o julgamento
pedagbgico, a participacdo institucional e a adaptagdo do ensino as necessidades dos estudantes. Entretanto,
reformas gerenciais, avaliacdes externas e mecanismos de prestacdo de contas t€ém ampliado o controle
sobre as decisdes escolares e as atribuicdes dos professores. Este estudo objetivou analisar como as politicas
de responsabilizagdo, a burocratizacao e as avaliagcdes externas repercutem sobre a autonomia, a identidade,
a saude e o desenvolvimento profissional docente. Realizou-se uma revisdo sistematica de abordagem
qualitativa, orientada pelo PRISMA 2020, nas bases Scopus, Web of Science, Google Scholar e SciELO,
sem limite inicial e com término em 2026. Dos 956 registros identificados, 17 estudos compuseram o
corpus, interpretado mediante analise de contetdo tematica de Bardin. Os resultados demonstraram que a
transferéncia de responsabilidades as escolas nem sempre ¢ acompanhada pela redistribuicdo do poder
decisorio, produzindo uma autonomia predominantemente operacional. Avaliagdes externas podem apoiar
o diagnostico da aprendizagem, mas sua associacdo a metas rigidas favorece o estreitamento curricular, o
controle pedagdgico e a intensifica¢ao do trabalho. A ampliagdo de registros, relatorios e plataformas reduz
o tempo destinado ao planejamento, a formagdo e a colaboracdo, com possiveis repercussoes sobre a
identidade e o bem-estar profissional. Conclui-se que a qualidade educacional requer responsabilizagdo
contextualizada, participagdo docente, simplificacdo burocratica e gestdo democratica, reconhecendo os

professores como sujeitos das decisdes pelas quais respondem.

Palavras-chave: Avaliacdo externa; Desenvolvimento profissional; Gestdo democratica; Regulacio

educacional; Trabalho pedagdgico.

Abstract
Teacher autonomy is an essential dimension of professionalization, as it underpins pedagogical judgment,
institutional participation, and the adaptation of teaching to students’ needs. However, managerial reforms,

external assessments, and accountability mechanisms have increased control over school-level decisions
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and teachers’ responsibilities. This study aimed to analyze how accountability policies, bureaucratization,
and external assessments affect teacher autonomy, identity, health, and professional development. A
qualitative systematic review guided by PRISMA 2020 was conducted using Scopus, Web of Science,
Google Scholar, and SciELO, covering all publications available up to 2026, with no initial date restriction.
Of the 956 records identified, 17 studies comprised the final corpus, which was examined through Bardin’s
thematic content analysis. The findings showed that the transfer of responsibilities to schools is not always
accompanied by a redistribution of decision-making power, resulting in predominantly operational
autonomy. External assessments can support the diagnosis of student learning; however, when linked to
rigid performance targets, they may foster curriculum narrowing, pedagogical control, and work
intensification. Increasing demands for records, reports, and digital platforms reduce the time available for
planning, professional learning, and collaboration, with potential consequences for teachers’ professional
identity and well-being. The study concludes that educational quality requires context-sensitive
accountability, teacher participation, streamlined bureaucratic procedures, and democratic governance,

recognizing teachers as active agents in the decisions for which they are held accountable.

Keywords: Democratic governance; Educational regulation; External assessment; Pedagogical work;

Professional development.

1 INTRODUCAO

A autonomia docente constitui um dos fundamentos da profissionalizacdo do magistério, pois
compreende a capacidade de interpretar situagdes educacionais, formular julgamentos e tomar decisdes
fundamentadas em conhecimentos especializados e principios éticos (Wermke, Rick e Salokangas, 2019;
Deconto e Ostermann, 2021). Nao se confunde com liberdade irrestrita, uma vez que seu exercicio depende
das condig¢des de trabalho, da formacao e das relagdes estabelecidas entre professores, gestores e sistemas
de ensino. Essa autonomia manifesta-se na escolha de métodos, na contextualizacdo do curriculo, na
avaliacdo da aprendizagem e na participagdo nas decisdes escolares. Quando limitada a execucdo de
procedimentos externos, porém, torna-se apenas operacional, atribuindo responsabilidades ao professor
sem assegurar sua influéncia sobre as finalidades do ensino (Felayabi, Purnawarman e Sukyadi, 2022;
Lennert da Silva, 2022; ince e Tikkanen, 2025).

Nas tultimas décadas, a expansdo das reformas gerenciais e das politicas de responsabilizagao
ampliou as tensdes sobre essa autonomia. Inspiradas na Nova Gestao Publica, essas reformas introduziram
metas, indicadores, avaliacdo de desempenho e prestacdo de contas nos sistemas educacionais (Tolofari,
2005; Dumay et al., 2013). Embora associadas a melhoria da qualidade e a descentralizagdo da gestdo,

também fortaleceram mecanismos centralizados de padronizacdo e monitoramento. Nesse contexto, as
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avaliagdes externas passaram a influenciar o curriculo, o planejamento e as praticas pedagogicas. Seus
resultados podem orientar intervencdes, mas também estimular o treinamento para testes, o estreitamento
curricular e a subordinacao do julgamento profissional a pardmetros quantitativos (Robinson, 2015; Araujo,
Rodrigues e Aragdo, 2017; Lélis e Hora, 2019; Burgos, 2020; Esper, 2024).

A responsabilizacdao por resultados também tem sido acompanhada pela ampliagdo de registros,
relatdrios, plataformas e procedimentos administrativos. Professores e coordenadores precisam conciliar
essas demandas com o ensino, o planejamento, a avaliagdo e o atendimento a comunidade escolar, o que
pode reduzir o tempo destinado a formagao, a colaboracao e a reflexao sobre a pratica (Pavlenok, 2025;
Paixdo et al., 2026). A incorporagao de tecnologias digitais e inteligéncia artificial acrescenta possibilidades
pedagbgicas, mas também responsabilidades relacionadas a autoria, a confiabilidade, a protecao de dados
e as desigualdades de acesso. Apesar da relevancia dessas transformagdes, ainda sdo limitadas as analises
que integram seus efeitos sobre autonomia, identidade, saude e desenvolvimento profissional docente
(Batista et al., 2026; Moreira et al., 2026; Rocha et al., 2026).

Diante disso, o estudo teve como objetivo analisar como as reformas gerenciais, as politicas de
responsabilizacdo, as avaliagdes externas e a burocratizacao repercutem sobre a autonomia, a identidade, a
saude e o desenvolvimento profissional docente, identificando condigdes institucionais capazes de
fortalecer a autonomia coletiva e a gestdo democratica, buscando compreender como conciliar regulagdo e
qualidade educacional com participacdo, julgamento profissional e responsabilidade compartilhada,

reconhecendo os professores como sujeitos das decisdes pelas quais sdo responsabilizados

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AUTONOMIA DOCENTE: FUNDAMENTOS E DIMENSOES

A autonomia docente constitui uma categoria central da profissionalizagdo do magistério, pois
representa a capacidade de formular julgamentos, tomar decisdes e conduzir o trabalho pedagogico com
base em conhecimentos especializados, principios éticos e caracteristicas dos contextos escolares (Wermke
et al., 2019; Deconto; Ostermann, 2021; Paixao et al., 2026). Ela ndo corresponde a liberdade irrestrita ou
a atuagdo isolada, mas ao exercicio responsavel da profissdo em relagdes institucionais, curriculares e
sociais que possibilitam e, simultaneamente, condicionam as escolhas dos professores (Wermke et al., 2019;
Lennert da Silva, 2022; Ince; Tikkanen, 2025). Sua compreensdo, portanto, requer superar a oposi¢ao
simplificada entre autonomia e controle, reconhecendo que as decisdes docentes sdo construidas em
interacdo com politicas, normas, gestores, colegas, estudantes e comunidades escolares (Wermke et al.,
2019; Lennert da Silva, 2022; Ince; Tikkanen, 2025).

Como fendmeno multidimensional, a autonomia articula decisdo, controle, responsabilidade e

capacidade de intervencdo sobre diferentes aspectos do trabalho educacional (Wermke et al., 2019; Lennert
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da Silva, 2022). Participar formalmente das decisdes ndo significa controlar sua execugdo, sobretudo
quando os professores assumem responsabilidades sem dispor das condigdes necessarias para concretizar
suas escolhas (Wermke et al., 2019; Paixao et al., 2026).

A dimensao pedagogica envolve a escolha de métodos, materiais, estratégias didaticas e formas de
organizacao da sala de aula, permitindo adaptar o ensino as necessidades dos estudantes (Wermke et al.,
2019; Felayabi et al., 2022). A dimensao curricular, por sua vez, compreende a participacao do professor
na selecdo, interpretacdo e contextualizacdo dos conhecimentos, uma vez que as prescrigdes oficiais
somente adquirem forma concreta por meio das decisdes realizadas no cotidiano escolar (Deconto;
Ostermann, 2021; Lennert da Silva, 2022). J4 a dimensao avaliativa abrange a defini¢ao de critérios,
instrumentos e procedimentos para acompanhar a aprendizagem e reorientar o trabalho pedagogico
(Wermke et al., 2019; Felayabi et al., 2022). Essas dimensdes podem ser limitadas por curriculos
prescritivos, materiais padronizados, avaliagdes externas ¢ metas de desempenho que reduzem o professor
a condi¢ao de executor de procedimentos formulados externamente (Wermke et al., 2019; Deconto;
Ostermann, 2021; Lennert da Silva, 2022; ince; Tikkanen, 2025).

A autonomia também apresenta uma dimensao organizacional, associada a participagdo docente nas
decisdes sobre o funcionamento da escola, a organizagdo dos tempos e espacos, a distribuicdo das
responsabilidades e a construcdo do projeto pedagogico (Wermke et al., 2019; Felayabi et al., 2022).
Embora os professores frequentemente percebam maior liberdade na conducdo da sala de aula, sua
influéncia tende a diminuir nas decisdes institucionais e nas politicas que regulam a profissdo (Wermke et
al., 2019; Lennert da Silva, 2022). Essa fragmenta¢do produz uma autonomia circunscrita a pratica
individual, sem assegurar participacao efetiva nas decisdes que determinam as condi¢des de ensino (Lennert
da Silva, 2022). A autonomia profissional torna-se mais consistente quando os professores participam da
gestdo, da construgao curricular, dos processos avaliativos e da formulacao das politicas que incidem sobre
seu trabalho (Lennert da Silva, 2022; Paixao et al., 2026).

Em sua dimensao intelectual, ética e reflexiva, a autonomia pressupde formacao teorica, capacidade
critica e responsabilidade para justificar pedagogicamente as decisdes tomadas (Deconto; Ostermann, 2021;
Pavlenok, 2025; Paixao et al., 2026). O professor autonomo nao se limita a aplicagcdo de técnicas, mas atua
como sujeito ativo e criador, capaz de relacionar teoria e pratica na interpretacdo das situagdes educacionais
(Deconto; Ostermann, 2021).

A dimensao coletiva e relacional amplia esse conceito ao situd-lo nas relacdes de confianga,
colaboracgdo, interdependéncia e responsabilidade compartilhada que estruturam a cultura escolar (Lennert
da Silva, 2022; ince; Tikkanen, 2025). Nessa perspectiva, a colaboragdo ndo representa perda de autonomia,
mas pode fortalecer a capacidade dos professores de interpretar politicas, construir respostas pedagogicas

e influenciar decisdes institucionais (Lennert da Silva, 2022; Ince; Tikkanen, 2025).
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Enfim, observa-se que a autonomia docente configura-se, assim, como uma constru¢ao historica,
contextual e relacional, exercida na sala de aula, na organizacdo escolar € no campo mais amplo da profissao
(Wermke et al., 2019; Lennert da Silva, 2022). Seu fortalecimento exige articular competéncia profissional,
participacao democratica, responsabilidade compartilhada e condi¢des de trabalho que reconhecam os
professores como sujeitos intelectuais, €ticos e politicos do processo educativo (Deconto; Ostermann, 2021;

Felayabi et al., 2022; Pavlenok, 2025; Ince; Tikkanen, 2025; Paixdo et al., 2026).

2.2 REFORMAS GERENCIAIS E RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL

As reformas gerenciais introduziram na educacdo principios originalmente associados a
administracdo empresarial, como descentralizacdo, defini¢do de metas, mensuracdo do desempenho,
competicdo e prestagdo de contas. Esse movimento ganhou for¢a com a Nova Gestdo Publica, que
reformulou a atuacdo do Estado ao substituir controles estritamente burocraticos por mecanismos
orientados a resultados. Embora essas mudancas tenham ampliado a participagdo de diferentes atores na
gestao escolar, também favoreceram a incorporagao de critérios de eficiéncia, produtividade e desempenho,
nem sempre compativeis com a natureza formativa e social da educagao.

Nesse contexto, a autonomia concedida as instituigdes passou a ser acompanhada por sistemas mais
rigidos de avaliacdo e monitoramento, configurando uma autonomia condicionada ao cumprimento de
resultados definidos externamente (Tolofari, 2005). A descentralizagdo administrativa, portanto, ndo
significou necessariamente maior poder profissional para professores e gestores, pois a transferéncia de
responsabilidades ocorreu paralelamente ao fortalecimento dos mecanismos centrais de controle. Na
experiéncia australiana, esse processo produziu perda de conhecimentos profissionais no interior da
burocracia educacional, intensificacdo das exigéncias administrativas e crescente subordinacdo das
decisoes pedagogicas a indicadores de desempenho e procedimentos de responsabilizagcdo). Assim, as
reformas gerenciais alteraram ndo apenas a organizagdo dos sistemas de ensino, mas também as relagdes
de poder que delimitam quem decide, sobre quais matérias e sob quais critérios (Robinson, 2015).

A autonomia docente deve ser compreendida a partir das condi¢des institucionais que regulam a
tomada de decisdo e o controle sobre o trabalho pedagogico. A comparagdo entre Alemanha e Suécia
demonstra que professores inseridos em sistemas educacionais distintos percebem de forma diferente sua
capacidade de decidir, dependendo da distribui¢ao do controle sobre o curriculo, a avaliacdo, a organizacao
escolar e o desenvolvimento profissional. Essa constatacdo afasta a compreensdo da autonomia como
atributo individual e evidencia sua dependéncia das estruturas politicas e administrativas (Wermke, Rick e
Salokangas, 2019).

Além disso, a formag¢do docente ndo pode se restringir ao desenvolvimento de competéncias

operacionais destinadas ao atendimento de metas, pois envolve dimensdes préaxicas, €ticas e estéticas que
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permitem ao professor interpretar criticamente a realidade, posicionar-se diante das normas e produzir
respostas responsaveis aos desafios educacionais (Deconto e Ostermann, 2021). Sob essa perspectiva, a
responsabilizacdo baseada exclusivamente em resultados mensuraveis tende a reduzir a complexidade do
trabalho docente, tornando secundarios aspectos como didlogo, reflexdo, criatividade e compromisso social.
A autonomia profissional, portanto, requer condi¢des que possibilitem ao professor participar das decisdes
e exercer julgamento pedagdgico fundamentado, em vez de atuar apenas como executor de prescrigdes
externas (Deconto e Ostermann, 2021).

Os efeitos das reformas educacionais sobre a autonomia variam conforme o modelo de governancga,
a cultura institucional e as oportunidades efetivas de participagdo dos professores. No ensino primario, a
autonomia pode favorecer o desenvolvimento profissional quando os docentes tém liberdade para adaptar
métodos, produzir materiais, avaliar necessidades e refletir sobre a propria pratica, desde que disponham
de suporte institucional e oportunidades de formacao (Felayabi, Purnawarman e Sukyadi, 2022). Entretanto,
a comparacdo entre diferentes modelos de governanga mostra que a descentralizagdo formal ndo assegura,
por si sO, autonomia substantiva, pois as decisdes podem permanecer condicionadas por curriculos
padronizados, avaliacdes externas e mecanismos de controle administrativo (Lennert da Silva, 2022).

Essa tensao também se manifesta nas politicas de autonomia escolar associadas a responsabilizagao,
difundidas como uma combinagdo entre ampliagdo da capacidade decisoria local e fortalecimento da
padronizagdo, do monitoramento e das avaliagdes de larga escala. Na Colombia, a trajetoria dessas politicas
revela que a descentralizacdo inicialmente vinculada a democratizagcdo educacional foi progressivamente
acompanhada por instrumentos centralizados de garantia da qualidade, configurando uma mudanga
gerencial na condugdo da educagdo. Desse modo, a autonomia escolar pode assumir carater contraditorio:
amplia responsabilidades no nivel local, mas preserva nos o6rgaos centrais o poder de definir padrdes, metas
e critérios de desempenho (Esper, 2024).

A superacdo dessa contradi¢do exige reconhecer que a autonomia se constrdi nas relagdes
profissionais e ndo no isolamento do professor ou da escola. Em uma perspectiva relacional, autonomia e
solidariedade sd@o dimensdes complementares, pois a capacidade de decisao docente depende da confianga,
da colaboragio e do reconhecimento estabelecidos na cultura escolar (Ince e Tikkanen, 2025). Do mesmo
modo, as abordagens tedérico-metodoldgicas sobre o desenvolvimento da autonomia indicam que ela
envolve competéncias reflexivas, responsabilidade profissional, autorregulagdo e participa¢do ativa na
organizacao educacional, ndo podendo ser reduzida a simples liberdade individual (Pavlenok, 2025).

No campo da profissionalizacao, persistem obstaculos relacionados a precarizagao das condigdes de
trabalho, a formacdo insuficiente, ao excesso de regulacdes e a limitada participagcdo dos professores nas
decisdes que afetam sua pratica. Apesar disso, a formag¢ao continuada, a gestdo democratica e a valorizagao

dos saberes profissionais constituem possibilidades para fortalecer a autoria e a capacidade de intervengao
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docente. Assim, responsabilizagdo educacional somente contribui para a qualidade quando articulada a
condi¢des institucionais que preservem o julgamento profissional, promovam decisdes coletivas e
reconhegam os professores como sujeitos da politica educacional, e ndo apenas como responsaveis pelo

cumprimento de resultados previamente estabelecidos (Paixao et al., 2026).

2.3 AVALIACOES EXTERNAS E CONTROLE DO TRABALHO PEDAGOGICO

As avaliacdes externas adquiriram centralidade nas politicas educacionais ao serem associadas a
defini¢ao de padrdes de aprendizagem, a produgdo de indicadores e a responsabilizagdo de escolas e
profissionais pelos resultados obtidos. Embora sejam apresentadas como instrumentos técnicos destinados
ao diagndstico da qualidade do ensino, sua institucionalizacdo modifica as relagdes entre os 6rgdos centrais,
as redes de ensino e as unidades escolares. Os efeitos dessas politicas dependem, contudo, da forma como
sao implementadas. Modelos estritamente burocraticos tendem a ampliar a distancia entre as estruturas
formais de avaliagdo e as praticas docentes, enquanto formas de organiza¢ao em rede, baseadas na interacao
e na construcdo de legitimidade, podem favorecer mudangas cognitivas e sociais mais proximas da
realidade escolar. A avaliag¢do, portanto, ndo opera como ferramenta neutra, pois sua influéncia sobre o
trabalho pedagdgico varia conforme os processos institucionais, os atores envolvidos e as possibilidades de
participa¢do na interpretacdo dos resultados (Dumay et al., 2013).

Quando os resultados das avaliagdes sdo transformados em metas obrigatorias, o diagndstico da
aprendizagem pode converter-se em mecanismo de vigilancia e controle. Nesse cenario, gestores e
coordenadores pedagdgicos passam a responder pelo desempenho das escolas e sdo pressionados a
reorganizar o planejamento, acompanhar resultados e orientar a atuacdo docente conforme as exigéncias
externas. Essa responsabilizacdo interfere na rotina escolar, restringe a mobilidade pedagogica e intensifica
o trabalho dos profissionais, sobretudo quando o curriculo e as praticas de ensino sdo direcionados para as
competéncias aferidas nos testes. O coordenador pedagogico, que deveria atuar na formagao docente e na
construcdo coletiva do projeto educacional, assume fun¢des de monitoramento e cobranga, tornando-se
intermedidrio entre as metas definidas pela administracdo e o trabalho realizado em sala de aula. Desse
modo, o controle deixa de ocorrer somente por normas formais e passa a alcancar o proprio processo
pedagdgico (Araujo, Rodrigues e Aragdo, 2017).

Ademais, percebe-se que a relacdo entre avaliagdo externa e pratica pedagogica também ¢ marcada
por apropriagdes distintas dentro da escola. Enquanto alguns gestores atribuem pouca centralidade aos
indicadores na organizagao do trabalho, professores podem modificar conteudos, metodologias e formas de
avaliacdo para responder as metas estabelecidas pelos sistemas educacionais. Essa adequacao, muitas vezes
incorporada como pratica habitual, revela como a regulagdo externa se interioriza no cotidiano e orienta

decisdes aparentemente autdnomas. A busca por melhores indices pode favorecer o acompanhamento da
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aprendizagem, mas também reduzir o curriculo aos conteudos avaliados, estimular o treinamento para testes
e subordinar finalidades educacionais mais amplas a 16gica dos resultados. Assim, as tensdes ndo decorrem
apenas da existéncia das avaliagdes, mas do uso de seus resultados como parametro predominante para
definir qualidade, distribuir responsabilidades e julgar o trabalho dos profissionais (L¢élis e Hora, 2019).

A consolidacao das avaliagdes externas produz, ainda, mudangas na linguagem e na cultura
profissional das escolas. Conceitos como descritores, niveis de proficiéncia, metas, desempenho e
indicadores passam a integrar o vocabulario cotidiano de professores, gestores e coordenadores,
influenciando a maneira como interpretam os estudantes e organizam o ensino. Nesse processo, surgem
novos sujeitos educacionais que dominam, traduzem e difundem a linguagem da avaliag¢do, contribuindo
para que um instrumento inicialmente externo seja incorporado ao funcionamento interno das instituigdes.
Essa apropriag¢do pode ampliar a capacidade de anélise dos resultados e subsidiar intervenc¢des pedagogicas,
mas também naturalizar uma gestao orientada por desempenho, na qual a legitimidade das decisdes depende
cada vez mais de evidéncias quantitativas. A avaliacao deixa, portanto, de atuar apenas como mecanismo
vertical de controle e passa a estruturar formas de comunicagao, julgamento e acao dentro da préopria escola
(Burgos, 2020).

O problema central nao reside na avaliagdao externa em si, mas na transformacao de seus resultados
em dispositivo exclusivo de regulacdo do trabalho pedagogico. Quando contextualizados e discutidos
coletivamente, os indicadores podem revelar desigualdades, orientar politicas publicas e apoiar decisdes
voltadas a aprendizagem. Entretanto, quando associados a metas rigidas, comparagdes descontextualizadas
e responsabilizacdo unilateral, tendem a limitar a autonomia, intensificar o trabalho e deslocar a atencao
dos processos formativos para o cumprimento de resultados. Torna-se necessario, portanto, subordinar os
dados quantitativos ao julgamento profissional e a realidade sociocultural das escolas, preservando a
participacdo docente na definicdo do curriculo, das metodologias e das estratégias de interven¢do. Essa
perspectiva permite conciliar avaliagdo e qualidade sem converter o acompanhamento da aprendizagem em
controle permanente sobre professores e coordenadores pedagogicos (Dumay et al.,, 2013; Araujo,

Rodrigues e Aragdo, 2017; Lélis e Hora, 2019; Burgos, 2020).

2.4 BUROCRATIZACAO E INTENSIFICACAO DO TRABALHO DOCENTE

A burocratizagdo do trabalho docente resulta da ampliagdo de normas, registros, protocolos e
mecanismos de acompanhamento destinados a demonstrar o cumprimento das politicas educacionais. Sob
a influéncia da Nova Gestao Publica, as escolas passaram a incorporar praticas de planejamento por metas,
mensura¢do do desempenho e prestacdo continua de contas, aproximando sua organiza¢do dos modelos
administrativos empresariais. Nesse cendrio, os professores sdo responsaveis ndo apenas pelo ensino, mas

também pela producdo de evidéncias documentais capazes de comprovar as atividades realizadas e os
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resultados alcancados. Planilhas, relatorios, registros digitais, formularios de acompanhamento e
devolutivas avaliativas ocupam parte crescente da jornada, frequentemente sem reducdo das demais
atribuicdes. A descentralizacdo administrativa, embora apresentada como ampliacdo da autonomia escolar,
transfere responsabilidades para as unidades de ensino sem assegurar, necessariamente, recursos, tempo e
poder decisorio proporcionais as novas demandas. Desse modo, a autonomia formal pode coexistir com
controles mais intensos, produzindo uma estrutura em que a escola executa, registra e justifica suas agdes,
enquanto os O0rgdos centrais preservam a competéncia para estabelecer metas e critérios de desempenho
(Tolofari, 2005; Robinson, 2015).

A institucionaliza¢dao da responsabilizacdo aprofunda esse processo ao aproximar 0s mecanismos
de controle do nucleo pedagogico da escola. Quando indicadores e avaliagdes externas passam a orientar o
planejamento, a atuagdo docente deixa de ser regulada apenas por normas gerais e passa a ser acompanhada
por metas especificas, resultados periddicos e comparacdes entre turmas e instituicdes. Essa dinamica exige
que professores e coordenadores reorganizem conteudos, produzam diagnosticos, elaborem planos de
intervengdo e documentem continuamente as medidas adotadas para elevar o desempenho (Dumay et al.,
2013).

Embora parte dessas atividades possa contribuir para o acompanhamento da aprendizagem, sua
acumulagdo tende a intensificar o trabalho quando desenvolvida sob pressao institucional e sem condigdes
adequadas. A responsabilizacao individualiza problemas que também decorrem de desigualdades sociais,
infraestrutura insuficiente, rotatividade profissional e limitagdes das politicas ptblicas. Assim, dificuldades
estruturais sdo convertidas em obrigagdes locais, fazendo com que escolas e professores assumam a
responsabilidade por resultados sobre os quais possuem controle apenas parcial (Dumay et al., 2013;
Araujo, Rodrigues e Aragao, 2017).

A intensificagdo ocorre quando novas tarefas sdo incorporadas a rotina sem tempo correspondente
para sua realizagdo. O professor passa, entdo, a conciliar ensino, planejamento, avaliagdo, registros
administrativos, atendimento as familias e cumprimento de metas, prolongando o trabalho para além da
jornada institucional e reduzindo o espaco destinado ao estudo e a reflexdo pedagogica (Robinson, 2015;
Araujo, Rodrigues e Aragao, 2017).

As avaliagdes externas também contribuem para a burocratizagdo quando seus resultados sdo
convertidos em referéncia predominante para organizar o trabalho pedagdgico. A necessidade de elevar
indices pode induzir a adequagao de contetidos, métodos e avaliagdes internas as competéncias cobradas
nos testes, tornando o planejamento mais orientado pelos descritores do que pelas necessidades formativas
identificadas no cotidiano. Aos professores cabe interpretar relatdrios, classificar niveis de desempenho,
identificar habilidades consideradas insuficientes e registrar estratégias de recuperagdo, enquanto

coordenadores pedagodgicos assumem fungdes de monitoramento e cobranca. A incorporacdo dessas
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praticas ndo ocorre apenas por imposi¢do explicita, pois a linguagem dos indicadores pode ser naturalizada
e integrada a cultura profissional. Nesse processo, o controle externo transforma-se em autocontrole: os
proprios profissionais passam a ajustar suas decisdes aos parametros avaliativos, mesmo quando ndo ha
determinagao direta dos drgaos gestores. A burocratizagdo torna-se mais eficaz justamente porque deixa de
depender exclusivamente de ordens formais e passa a estruturar a maneira como a escola interpreta
qualidade, aprendizagem e desempenho (Lélis e Hora, 2019; Burgos, 2020).

A intensificacdo do trabalho também interfere na autonomia e na identidade profissional. A
capacidade de decidir sobre curriculo, metodologia, avaliacdo e organizacao da aprendizagem varia
conforme os modelos de governanca e a distribuicao institucional do controle. Quando o desempenho ¢
definido por parametros externos rigidos, a autonomia tende a se restringir a escolha dos meios utilizados
para alcangar objetivos previamente estabelecidos, sem participacdo efetiva dos professores na definigdo
das finalidades educacionais. Essa autonomia operacional ndo equivale a autonomia profissional, pois
preserva a responsabilizacao do docente pelos resultados, mas limita sua influéncia sobre as politicas que
orientam o trabalho (Wermke, Rick e Salokangas, 2019).

Além disso, a pressao por produtividade pode enfraquecer dimensoes éticas, reflexivas e criativas
da docéncia, convertendo a formagdo continuada em treinamento para o atendimento de metas. O
desenvolvimento profissional, ao contrario, exige condigdes para andlise critica, experimentagdo
pedagogica, colaboragdo e construcao de respostas contextualizadas, aspectos dificilmente sustentaveis em
rotinas marcadas por excesso de tarefas e urgéncia permanente (Deconto e Ostermann, 2021; Felayabi,
Purnawarman e Sukyadi, 2022; Lennert da Silva, 2022).

Enfrentar a burocratizagdo exige distinguir os registros necessarios ao acompanhamento pedagogico
daqueles produzidos apenas para demonstrar conformidade administrativa. A responsabilizagdao deve ser
coletiva e contextualizada, com simplificagdo de procedimentos, garantia de tempo para planejamento e
participagdo docente na formulacdo das decisdes. O fortalecimento da autonomia depende, portanto, de
culturas escolares baseadas em confianga, solidariedade, formacao continuada e valorizagdo dos saberes
profissionais, e ndo da multiplica¢do de controles sobre o trabalho (Esper, 2024; Ince e Tikkanen, 2025;

Pavlenok, 2025; Paixao et al., 2026).

2.5 REPERCUSSOES SOBRE IDENTIDADE, SAUDE E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

As reformas gerenciais e os sistemas de responsabilizagdo repercutem sobre a identidade docente
ao redefinirem o significado de competéncia, qualidade e profissionalismo. A docéncia, historicamente
associada a formag¢do humana, a mediacdo cultural e ao compromisso ético com a aprendizagem, passa a
ser avaliada também pela capacidade de cumprir metas, elevar indicadores e produzir evidéncias

documentais de desempenho. Essa mudanga desloca o reconhecimento profissional dos saberes construidos
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na experiéncia para resultados quantificaveis, reduzindo a complexidade da pratica a padrdes previamente
estabelecidos. Quando o professor ¢ tratado como executor de politicas e responsavel direto pelos
resultados, sua identidade tende a ser reconstruida em torno da eficiéncia, da produtividade e da
conformidade institucional. A autonomia permanece formalmente reconhecida, mas se restringe a escolha
dos meios para alcancar objetivos definidos externamente, o que fragiliza a autoria pedagogica e produz
tensdes entre as convicgdes profissionais e as exigéncias administrativas. O problema nao estd apenas no
aumento das atribuigdes, mas na alteracdo dos critérios pelos quais o docente compreende e legitima o
proprio trabalho (Tolofari, 2005; Robinson, 2015; Wermke, Rick e Salokangas, 2019).

Essa reconfiguracdo pode gerar uma identidade profissional fragmentada. De um lado, espera-se
que o professor seja criativo, reflexivo e autdbnomo; de outro, exige-se que siga prescrigdes, alcance metas
padronizadas e responda individualmente por problemas produzidos por condigdes sociais e institucionais
mais amplas (Deconto e Ostermann, 2021; Lennert da Silva, 2022).

A intensificacdo do trabalho constitui uma das principais vias pelas quais essas politicas podem
afetar a saude docente. A incorporagdo de relatdrios, plataformas, diagnosticos, planos de intervengdo e
procedimentos de prestacdo de contas amplia o volume de tarefas sem que haja, necessariamente, aumento
do tempo institucional disponivel. O professor passa a conciliar ensino, planejamento, avaliagao, formagao,
atendimento as familias, registros administrativos e acompanhamento de indicadores, frequentemente
prolongando a jornada para o espago doméstico. A pressdo por resultados e a exposi¢ao permanente do
desempenho podem gerar sentimentos de insuficiéncia e perda de controle sobre o préoprio trabalho,
sobretudo quando as metas desconsideram desigualdades territoriais, condigdes materiais e caracteristicas
dos estudantes. Essas circunstincias configuram fatores de risco para desgaste emocional, estresse
ocupacional e esgotamento, ainda que a intensidade de seus efeitos dependa das condi¢des de cada rede e
escola. A responsabilizacao unilateral agrava esse quadro ao transformar limitagdes estruturais em supostas
falhas individuais, enfraquecendo o reconhecimento social e profissional dos docentes (Aratijo, Rodrigues
e Aragdo, 2017; Lélis e Hora, 2019; Burgos, 2020; Paixao et al., 2026).

A saude profissional também depende da qualidade das relacdes estabelecidas na escola. Culturas
baseadas em confianca, solidariedade e colaboragdo oferecem suporte para enfrentar as demandas
cotidianas, enquanto ambientes orientados pela competi¢do e comparacao de resultados tendem a favorecer
isolamento, inseguranga e autocobranca. A autonomia relacional, portanto, ndo elimina a responsabilidade,
mas permite compartilha-la e transformé-la em compromisso coletivo (Ince e Tikkanen, 2025; Pavlenok,
2025).

No desenvolvimento profissional, as repercussdes sdo igualmente ambivalentes. As avaliagdes
externas, as tecnologias digitais e a inteligéncia artificial podem ampliar o acesso a informagdes, apoiar

diagnosticos e diversificar estratégias pedagogicas, desde que sejam apropriadas criticamente pelos
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professores. Entretanto, quando a formag¢ao continuada se limita ao treinamento operacional para utilizagao
de plataformas, cumprimento de protocolos ou preparacdo dos estudantes para testes, ela reforca a
racionalidade instrumental e reduz o professor a condi¢ao de usuario de solugdes concebidas externamente.
O desenvolvimento profissional exige mais do que dominio técnico: requer capacidade de interpretar
evidéncias, avaliar limites das tecnologias, identificar vieses, proteger dados e preservar o julgamento
humano (Felayabi, Purnawarman e Sukyadi, 2022; Batista et al., 2026).

No ensino de Ciéncias, tecnologias ¢ metodologias ativas podem fortalecer a autonomia, o
pensamento critico e a articulacao entre formagao escolar e mundo do trabalho, mas sua efetividade depende
de infraestrutura, acompanhamento e formagao contextualizada. Do mesmo modo, a inclusao de estudantes
surdos demanda conhecimentos linguisticos, metodologias visuais e compreensdo da cultura surda,
demonstrando que a profissionalizacdo docente precisa responder a diversidade real dos sujeitos e nao
apenas as exigéncias administrativas dos sistemas (Moreira et al., 2026; Rocha et al., 2026).

O desenvolvimento profissional sustentdvel pressupde tempo para estudar, planejar, colaborar e
refletir sobre a experiéncia. A formagdo continuada deve fortalecer a autoria docente e oferecer
instrumentos para que os professores avaliem criticamente politicas, indicadores e tecnologias, em vez de
apenas adaptarem sua pratica a demandas externas. Preservar a identidade e a saude profissional significa
reconhecer que qualidade educacional depende de condi¢des de trabalho, participacao nas decisdes e
responsabilidade institucional compartilhada. Assim, autonomia, cuidado e formagdo constituem
dimensdes inseparaveis de uma politica de valorizagdo docente capaz de conciliar inovacao, inclusdo e
compromisso piblico com a aprendizagem (Deconto e Ostermann, 2021; ince e Tikkanen, 2025; Paixio et

al., 2026; Rocha et al., 2026).

2.6 AUTONOMIA COLETIVA E GESTAO DEMOCRATICA

A autonomia coletiva ultrapassa a compreensdo da liberdade profissional como capacidade
individual de escolher métodos ou administrar tarefas previamente definidas. Ela se constitui nas relagdes
entre professores, gestores, estudantes e comunidade, por meio da participagdo efetiva na formulagdao do
projeto pedagodgico, na defini¢do de prioridades e na avaliagdo das acdes escolares (Wermke, Rick e
Salokangas, 2019). Nessa perspectiva, a autonomia ndo representa auséncia de regulacdo ou
responsabilidade, mas a possibilidade de construir decisdes legitimas a partir do didlogo, da experiéncia
profissional e das necessidades concretas da institui¢do. Sua efetivagdo depende da distribui¢ao do poder
decisorio, pois modelos de governanga podem reconhecer formalmente a autonomia e, simultaneamente,
limitar seu exercicio por curriculos prescritos, metas centralizadas e mecanismos rigidos de controle.

Portanto, ndo basta transferir atribuigdes para a escola: € necessario assegurar condi¢des institucionais para
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que seus sujeitos participem das decisdes que orientam o trabalho pedagdgico (Wermke, Rick e Salokangas,
2019; Deconto ¢ Ostermann, 2021; Lennert da Silva, 2022).

A gestdo democratica oferece a base politica para essa construgdo. A participagdo em conselhos,
reunides pedagdgicas e processos de planejamento somente produz autonomia quando influencia decisoes
reais, € nao quando funciona como procedimento formal destinado a legitimar escolhas ja realizadas pelos
orgaos administrativos (Esper, 2024).

No mais, verifica-se que as reformas orientadas pela Nova Gestdo Publica introduziram uma
contradi¢do entre descentralizacao e controle. Embora as escolas tenham assumido maior responsabilidade
por recursos, planejamento e resultados, os sistemas centrais conservaram o poder de estabelecer padrdes,
indicadores e critérios de avaliagdo. Essa configuracdo produz uma descentralizacdo operacional, na qual
as unidades escolares executam e justificam suas agdes, sem participar de modo equivalente da defini¢do
dos objetivos educacionais. A autonomia transforma-se, assim, em responsabilizacdo local por decisdes
tomadas externamente. A experiéncia de diferentes sistemas demonstra que o simples deslocamento de
funcdes administrativas ndo garante maior poder profissional, podendo ampliar a burocratizacdo e
enfraquecer a participagdo docente. Uma gestdo efetivamente democratica exige descentralizar também a
capacidade de deliberar, reconhecer os conhecimentos produzidos na escola e estabelecer canais
permanentes de negociacdo entre os niveis do sistema educacional (Tolofari, 2005; Robinson, 2015; Esper,
2024).

Ademais, a autonomia coletiva também se relaciona com a maneira pela qual as politicas de
avaliacdo sdo implementadas e apropriadas. Modelos burocraticos tendem a tratar resultados como
instrumentos de fiscalizagdo, reforcando relacdes verticais e reduzindo professores e coordenadores a
condicdo de responsaveis pelo cumprimento de metas. Em contraste, formas participativas de
implementa¢do podem transformar os dados em recursos para diagnostico, reflexdo e planejamento
compartilhado. Isso requer que os indicadores sejam contextualizados e discutidos a luz das condigdes
sociais, materiais e pedagdgicas de cada escola (Burgos, 2020). Quando a interpretacdo permanece
concentrada nos Orgdos gestores, a avaliacdo restringe o poder decisério local; quando professores e
comunidades participam da andlise, os resultados podem subsidiar intervengdes sem substituir o julgamento
profissional. A gestdo democratica deve, portanto, converter a prestacdo de contas em responsabilidade
coletiva, evitando que dificuldades estruturais sejam atribuidas exclusivamente aos individuos (Dumay et
al., 2013; Araujo, Rodrigues e Aragdo, 2017; Lélis e Hora, 2019; Burgos, 2020).

A dimensao relacional ¢ indispensavel nesse processo. A autonomia se fortalece em culturas
escolares marcadas por confianga, solidariedade, colaboragdo e reconhecimento mutuo. O trabalho coletivo

reduz o isolamento profissional, amplia a circulagdo de conhecimentos e permite que decisdes pedagogicas
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sejam avaliadas por diferentes perspectivas, sem eliminar a responsabilidade de cada participante (Felayabi,
Purnawarman e Sukyadi, 2022; Ince e Tikkanen, 2025; Pavlenok, 2025).

Somando a isso, observa-se que a incorporacao de tecnologias digitais e inteligéncia artificial
refor¢a a necessidade de estruturas democraticas de decisdo. A escolha de plataformas, a definicdo dos usos
pedagogicos, o tratamento de dados e os critérios de avaliacdo ndo devem ficar restritos a fornecedores ou
instancias administrativas. Professores precisam participar da governanca tecnologica para identificar
vieses, preservar a autoria pedagogica e assegurar que a inovagao responda as necessidades dos estudantes.
Essa participagdo também deve contemplar as desigualdades de acesso e a diversidade linguistica, cultural
e educacional presente nas escolas. A formacao continuada, nesse sentido, precisa criar espacos de
investigagdo e deliberacdo coletiva, nos quais os profissionais possam avaliar criticamente metodologias,
tecnologias e politicas curriculares. A inclusdo da Libras e o atendimento adequado aos estudantes surdos
exemplificam como decisdes democraticas dependem da escuta dos grupos envolvidos e do reconhecimento
de seus direitos linguisticos. Assim, inovacdo e inclusdo somente fortalecem a autonomia quando
acompanhadas de participagdo, acessibilidade e responsabilidade institucional compartilhada (Batista et al.,
2026; Moreira et al., 2026; Rocha et al., 2026).

Por fim, Destaca-se que consolidar a autonomia coletiva requer tempo institucional para
planejamento, formacdo, didlogo e avaliagdo das praticas. Requer também condi¢des de trabalho
adequadas, valorizacao dos saberes docentes e canais pelos quais as decisdes colegiadas produzam efeitos
concretos na organizagdo escolar. Nessa perspectiva, a gestdo democratica ndo constitui apenas um
principio normativo, mas uma pratica cotidiana de compartilhamento do poder e constru¢ao de
compromissos publicos. Ao reconhecer professores, estudantes e comunidade como sujeitos das politicas
educacionais, a escola amplia sua capacidade de enfrentar desigualdades, preservar a autoria profissional e
responder de maneira contextualizada aos desafios da aprendizagem (Deconto e Ostermann, 2021; Paixao

et al., 2026).

3 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido como revisdao sistematica de abordagem qualitativa, orientada pelas
recomendacdes do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA 2020).
A questdo de revisdo buscou compreender como reformas gerenciais, politicas de responsabilizagdo,
avaliagdes externas e processos de burocratizagao repercutem sobre a autonomia, a identidade, a satude e o
desenvolvimento profissional docente. Foram considerados como populagdo os professores e demais
profissionais da educacdo; como fenomenos de interesse, autonomia, responsabilizacdo, avaliagdo externa,

burocratizagdo, intensificacao e gestdo democratica; e, como contexto, instituigdes e sistemas educacionais.
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As buscas foram realizadas em agosto de 2026 nas bases Scopus, Web of Science, Google Scholar
e Scientific Electronic Library Online (SciELO), sem delimitagdo do ano inicial € com término em 2026.
Foram combinados descritores em portugués e inglés, adaptados a sintaxe de cada fonte: (“autonomia
docente” OR “teacher autonomy” OR “professional autonomy”) AND (responsabilizagdo OR
accountability OR managerialism OR gerencialismo OR “avaliagdo externa” OR “external evaluation” OR
burocratizagdo OR bureaucratization). Também foram utilizados termos complementares relacionados a
trabalho pedagdgico, identidade profissional, satide docente, formacdo continuada e gestdo democratica.
Foram consideradas publicagdes em portugués, inglés e espanhol.

Foram incluidos artigos cientificos com texto completo que abordassem diretamente a autonomia
docente ou suas relagdes com reformas gerenciais, responsabiliza¢do, avaliagdes externas, controle
pedagbgico, intensificagdo do trabalho, identidade, satde, desenvolvimento profissional ou gestdo
democratica. Excluiram-se documentos duplicados, estudos sem relacdo direta com o problema de
pesquisa, trabalhos centrados em populagdes ou contextos incompativeis, editoriais, resenhas, resumos de
eventos e publicagdes sem informagdes suficientes para a analise. A selecdo ocorreu em duas etapas: leitura
dos titulos e resumos e, posteriormente, avaliagdo integral dos textos potencialmente elegiveis.

Foram identificados 956 registros: 238 na Scopus, 214 na Web of Science, 356 no Google Scholar
e 148 na SciELO. Ap6s a remogao de 246 duplicatas, 710 registros foram submetidos a triagem, dos quais
625 foram excluidos pela leitura dos titulos e resumos. Buscaram-se 85 textos completos; seis ndo foram
recuperados e 79 foram avaliados quanto a elegibilidade. Nessa etapa, 62 estudos foram excluidos por
divergéncia tematica (n = 21), inadequagdo do contexto ou da populagdo (n = 14), auséncia de relagdo com
gestdo, avaliacdo ou responsabilizagdo (n = 12), tipo documental ndo elegivel (n = 8) ou evidéncia

insuficiente (n = 7). Ao final, 17 estudos constituiram o corpus da sintese qualitativa (Figura 1).
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Figura 1. Fluxograma Prisma
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Fonte: os autores (2026).

A extragdo dos dados foi realizada mediante matriz padronizada contendo autoria, ano de
publicagdo, pais ou contexto, objetivo, desenho do estudo, concep¢do de autonomia, mecanismos de
regulagdo, repercussoes sobre o trabalho docente e recomendacdes. Os artigos foram lidos integralmente, e
as unidades relevantes foram registradas de acordo com a categoria analitica correspondente. A sintese
privilegiou a triangulacdo das convergéncias, divergéncias, complementaridades e tensdes identificadas
entre os estudos, evitando sua apresentagdo meramente descritiva ou sequencial.

O corpus foi interpretado por meio da analise de contetdo teméatica de Bardin, desenvolvida em trés
fases. Na pré-andlise, realizou-se a leitura flutuante, a organiza¢do do material e a constitui¢do do corpus.
Na exploragao, foram identificadas e codificadas unidades de registro relacionadas a autonomia, regulagao,

avaliacdo, burocratizagdo, identidade, satde, formacdo e participacdo. Na fase de tratamento e
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interpretagdo, os coédigos foram agrupados por convergéncia semantica e articulados ao objetivo da revisao.
Desse processo resultaram seis categorias: fundamentos e dimensdes da autonomia docente; reformas
gerenciais e responsabilizacdo educacional; avaliacdes externas e controle do trabalho pedagdgico;
burocratizagdo e intensificacdo do trabalho; repercussoes sobre identidade, satide e desenvolvimento

profissional; e autonomia coletiva e gestao democratica (Tabela 1).

Tabela 1. Categorias temdticas resultantes da andlise de conteudo de Bardin

CATEGORIA UNIDADES DE SINTESE AUTORES QUE
TEMATICA SENTIDO INTERPRETATIVA | FUNDAMENTARAM

Fundamentos e Decisdo pedagogica; A autonomia é Wermke, Rick e
dimensdes da controle; compreendida como Salokangas (2019);

autonomia docente

responsabilidade;
curriculo; avaliagdo;
participacéo; reflexdo
ética.

construgéo
multidimensional,
contextual e relacional,
que ultrapassa a
liberdade individual e
envolve capacidade de
decisdo sobre

diferentes dimensdes

do trabalho docente.

Deconto e Ostermann
(2021); Felayabi,
Purnawarman e
Sukyadi (2022);
Lennert da Silva
(2022); Ince e
Tikkanen (2025);
Pavlenok (2025);
Paixdo et al. (2026).

Reformas gerenciais e
responsabilizacéo
educacional

Nova Gestéo Publica;
descentralizacéo;
metas; desempenho;
eficiéncia; prestacéo de
contas; governanga.

As reformas gerenciais
transferem
responsabilidades as
escolas, mas preservam
nos 6rgaos centrais o
poder de definir
padrdes, metas e
critérios, produzindo
autonomia formal
associada ao controle
por resultados.

Tolofari (2005);
Robinson (2015);
Wermke, Rick e
Salokangas (2019);
Lennert da Silva
(2022); Esper (2024);
Ince e Tikkanen
(2025); Paixao et al.
(2026).

AvaliacGes externas e
controle do trabalho
pedagdgico

Indicadores;
descritores;
proficiéncia;
monitoramento;
estreitamento
curricular; treinamento
para testes;
autocontrole.

As avaliagBes externas
podem apoiar o
diagnéstico da

aprendizagem, mas,
quando convertidas em

metas rigidas, passam a

regular o curriculo, o
planejamento e as
préticas docentes.

Dumay et al. (2013);
Arauljo, Rodrigues e
Aragdo (2017); Lélis e
Hora (2019); Burgos
(2020).

Burocratizagdo e
intensificacdo do
trabalho docente

Relatdrios;
formularios;
plataformas; registros;
aumento de tarefas;
pressdo por resultados;
prolongamento da

A multiplicagéo de
procedimentos
administrativos amplia
a carga de trabalho e
reduz o tempo
destinado ao

Tolofari (2005);
Dumay et al. (2013);
Robinson (2015);
Aradjo, Rodrigues e
Aragdo (2017); Lélis e
Hora (2019); Burgos

jornada. planejamento, a (2020); Wermke, Rick
formagdo, a e Salokangas (2019);
colaboragdo e a Deconto e Ostermann
reflexdo pedagédgica. (2021).

Repercussdes sobre
identidade, salde e
desenvolvimento
profissional

Autoria pedagégica;
identidade profissional;
desgaste emocional;
estresse ocupacional;

A responsabilizacéo e a
intensificacdo podem
fragmentar a identidade
profissional e criar
condic¢des favorgveis

Robinson (2015);
Aradjo, Rodrigues e
Aragdo (2017);
Wermke, Rick e
Salokangas (2019);
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formacéo continuada;
tecnologias; inclusdo.

ao desgaste. Em
contrapartida,
formagoes criticas e
contextualizadas
fortalecem a autoria, 0
julgamento profissional
e a incluséo.

Deconto e Ostermann
(2021); Lennert da
Silva (2022); Ince e

Tikkanen (2025);
Pavlenok (2025);
Paixao et al. (2026);
Batista et al. (2026);

Moreira et al. (2026);
Rocha et al. (2026).

Autonomia coletiva e
gestdo democratica

Confianga;
solidariedade;
colaboracéo;
participacdo; deciséo
colegiada;
responsabilidade
compartilhada;
governancga
tecnoldgica.

A autonomia se
fortalece quando
professores e
comunidades
participam de decisdes
reais. A gestdo
democratica transforma
a prestacdo de contas
em responsabilidade
coletiva e
contextualizada.

Dumay et al. (2013);
Wermke, Rick e
Salokangas (2019);
Deconto e Ostermann
(2021); Felayabi,
Purnawarman e
Sukyadi (2022);
Lennert da Silva
(2022); Esper (2024);
Ince e Tikkanen
(2025); Pavlenok

(2025); Paixdo et al.
(2026); Batista et al.
(2026); Moreira et al.
(2026); Rocha et al.
(2026).

Fonte: os autores (2026).

Por fim, a integragdo entre o protocolo PRISMA 2020 e a analise de conteudo de Bardin assegurou
transparéncia ao processo de identificagdo, selecdo e interpretagcdo dos estudos. O percurso metodologico
permitiu organizar o corpus de forma sistematica, rastrear os motivos de exclusdo e construir categorias
tematicas fundamentadas nas convergéncias, divergéncias e complementaridades identificadas na literatura.
Essa articulagdo favoreceu uma sintese critica das evidéncias sobre autonomia docente, responsabilizacao,
burocratizagdo e qualidade do ensino, mantendo coeréncia entre a questao de pesquisa, os procedimentos

analiticos e o objetivo do estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os estudos evidenciaram que a autonomia docente nao constitui uma condi¢do individual, estavel
ou desvinculada do contexto institucional, mas uma constru¢ao multidimensional que articula capacidade
de decisdo, dominio profissional, responsabilidade ética e participagdo coletiva.

Os resultados convergem ao indicar que a liberdade para escolher métodos e organizar a sala de
aula representa apenas uma de suas manifestacdes, pois a autonomia também envolve participacdo no
curriculo, na avalia¢do, na gestdo escolar e na defini¢do das politicas que regulam o trabalho (Wermke,
Rick e Salokangas, 2019). Essa distingdo ¢ relevante porque professores podem dispor de liberdade
operacional para adaptar procedimentos, mas permanecer afastados das decisdes que estabelecem objetivos,

conteudos, indicadores e condigdes de ensino. A triangulacdo entre as abordagens institucional, préxica e
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relacional demonstra, portanto, que a autonomia substantiva depende tanto da competéncia para formular
julgamentos quanto da possibilidade concreta de influenciar as estruturas nas quais esses julgamentos sao
produzidos e executados (Deconto e Ostermann, 2021; Lennert da Silva, 2022; Ince e Tikkanen, 2025;
Pavlenok, 2025).

Essa compreensdo permite diferenciar autonomia profissional de autonomia meramente
operacional. Enquanto a primeira pressupde participagdo nas finalidades, nos critérios e nas decisdes que
orientam o trabalho, a segunda limita o professor a escolha dos meios para cumprir objetivos definidos
externamente (Lennert da Silva, 2022). Os estudos analisados mostram que a descentraliza¢ao pode ampliar
responsabilidades locais sem redistribuir, na mesma propor¢ao, o poder decisorio, produzindo uma
autonomia formal acompanhada por controles curriculares, avaliativos e administrativos. A
profissionalizacdo docente ndo decorre, assim, da simples transferéncia de tarefas para a escola, mas da
existéncia de suporte institucional, formagao adequada e espagos efetivos de deliberagao sobre os rumos do
ensino (Felayabi, Purnawarman e Sukyadi, 2022; Esper, 2024; Paixao et al., 2026).

A andlise das reformas gerenciais revelou que essa separacdo entre responsabilidade e poder
constitui uma das principais contradigdes das politicas contemporaneas de autonomia escolar. A Nova
Gestao Publica introduziu na educacdo critérios de eficiéncia, produtividade, desempenho e prestacdo de
contas, alterando a forma como os sistemas regulam escolas e profissionais (Robinson, 2015). Embora a
descentralizacdo tenha sido apresentada como estratégia de democratizagdo e fortalecimento das unidades
escolares, sua implementacao ocorreu paralelamente a centralizacdo de padrdes, metas e instrumentos de
monitoramento. A comparacdo entre experiéncias nacionais demonstra que a transferéncia de fungdes
administrativas ndo elimina o controle estatal, mas pode reconfigura-lo: as escolas ganham
responsabilidade pela execugdo e pelos resultados, enquanto os 6rgaos centrais conservam a competéncia
para definir os parametros pelos quais seu desempenho sera julgado. Desse modo, a gestao por resultados
substitui parte do controle burocritico direto por mecanismos de autorregulacdo, comparagdo e
responsabiliza¢do, alcangcando o nucleo pedagdgico sem necessariamente ampliar a participagdo dos
professores na formulagdo das politicas (Tolofari, 2005; Wermke, Rick e Salokangas, 2019; Esper, 2024).

Os achados também indicam que os efeitos das politicas de responsabilizacdo dependem do modo
como sao institucionalizadas. Formas burocraticas de implementacao tendem a preservar a separagao entre
as estruturas formais de avaliacdo e as praticas docentes, pois priorizam prescri¢des, metas e procedimentos
elaborados fora da escola. Em contraste, modelos baseados em redes, negociacdo e construcdo de
legitimidade favorecem a apropriagdo social dos instrumentos e podem aproximar avaliacdo, reflexdo
profissional e transformacao das praticas. Essa comparagao mostra que a responsabilizacdo ndo possui
efeito Gnico: quando imposta verticalmente, amplia a conformidade e reduz o espago de julgamento; quando

mediada por participacgdo, contextualizagio e didlogo, pode contribuir para o diagndstico e para a tomada
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coletiva de decisdes. A diferenga central encontra-se, portanto, em quem interpreta os dados, define os
problemas e estabelece as respostas pedagdgicas (Dumay et al., 2013; Burgos, 2020).

No campo das avaliagdes externas, a triangulagao revelou uma mudanga progressiva de sua funcao
institucional. Inicialmente concebidas como instrumentos externos de mensuragdo da qualidade, elas
passaram a integrar o cotidiano escolar, influenciando o planejamento, o curriculo, a avaliagao interna e a
linguagem profissional. Termos como descritores, proficiéncia, metas e desempenho foram incorporados
as formas pelas quais gestores, coordenadores e professores interpretam a aprendizagem (Lélis e Hora,
2019).

Essa incorporacao pode ampliar a capacidade de identificar dificuldades e orientar intervencgoes,
mas também produz riscos quando os resultados se tornam o critério predominante para definir qualidade.
Nessa situagdo, contetidos nao avaliados perdem espago, o ensino pode ser direcionado ao treinamento para
os testes e os profissionais passam a ajustar suas praticas aos indicadores, mesmo na auséncia de
determinagdes explicitas. O controle externo transforma-se, assim, em autocontrole, pois a logica avaliativa
¢ naturalizada e passa a organizar decisdes que aparentam ser autonomas (Araujo, Rodrigues ¢ Aragao,
2017; Lélis e Hora, 2019; Burgos, 2020).

Esse processo altera particularmente a atuag¢ao dos coordenadores pedagogicos. A responsabilizagdo
pelos resultados os desloca de fungdes relacionadas a formagdo, ao acompanhamento reflexivo e a
articulagdo do projeto pedagdgico para atividades de monitoramento, cobranga e elaboracdo de planos
destinados a elevacao dos indicadores. Ao se tornarem intermediarios entre as metas administrativas € o
trabalho em sala de aula, esses profissionais podem reproduzir sobre os professores a pressao recebida dos
orgdos gestores. A avaliacdo deixa, desse modo, de incidir apenas sobre produtos finais e passa a regular
contetidos, ritmos, estratégias e relagdes profissionais. Os dados confirmam que o problema ndo reside na
existéncia da avaliagdo, mas em sua conversao em dispositivo exclusivo de controle, especialmente quando
os resultados s@o descontextualizados das condi¢des sociais, materiais e pedagdgicas das escolas (Aratjo,
Rodrigues e Aragao, 2017; Lélis e Hora, 2019; Burgos, 2020).

A burocratizacdo apareceu como uma consequéncia direta da articulacdo entre descentralizagao,
avaliacdo e responsabilizacdo. A ampliagdo de relatorios, formularios, registros digitais, plataformas e
planos de intervencao acrescenta novas tarefas a rotina sem que outras atribui¢des sejam reduzidas ou que
se assegure tempo institucional para sua execucdo. O professor passa a responder simultaneamente pelo
ensino, planejamento, avaliagdo, atendimento as familias, alimentacdo de sistemas e comprovacdo das
acoes realizadas. Embora alguns registros sejam necessarios para acompanhar a aprendizagem e orientar
decisdes, sua multiplicagdo pode deslocar tempo da preparacdo pedagogica e da formacao para atividades
destinadas apenas a demonstrar conformidade administrativa. A autonomia torna-se paradoxal: o professor

¢ responsabilizado por organizar respostas locais, mas precisa comprovar continuamente que suas escolhas
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estao alinhadas a metas e protocolos externos (Tolofari, 2005; Robinson, 2015; Dumay et al., 2013; Araujo,
Rodrigues e Aragao, 2017).

A intensificacdo ndo decorre somente do volume de tarefas, mas da necessidade de realiza-las sob
pressao por resultados e em condigdes sobre as quais os docentes possuem controle limitado. Desigualdades
sociais, infraestrutura insuficiente, rotatividade profissional e diferencas de acesso aos recursos afetam o
desempenho, mas podem desaparecer quando os indicadores sdo atribuidos diretamente a eficicia de
escolas e professores. A responsabilizagdo individualiza problemas estruturais e produz uma assimetria na
qual os docentes respondem por resultados sem participar integralmente das decisdes ou dispor dos meios
necessarios para alcanga-los. Nesse contexto, o trabalho se prolonga para além da jornada formal, reduzindo
o tempo dedicado ao estudo, a colaboragdo e a reflexdo, justamente os elementos indispensaveis a qualidade
pedagobgica e ao desenvolvimento profissional (Robinson, 2015; Wermke, Rick e Salokangas, 2019; Paixao
et al., 2026).

As repercussdes sobre a identidade docente decorrem dessa transformagdo dos critérios de
reconhecimento profissional. A docéncia, vinculada a mediagdo cultural, ao compromisso ético ¢ a
formag¢do humana, passa a ser julgada também pela capacidade de elevar indicadores e apresentar
evidéncias de produtividade. Forma-se, assim, uma tensdo entre a expectativa de um professor critico,
criativo e autonomo e a exigéncia de um profissional que execute prescricdes e responda por metas
padronizadas. Essa contradicdo pode fragilizar a autoria pedagogica, pois desloca a legitimidade do
conhecimento profissional para procedimentos e resultados externos. A formagdo docente oferece uma
possibilidade de resisténcia quando articula dimensdes tedricas, praxicas, éticas e estéticas, permitindo
interpretar criticamente as politicas e justificar decisdes contextualizadas, em vez de apenas adaptar a
pratica a demandas administrativas (Deconto e Ostermann, 2021; Felayabi, Purnawarman e Sukyadi, 2022;
Lennert da Silva, 2022; Pavlenok, 2025).

A andlise também sugere repercussoes sobre a satide profissional, embora os estudos ndo permitam
estabelecer relagdes causais homogéneas. A sobreposicao de tarefas, a exposi¢ao continua do desempenho,
a perda de controle sobre o trabalho e a responsabilizagdo por problemas estruturais configuram condi¢des
favoraveis ao desgaste emocional, a inseguranca e¢ ao esgotamento. Esses efeitos ndo devem ser
interpretados como fragilidade individual, mas como expressdo de formas de organizacdo que ampliam
exigéncias e reduzem recursos profissionais, temporais e relacionais. Em sentido inverso, culturas escolares
baseadas em confianga, solidariedade e responsabilidade compartilhada podem atuar como suporte,
diminuir o isolamento e distribuir coletivamente a analise dos problemas. A saide docente depende,
portanto, ndo apenas da quantidade de trabalho, mas da possibilidade de atribuir sentido as tarefas,
participar das decisdes e contar com reconhecimento e apoio institucional (Robinson, 2015; Araujo,

Rodrigues e Aragao, 2017; Ince e Tikkanen, 2025; Paixao et al., 2026).
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No desenvolvimento profissional, os resultados apontam uma tensdo semelhante entre formagao
emancipatdria e capacitagdo instrumental. Avaliagdes, tecnologias digitais e inteligéncia artificial podem
apoiar diagnosticos, ampliar repertorios e diversificar estratégias, desde que permanegcam subordinadas ao
julgamento humano e as finalidades educacionais. Entretanto, formagdes restritas ao dominio de
plataformas, ao cumprimento de protocolos ou & preparacao para testes reforcam a racionalidade gerencial
e reduzem o professor a condicdo de operador de ferramentas concebidas externamente. A formacao
continuada precisa integrar conhecimentos tecnoldgicos, pedagogicos, €ticos e socioculturais, incluindo
analise de vieses, protecao de dados, confiabilidade avaliativa e desigualdades de acesso. No ensino de
Ciéncias, tecnologias e metodologias ativas podem fortalecer autonomia e pensamento critico; na educagao
de estudantes surdos, a Libras, os recursos visuais e as praticas bilingues demonstram que o
desenvolvimento profissional também deve responder a diversidade linguistica e cultural. Em ambos os
casos, a inovagao somente qualifica o ensino quando acompanhada de infraestrutura, acessibilidade,
reflexdo critica e participacao docente nas decisdes (Batista et al., 2026; Moreira et al., 2026; Rocha et al.,
2026).

Por fim, observou-se nas andlise que a autonomia coletiva e a gestdo democratica constituem
alternativas a responsabilizacao individualizante. A colaboracao ndo representa perda de independéncia,
mas ampliagdo da capacidade de interpretar politicas, compartilhar conhecimentos e formular respostas
contextualizadas. Para que essa autonomia se efetive, conselhos, reunides pedagogicas e espacos de
planejamento precisam influenciar decisdes reais, € ndo apenas legitimar orientacdes previamente
definidas. Isso também se aplica a governanga tecnoldgica: escolha de plataformas, uso de dados, adogao
da inteligéncia artificial e definicdo de critérios avaliativos devem envolver os profissionais e as
comunidades afetadas. Ao distribuir o poder de decisdo e reconhecer diferentes saberes, a gestdo
democratica transforma prestacdo de contas em responsabilidade institucional compartilhada e reduz a
separagdo entre quem formula, quem executa e quem responde pelos resultados (Dumay et al., 2013;
Lennert da Silva, 2022; Esper, 2024; ince e Tikkanen, 2025; Rocha et al., 2026).

Ressalta-se que os resultados mostram que a autonomia docente se encontra sob pressao quando as
politicas transferem responsabilidades sem redistribuir poder, tempo e recursos. Avaliacdes externas,
registros administrativos e tecnologias nao sdo, isoladamente, incompativeis com a autonomia; tornam-se
restritivos quando empregados como mecanismos de padronizag¢do, vigilancia e responsabilizacdo
unilateral. A possibilidade de conciliar regulagdo e profissionalismo depende da contextualizacdo dos
indicadores, da simplificagao de procedimentos, do fortalecimento da formagao critica e da participagao
dos professores na formulagdo das decisdes. A autonomia precisa ser compreendida como capacidade
coletiva de julgamento e interveng¢ao, sustentada por condigdes de trabalho, confianga institucional e gestdo

democratica. Nessa perspectiva, qualidade educacional nao resulta da multiplicagdo de controles, mas do
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reconhecimento dos docentes como sujeitos intelectuais, éticos e politicos capazes de responder
publicamente por decisdes das quais participaram efetivamente (Deconto e Ostermann, 2021; Felayabi,

Purnawarman e Sukyadi, 2022; Ince e Tikkanen, 2025; Pavlenok, 2025; Paixdo et al., 2026).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a autonomia ndo se restringe a liberdade para escolher métodos de ensino, mas
envolve participacdo nas decisdes curriculares, avaliativas, organizacionais e institucionais. Quando os
professores assumem responsabilidades por resultados sem dispor de poder decisério, tempo e condigdes
adequadas, a autonomia torna-se predominantemente operacional e subordinada a objetivos definidos
externamente.

Ademais, verifica-se que os achados evidenciaram que avaliagcdes externas e indicadores podem
apoiar o diagndstico da aprendizagem, desde que sejam interpretados de forma contextualizada e coletiva.
Entretanto, sua associacdo a metas rigidas e mecanismos de responsabilizacdo amplia o controle sobre o
trabalho pedagbgico, favorece o estreitamento curricular e intensifica tarefas administrativas. A
multiplicagdo de relatorios, registros e plataformas reduz o tempo destinado ao planejamento, a colaboragao
e a formacao, com possiveis repercussoes sobre a identidade e o bem-estar profissional. Em contrapartida,
relagdes baseadas em confianga, solidariedade e participagao fortalecem a autoria docente e transformam a
prestacao de contas em responsabilidade compartilhada.

Por fim, recomenda-se que as politicas educacionais assegurem participacgao efetiva dos professores
na definicdo de curriculos, avaliacdes, tecnologias e metas institucionais. Também sdo necessarias a
simplificagdo dos procedimentos burocraticos, a garantia de tempo remunerado para planejamento e
formacgao, a contextualizacao dos indicadores € a criagdo de estratégias institucionais de cuidado a satde
docente. Pesquisas futuras devem investigar empiricamente os efeitos combinados da responsabilizacao,
da burocratizagdo e das tecnologias digitais em diferentes redes de ensino. O fortalecimento da qualidade
educacional depende, portanto, menos da multiplicagdo de controles e mais do reconhecimento dos

professores como sujeitos intelectuais, éticos e politicos das decisdes pelas quais sao responsabilizados.
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