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RESUMO

O presente estudo aborda a problematica da gestao dos residuos s6lidos urbanos, com foco na atuacao dos
catadores de materiais reciclaveis, distinguindo dois perfis predominantes: catadores autdnomos e aqueles
vinculados a associagdes ou cooperativas. O estudo visa propor intervengdes e politicas publicas para o
setor. A pesquisa contribui para a compreensdo das dindmicas socioambientais do setor informal de
reciclagem e reforga a importancia da organizagao coletiva como estratégia de inclusao produtiva e justica
ambiental. A pesquisa analisa criticamente o contexto socioambiental desses trabalhadores, considerando
fatores como condigdes de trabalho, acesso a politicas publicas, produtividade, renda, organizagao coletiva
e conhecimento socioambiental. A partir de dados empiricos obtidos por meio de questionarios aplicados
em campo, foi possivel estabelecer uma comparacao entre os dois grupos, evidenciando desigualdades
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estruturais. Catadores associados demonstram maior acesso a recursos, prote¢ao social e inser¢ao em redes
de apoio, enquanto os auténomos enfrentam maior vulnerabilidade socioecondmica e ambiental. Além
disso, sdo discutidos os entraves na cadeia de coleta seletiva, a aplicabilidade da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS) e os direitos trabalhistas desses profissionais. A pesquisa utilizou uma
metodologia exploratoria com dados primarios e secundarios (IBGE e IPEA) para comparar catadores de
duas organizacdes: a cooperativa Milton Reciclagem e a associacdo Esperanga Viva. Foram aplicados
questionarios, abordando inclusdo social, dificuldades profissionais e educacdo ambiental. Algumas
entrevistas foram feitas devido a uma melhor performance quando associado a compreensdo dos
questionarios. A pesquisa conclui que as cooperativas oferecem condi¢des mais favordveis aos catadores
em comparagdo a atuacdo autonoma. Catadores associados apresentam maior valorizagdo profissional,
qualificagdo técnica, visibilidade social e seguranca no trabalho.

Palavras-chave: Catadores; Residuos Solidos; Reciclagem.

ABSTRACT

This study addresses the issue of urban solid waste management, focusing on the role of recyclable material
collectors (waste pickers), distinguishing between two predominant profiles: autonomous waste pickers and
those affiliated with associations or cooperatives. The study aims to propose interventions and public
policies for the sector. It contributes to understanding the socio-environmental dynamics of the informal
recycling sector and reinforces the importance of collective organization as a strategy for productive
inclusion and environmental justice.The research critically analyzes the socio-environmental context of
these workers, considering factors such as working conditions, access to public policies, productivity,
income, collective organization, and socio-environmental awareness. Based on empirical data collected
through field questionnaires, a comparison between the two groups was established, highlighting structural
inequalities. Associated waste pickers show greater access to resources, social protection, and inclusion in
support networks, while autonomous workers face greater socio-economic and environmental
vulnerability.Additionally, the study discusses obstacles in the selective collection chain, the applicability
of the National Solid Waste Policy (PNRS), and the labor rights of these professionals. The research
employed an exploratory methodology using both primary and secondary data (from IBGE and IPEA) to
compare waste pickers from two organizations: the Milton Recycling Cooperative and the Esperanca Viva
Association. Questionnaires were applied, addressing social inclusion, professional challenges, and
environmental education. Some interviews were conducted due to better performance in understanding the
questionnaires.The study concludes that cooperatives offer more favorable conditions to waste pickers
compared to autonomous work. Associated waste pickers experience greater professional recognition,
technical qualification, social visibility, and workplace safety.

Keywords: Waste Pickers; Solid Waste; Recycling.
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1 INTRODUCAO
A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelecida pela Lei n° 12.305/2010, define

residuos solidos como materiais descartados, sélidos ou semissélidos, originados das atividades humanas.
O processo de gestdo desses residuos abrange varias etapas: geracao, coleta (convencional e seletiva),
tratamento, destinagdo e disposi¢do final. A compreensao da composi¢ao gravimétrica dos residuos ¢
fundamental para o planejamento eficiente do setor e para garantir sua destinagdo ambientalmente
adequada. (BRASIL, 2010, art. 1°).

A geragao de residuos solidos urbanos (RSU) ¢ a primeira etapa do gerenciamento e envolve a
identificacao do tipo, volume e locais de produgao dos residuos. Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos
2023, da ABREMA, estima-se que o brasileiro tenha gerado uma média de 1,04 kg de RSU por dia em
2022, totalizando aproximadamente 77,1 milhdes de toneladas no ano, o que representa mais de 211 mil
toneladas diarias ou 380 kg por habitante anualmente. Entre 2012 e 2022, a geragdo de residuos per capita
teve uma redugio de 2%. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022)

Segundo Jacobi e Besen (2011), o processo de gestao de residuos solidos abrange as etapas de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final, visando garantir a seguranca e eficiéncia, a fim de prevenir
impactos adversos a saude publica e ao meio ambiente. Além disso, a gestdo de residuos também envolve
praticas como a reducdo e a reciclagem, com o objetivo de diminuir a quantidade de residuos gerados e
otimizar o aproveitamento de recursos (DAS et al., 2019). O manejo adequado dos residuos so6lidos ¢
fundamental para a protecdo da satude publica e do meio ambiente, além de gerar beneficios econdmicos e
sociais significativos.

Nesse contexto, a preocupacao com a destinagdo final adequada dos residuos solidos gerados pela
sociedade tem se intensificado em diversos municipios brasileiros, especialmente apos a criagdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), em 2010. De acordo com a ABRELPE (2020), os lixdes ainda
representam uma grave ameaga a saude piblica em muitos municipios que continuam utilizando essa forma
inadequada de disposig¢ao final dos residuos.

A reciclagem também configura um importante processo dentro da gestao de rejeitos. A reciclagem
traz diversos beneficios socioambientais, entre os quais se destacam: a redugdo do consumo de recursos
naturais — muitos deles ndo renovaveis; a diminui¢cdo do volume de residuos que demandam destinagado
final, como o aterramento ou a incineragdo; o prolongamento da vida 0til dos aterros sanitarios; a promogao
da conscientizagdo ambiental; a melhoria das condi¢des de limpeza urbana; e a geragdo de empregos. E
fundamental, no entanto, distinguir os conceitos de reciclagem e reutiliza¢do. Enquanto a reutilizagao se
refere a extensao do ciclo de vida de um material ou objeto, sem modifica-lo substancialmente, a reciclagem
envolve o reprocessamento desses materiais para reinseri-los no ciclo produtivo, substituindo matérias-

primas virgens por insumos reciclados. (OLIVEIRA, 2019)
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Nesse contexto, as catadoras e os catadores de materiais reciclaveis exercem papel essencial na
aplicagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), especialmente na coleta seletiva, triagem e
comercializagdo de residuos. Reconhecida como profissdo desde 2002, essa atividade contribui para
aumentar a vida util dos aterros sanitarios, reduzir a extragdo de recursos naturais e as emissoes de gases
do efeito estufa. A PNRS reconhece o valor social e economico dos residuos reciclaveis, destacando a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O fortalecimento das cooperativas e
associagdes de catadores, baseado na autogestao e na economia solidaria, ¢ fundamental para ampliar sua
atuacdo na cadeia da reciclagem, promovendo gera¢ao de renda, inclusdo social e desenvolvimento de
novos modelos de negocios sustentaveis. (BRASIL, 2010, art. 1°). De acordo com Silva et al (2018),
observa-se a importancia das cooperativas que prestam trabalhos de reciclagem e coleta seletiva dos
residuos, e o valor real do papel dos catadores para esse servigo.

Os catadores respondem por cerca de 90% da reciclagem no Brasil, com uma média de até 3
toneladas de material recolhido por pessoa a cada més. A presenca de aproximadamente 1.100 organizacdes
de catadores no pais evidencia o crescimento e a relevancia dessa categoria para a cadeia da reciclagem
(CEMPRE, 2013). No entanto, muitos ainda enfrentam condigdes precarias de vida, trabalho e satde,
destacando a urgéncia de politicas publicas que promovam sua inclusdo social e laboral. Este capitulo tem
como objetivo reunir e analisar dados cientificos sobre as condi¢des de trabalho e satide de catadores na
América Latina, além de identificar lacunas na literatura. Busca-se, ainda, comparar a realidade de
catadores autonomos e associados, a fim de evidenciar, com base em dados concretos, as desigualdades

existentes entre esses grupos.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui carater exploratorio e fundamenta-se na utilizagao de dados primarios e
secundarios. Os dados secundarios foram obtidos a partir de fontes oficiais reconhecidas, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com o
intuito de subsidiar o embasamento teodrico e fornecer indicadores socioecondmicos relevantes a analise.

Para a comparacao socioambiental entre os catadores de materiais reciclaveis, foram definidos dois
grupos de analise, em consonancia com os objetivos especificos do estudo. O Grupo 1 corresponde aos
trabalhadores vinculados a Cooperativa Milton Reciclagem, enquanto o Grupo 2 é composto por
catadores associados a Associacao Esperanca Viva. A delimitacdo desses grupos visou a coleta de dados
que subsidiem propostas de intervencao, formulacdo de politicas publicas e estratégias para a efetiva

implementagdo de legislagdes voltadas a valorizacao da categoria profissional dos catadores.
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A 4rea de estudo deste projeto ¢ o bairro do Ipsep, localizado na cidade do Recife — PE, pertencente

a Regido Politico-Administrativa (RPA) 6, microrregido 6.1. Sua localizagdo estd a 7,60 km do Marco Zero,

com uma area territorial total de 180 hectares; como se pode ver na figura 1:

Figura 1 - Microrregido da area do bairro do Ipsep, Recife/Pe
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Fonte: Google Earth.

3 RESULTADOS
A coleta de dados primarios foi realizada por meio de visitas técnicas aos locais de trabalho, com a

Figura 1 - Microrregido da area do bairro do Ipsep, Recife/Pe
aplicacdo de questiondrios estruturados de natureza quantitativa, totalizando 20 questionarios por grupo. O
instrumento de pesquisa teve como foco investigar o perfil de inclusdo e reconhecimento social dos
catadores, as principais dificuldades enfrentadas no exercicio da profissdo e aspectos relacionados a
educacao ambiental.

Durante a aplicagdo dos questiondrios, observou-se que parte dos participantes apresentou
dificuldades de compreensdo das questoes, atribuidas, em grande parte, ao nivel de escolaridade. Diante
disso, optou-se por realizar entrevistas individuais com esses participantes, a fim de garantir a qualidade e
a fidedignidade das informagdes obtidas. Os demais entrevistados demonstraram bom desempenho na

leitura e interpretacdo do instrumento, permitindo a coleta completa dos dados de forma autdnoma

3.1 CARACTERIZACAO DA POPULACAO DO BAIRRO OBJETO DE ESTUDO

Segundo dados mais recentes, o bairro possui 25.029 habitantes (IBGE, 2022), sendo:
e Homens: 11.007 (43,98%)
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e  Mulheres: 14.022 (56,02%)

3.1.1 Distribuicao por faixa etaria:
De acordo com os dados analisados do ultimo senso (IBGE, 2022) a distribui¢ao étaria se mostra da

seguinte forma:

Tabela 1: Dados do ultimo censo acerca da distribuicdo da populacdo por faixa etaria

Faixa Etaria | Populacio | % da Populacio
0 a4 anos 1.071 4,28%
5 a 14 anos 2.983 11,56%
15a 17 anos 1.035 4,14%
18 a 24 anos 2.759 11,02%
25 a 59 anos 12.741 50,09%
60 anos ou mais 4.530 18,10%

Fonte: IBGE, 2022.

3.1.2 Indicadores socioeconomicos
Os indicadores socioneconomicos do ultimo senso (IBGE, 2022) apontam os seguintes dados:
1. Taxa de crescimento populacional (2000 a 2010): -0,27% ao ano
2. Densidade demografica: 139,27 hab/ha
3. Meédia de moradores por domicilio: 3,3
4. Domicilios chefiados por mulheres: 46,77%
5. Renda média domiciliar: R$ 2.454,22
De acordo com o gréfico 1, 60% dos catadores autdnomos tém o ensino fundamental incompleto, e

mais de 35% concluiram, ja a porcentagem de concluintes do ensino médio ¢ apenas 15%.
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Grafico 1: Escolaridade dos catadores autdbnomos
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Fonte: IBGE, 2022.

Segundo o grafico 2, mais de 40% dos catadores autonomos exercem a fun¢do a menos de um ano,

60% a mais de 5 anos, ¢ 25% a mais de 10 anos.

Grafico 2: Tempo de atuagdo na area
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Fonte: IBGE, 2022.

De acordo com o grafico 3, mais de 90% dos catadores autonomos tém trés ou mais dependentes de

suas rendas, e menos de 10% tém dois dependentes.
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Gréfico 3: Renda dos trabalhadores
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Fonte: IBGE, 2022.

De acordo com o grafico 4, materiais como papel, plastico, metais, ¢ vidro t€m 100% de

recolhimento, isopor t€ém 60% e outros materiais ndo chegam a 40%.

Grafico 4: Pontos de recolhimento dos materiais reciclaveis
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Fonte: IBGE, 2022.

Analisando o grafico 5, percebe-se que mais de 80% dos catadores autonomos t€ém domicilios como

ponto de recolhimento, 60% recolhem de lixdes e mais de 20% recolhem de lojas.
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Grafico 5: Informagdes sobre os principais materiais reciclados coletados
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Fonte: IBGE, 2022.

Os resultados também revelam que apenas 50% dos catadores autonomos utilizam equipamentos
de protecdo individual (EPIs) basicos, como luvas, botas, chapéus e capacetes, enquanto o uso de
mascaras e luvas simultaneamente ¢ adotado por menos de 10% dos trabalhadores, evidenciando a
precariedade nas condi¢gdes de seguranca e saude ocupacional desse grupo.

Quanto ao turno de trabalho, observa-se que 60% dos catadores autonomos atuam nos periodos
da manha ou da tarde, enquanto menos de 40% exercem suas atividades no periodo noturno.
Aproximadamente 25% dos entrevistados afirmaram trabalhar em turno integral, demonstrando jornadas
que se estendem ao longo de todo o dia.

Em relacdo a carga horaria diaria, quase 100% dos catadores autonomos relataram jornadas de
5 a 8 horas por dia, e mais de 40% afirmaram trabalhar até 10 horas diarias, o que reforga o carater
exaustivo da atividade, especialmente diante da auséncia de vinculos formais de trabalho e da

vulnerabilidade social a que estdo expostos.

4 DISCUSSOES

Os dados coletados entre catadores autdonomos revelaram padrdes relativamente homogéneos em
diversos aspectos. Aproximadamente 66% dos entrevistados acreditam na efetividade das politicas
publicas, enquanto 33% afirmam que tais politicas nao funcionam. No que se refere ao interesse pelo meio
ambiente, 83% demonstram preocupacdo com a tematica, indice que também se reflete nas agodes
individuais de prote¢do ambiental, adotadas por esse mesmo percentual de participantes.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos na Rio+20 (ONU, 2012), orientam

politicas publicas com metas concretas, mensuraveis e verificaveis, voltadas para a erradicacdo da pobreza,
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seguranca alimentar, acesso ao trabalho e fontes adequadas de energia. Além disso, destacam a importancia
de mudancas nos habitos cotidianos, como a reducdo do desperdicio, a reutilizacdo e a reciclagem,
especialmente em contextos urbanos.

Quanto a percepcao sobre a responsabilidade pela mudanga do cendrio ambiental, 83% acreditam
que pequenas ac¢oes didrias podem gerar impacto positivo, enquanto 17% atribuem tal responsabilidade
exclusivamente ao governo e as grandes empresas. Ainda, 83% sdo favoraveis a substitui¢do de copos
descartaveis por reutilizdveis, e 66% avaliam que a quantidade de lixeiras nas ruas ¢ insuficiente. Em
relacdo a educagdo ambiental, 83% relataram ter tido algum tipo de contetido ambiental em sala de aula, ao
passo que 17% afirmaram ndo ter recebido esse tipo de ensino. Segundo Braga Junior e Rizzo (2010), a
reciclagem ¢é de extrema importancia para a preservagdo do meio ambiente por varios motivos, incluindo:

e Economia de energia;

e Minimizagdo da polui¢do do solo, ar e agua;

e Redugdo dos custos de producao para as industrias;

e Geracdo de empregos;

e Prevencdo de que materiais reciclaveis retornem ao meio ambiente, evitando a degradagdo

ambiental.

Por outro lado, os dados obtidos entre os catadores associados apresentaram diferengas relevantes.
A confianca na eficacia das politicas publicas ¢é ligeiramente maior nesse grupo (86%), bem como o
interesse pelas questdes ambientais (86%). No entanto, as atitudes praticas em defesa do meio ambiente sao
mais variadas: 53% afirmam adota-las com frequéncia, 33% de forma regular, e 14% ndo adotam nenhuma
préatica.

Quanto a percepcao de responsabilidade pela mudanca ambiental, apenas 6% acreditam que
depende de pequenas acdes cotidianas; 53% indicam que depende do governo e das grandes empresas; 14%
atribuem a ambos os atores, e 26% afirmam ndo saber a quem cabe tal responsabilidade. Sobre a
substitui¢do de copos descartaveis, 83% se mostraram favordveis, enquanto 17% foram contrarios.

Os catadores sdo os principais agentes das cooperativas de reciclagem, atuando, em sua maioria,
por falta de escolaridade e oportunidades no mercado formal de trabalho. Contudo, enfrentam grandes
desafios economicos, sobretudo pela estrutura do setor. Segundo Zarelli, Stangherlin e Da Silva (2020), o
mercado da reciclagem configura-se como um oligopoélio, caracterizado por um nimero reduzido de
compradores que controlam os pregos de aquisicdo dos materiais. Essa concentragdo limita o poder
financeiro das cooperativas e restringe seu crescimento, embora exista potencial para expansao do setor no
futuro.

No estudo conduzido por Vieira et al (2024), entende-se que seria importante a elaboracdo de

oficinas de capacitacdo e cursos profissionalizantes em parceria com os empresarios locais € o poder publico
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para que possam selecionar novos empregados, permitindo, assim, a inser¢ao desses catadores autdbnomos
ao mercado formal de trabalho. A pesquisa demonstrou, também, a dificuldade do acesso ao ensino e, ainda,
a falta de uso de EPIs para o manuseio dos materiais reciclaveis, que, associada a pobreza relativa em que
vivem, resulta na alienagdo das proprias condi¢des de trabalho, combinada a conformidade de vida dos
catadores de enxergar as limitagdes de suas infraestruturas.

De forma semelhante, a pesquisa de Magni e Giinther (2014) destaca que os catadores vinculados a
cooperativas tendem a apresentar condi¢cdes mais estaveis de renda e salubridade, além de um maior
engajamento social. As autoras apontam ainda que, para esses trabalhadores, o oficio ultrapassa a dimensao
econdmica, sendo percebido como um meio de valorizagado pessoal e inclusao cidada.

Como resultado das analises comparativas, conclui-se que ha um padrio recorrente nas condigdes
sociais, econOmicas ¢ ambientais dos catadores em diferentes regides do pais, especialmente sob
circunstancias semelhantes de organizagdo laboral, como o trabalho autonomo versus o cooperado. Tal
constatagdo reforca a necessidade de politicas publicas voltadas a valorizagdo, formalizagdo e prote¢ao
socioambiental desses profissionais, fundamentais para a sustentabilidade urbana e a gestdo de residuos

solidos.

5 CONCLUSOES

Conclui-se que, de maneira evidente, as cooperativas oferecem condigdes significativamente mais
vantajosas aos catadores de materiais reciclaveis do que a atuacdo de forma autonoma. As andlises
realizadas, tanto presencialmente quanto de forma remota, demonstraram maior valorizacdo social e
profissional dos catadores vinculados a cooperativas, além de uma qualificacdo técnica mais acentuada
entre esses individuos. Observa-se ainda uma visibilidade social mais positiva, bem como melhores
condig¢des de trabalho, qualidade de vida e seguranca ocupacional.

Os estudos revisados apontam resultados semelhantes em diferentes regides do pais, reforgando a
tendéncia de que os residuos provenientes da coleta seletiva sdo preferencialmente destinados a
cooperativas. Tal direcionamento impacta diretamente em aspectos como higiene, saide e seguranca do
trabalhador. Ademais, politicas publicas de inclusdo tendem a ser mais efetivas e abrangentes quando
direcionadas a catadores associados, em compara¢do aos autdbnomos.

Relatos dos proprios catadores indicam uma experiéncia profissional mais estruturada e
enriquecedora dentro das cooperativas, com acesso a beneficios trabalhistas como jornada de trabalho
regulada, férias, licencas, fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e, em alguns casos,
vinculo empregaticio formal. A reducao das disparidades entre catadores autdnomos e cooperados pode ser
favorecida pela ampliagdo do acesso desses profissionais a associagdes e cooperativas, promovendo, assim,

um fortalecimento coletivo e a valorizagdo do trabalho individual por meio da atuacao colaborativa
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