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Resumo
A educagdo configura-se como um direito social indispensavel a promog¢do da dignidade humana, ao
fortalecimento da cidadania e a consolidagdo do Estado Democratico de Direito. Este estudo analisa os
fundamentos juridicos que sustentam a protecao constitucional do direito a educacao no Brasil, articulando-
0s aos principais instrumentos internacionais de defesa dos direitos humanos e as politicas publicas
educacionais. Desenvolvida por meio de abordagem qualitativa, exploratoria, bibliografica e documental,
a pesquisa examina legislacdes, referenciais tedricos e documentos oficiais, buscando compreender os
fatores que favorecem ou limitam a efetivacao desse direito. Os resultados evidenciam que, embora o pais
disponha de um consistente arcabougo normativo, persistem desafios relacionados as desigualdades sociais,
ao financiamento, a gestao publica, a permanéncia escolar e a qualidade da educagdo ofertada. Conclui-se
que a concretizagao desse direito depende da integra¢do entre compromisso estatal, participacdo social,

planejamento continuo e politicas educacionais capazes de assegurar acesso, permanéncia, aprendizagem e

equidade em todos os niveis de ensino.
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Abstract
Education constitutes an essential social right for promoting human dignity, strengthening citizenship, and
consolidating the Democratic Rule of Law. This study examines the legal foundations that support the
constitutional protection of the right to education in Brazil, relating them to the main international human
rights instruments and educational public policies. Conducted through a qualitative, exploratory,
bibliographic, and documentary approach, the research analyzes legislation, theoretical references, and
official documents to understand the factors that promote or hinder the realization of this right. The findings
indicate that, despite the existence of a robust legal framework, significant challenges remain concerning
social inequalities, educational funding, public management, school retention, and the quality of
educational provision. It is concluded that the effective realization of the right to education requires
coordinated action among governmental commitment, social participation, long-term planning, and
educational policies capable of ensuring equitable access, permanence, meaningful learning, and

educational quality throughout all levels of schooling.

Keywords: Fundamental Rights; Public Policies; Right to Education.

1 INTRODUCAO

No ordenamento constitucional inaugurado em 1988, a educacdo afirma-se como direito
indispensavel a formacdo humana e a transformacao da realidade social. Sua relevancia ultrapassa o campo
normativo, pois sustenta o exercicio da cidadania, a dignidade humana e a consolidacdo de uma sociedade
democraética, plural e socialmente justa (Brasil, 1988). Essa centralidade encontra expressao inequivoca no

artigo 205 da Constituicdo Federal:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, p. 123).

Mais do que uma formulagdo normativa, esse comando constitucional materializa um compromisso
institucional que atribui ao Estado, a familia e a sociedade responsabilidades compartilhadas na protegéo
de um direito indispensavel ao desenvolvimento humano. Sob essa perspectiva, a educagédo deixa de ser
compreendida como simples prestacdo estatal para afirmar-se como prerrogativa universal, vinculada aos

valores da liberdade, da igualdade e da dignidade. Essa compreensdo harmoniza-se com o sistema
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internacional de protecdo dos direitos humanos, especialmente com a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (ONU, 1948), cujo artigo 26 estabelece:

Toda pessoa tem direito a educacdo. A educacao sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucéo elementar serd obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel
a todos, bem como a instrucédo superior, baseada no mérito. A educacdo sera orientada para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e para o fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. Promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as na¢des e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Na¢6es Unidas em prol
da manutencdo da paz (ONU, 1948, p. 4).

Sob a perspectiva tedrica, a educagdo configura-se como um processo formativo que ultrapassa a
simples circulacdo de conhecimentos escolares, envolvendo a constituicdo intelectual, ética, politica e
cultural dos sujeitos. Nessa direcdo, Freire (2019, p. 76) afirma que “ensinar ndo ¢ transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades para a sua producdo ou a sua construgdo”, evidenciando que a efetivagdo do
direito a educacdo pressupBe a criacdo de condicbes capazes de fortalecer a autonomia, a participacéo
consciente e a capacidade critica dos individuos.

A trajetoria normativa brasileira revela avancos significativos, desde a positivacdo do direito a
educacdo como clausula pétrea, até a sua regulamentacdo pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996) e pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE, Lei n° 13.005/2014).
Todavia, a concretizacdo plena desse direito ainda € marcada por contradi¢bes. Desigualdades regionais,
limitacGes orcamentéarias, déficits de infraestrutura escolar e caréncia de politicas efetivas de inclusdo
constituem entraves que mantém o pais distante da universalizacdo da educacdo de qualidade.

Essa realidade encontra respaldo na reflexdo de Cury (2020, p. 59), ao destacar que:

A existéncia de um arcabougo legal robusto ndo implica, por si s6, na realizacdo préatica dos direitos;
é necessario articular norma e agdo, garantindo mecanismos efetivos de execuc¢do, financiamento e
controle social. A efetividade dos direitos depende da capacidade do Estado de implementar politicas
publicas consistentes, assegurar recursos adequados e instituir mecanismos permanentes de
acompanhamento e controle social, de modo que as garantias legais deixem de representar apenas
promessas formais e se convertam em experiéncias concretas para os cidadaos.

A forca do direito a educagédo néo se revela na existéncia da norma, mas na capacidade de produzir
mudangas concretas nas condigOes de vida e de aprendizagem da populacdo. Essa passagem do texto legal
para a realidade educacional resulta da convergéncia entre decisdes politicas, organizacao institucional e
praticas pedagdgicas, que podem fortalecer ou restringir o alcance desse direito. Desse modo, sua analise
demanda um olhar abrangente, capaz de integrar referenciais juridicos, politicas educacionais e processos

formativos em uma mesma perspectiva interpretativa.
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Diante desse cenario, o estudo investiga as bases juridicas que sustentam o direito a educacdo no
Brasil, sua convergéncia com os marcos internacionais de prote¢do humana e as tensdes que ainda impedem
sua realizacdo plena. Parte-se da compreenséo de que educar ndo corresponde apenas ao cumprimento de
uma garantia constitucional, mas a preservacdo de um bem publico decisivo para enfrentar desigualdades,
ampliar a participacdo social e fortalecer a vida democratica. Examinar esse direito, portanto, significa
compreender em que medida a forga da lei consegue atravessar as estruturas institucionais e alcancar, de

fato, a experiéncia concreta dos sujeitos.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A educacdo ocupa posicdo central na arquitetura dos direitos fundamentais porque condiciona o
exercicio consciente da cidadania, amplia as possibilidades de participacéo social e favorece o acesso aos
bens culturais historicamente produzidos. Sua relevancia ndo decorre apenas da presenca no ordenamento
juridico, mas da capacidade de interferir nas condi¢des concretas de existéncia, sobretudo em sociedades
marcadas por profundas assimetrias econdmicas e territoriais. Reconhecé-la como bem publico significa
afasta-la da légica do privilégio e afirmar que sua oferta, qualidade e continuidade constituem
responsabilidades indeclindveis do Estado.

A formacdo historica desse direito revela que sua expansdo ndo ocorreu de maneira espontanea. O
acesso a escolarizacao resultou de disputas politicas, reivindicacfes coletivas e mudancas na compreensdo
acerca das obrigacOes publicas perante a populacdo. Bobbio (2004) observa que os direitos sdo constructes
historicas vinculadas as transformaces sociais e as lutas por reconhecimento. Nessa perspectiva, a questdo
decisiva ja ndo consiste apenas em justificar sua existéncia, mas em assegurar mecanismos institucionais
capazes de protegé-los. Aplicada a educacdo, essa formulagdo evidencia que a proclamacdo juridica,
embora indispensavel, permanece insuficiente quando desacompanhada de politicas, recursos e condigdes
efetivas de realizacéo.

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (Brasil, 1988) conferiu nova densidade ao tema ao
incluir a educac&o entre os direitos sociais e defini-la como dever do Estado e da familia, a ser promovida
com a colaboracéo da sociedade. O texto constitucional ndo trata o ensino como beneficio facultativo nem
como servicgo subordinado a disponibilidade ocasional dos governos. Ao contrério, institui uma obrigacéo

publica vinculada ao desenvolvimento humano, ao exercicio da cidadania e a qualificagcdo para o trabalho:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).
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A opcdo constitucional ultrapassa o reconhecimento formal da educacdo como direito social ao
atribuir-lhe uma funcéo estruturante na formacédo dos individuos e no fortalecimento da vida democratica.
Sua protecdo pressupde atuacdo permanente do Estado, acesso universal e um projeto educativo
comprometido com o desenvolvimento intelectual, ético e cidaddo. Embora a preparacéo para o trabalho
integre esse processo, ela ndo constitui sua finalidade exclusiva, uma vez que a educacdo se destina a
formacao integral da pessoa e ao pleno exercicio de seus direitos.

O artigo 206 da Constituicdo aprofunda esse entendimento ao estabelecer principios como igualdade
de condigdes para acesso e permanéncia, liberdade de aprender e ensinar, pluralismo de ideias, gratuidade
do ensino publico, valorizacédo dos profissionais da educacdo, gestdo democratica e garantia de padréo de
qualidade (Brasil, 1988). Tais fundamentos demonstram que o direito ndo se cumpre com a simples abertura
de vagas. A matricula representa apenas uma de suas etapas, devendo ser acompanhada por condigdes que
assegurem frequéncia, aprendizagem, participacao e conclusao das trajetorias escolares.

Cury (2002) compreende a educacdo simultaneamente como direito a igualdade e direito a diferenca.
A primeira dimens&o exige que todos tenham acesso ao patrimonio intelectual e cultural indispensavel a
vida em sociedade; a segunda requer o reconhecimento das particularidades que atravessam 0s sujeitos e
seus contextos. Essa articulacdo impede duas distor¢Bes recorrentes: a padronizacdo que ignora
desigualdades reais e a diferenciacdo que oferece percursos formativos empobrecidos a grupos socialmente
vulnerabilizados. Igualdade educacional ndo significa tratamento indiferenciado, mas garantia de
oportunidades substantivas de aprendizagem.

A Lei n° 9.394/1996 regulamentou os principios constitucionais e definiu as bases de organizacdo
da educacdo nacional. Entre seus fundamentos encontram-se a igualdade de condi¢fes para 0 acesso e a
permanéncia, a liberdade de aprender, o pluralismo de concepc¢fes pedagdgicas, 0 respeito a tolerancia, a
valorizacdo da experiéncia extraescolar e a vinculacdo entre educacdo, trabalho e praticas sociais (Brasil,
1996). Essa orientacdo confirma que a escola ndo pode limitar sua funcdo a transmissdo mecanica de
conteudos. Cabe-lhe assegurar uma formacao capaz de relacionar conhecimento sistematizado, experiéncia
social e participacdo cidada.

A efetividade do direito a educacdo depende de uma atuagdo continua e comprometida do poder
publico, capaz de assegurar as condicdes indispensaveis ao funcionamento qualificado dos sistemas de
ensino. Infraestrutura adequada, valorizagdo dos profissionais, acessibilidade, recursos pedagdgicos e
politicas de permanéncia ndo representam beneficios complementares, mas pressupostos para a
concretizacdo da garantia constitucional. Quando esses elementos sdo negligenciados, ampliam-se as
desigualdades que atingem, com maior intensidade, populacdes socialmente vulnerabilizadas e

historicamente excluidas do acesso pleno a educagéo.
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No ambito do planejamento, a Lei n° 13.005/2014 instituiu o Plano Nacional de Educacdo e
estabeleceu metas relacionadas a expanséo do atendimento, a reducgdo das desigualdades, a valorizagdo dos
profissionais e a melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 2014). O plano representou uma tentativa de
converter principios amplos em compromissos verificaveis. Entretanto, metas educacionais dependem de
financiamento, cooperacdo federativa, continuidade administrativa e mecanismos de acompanhamento.
Sem essa articulagdo, o planejamento tende a permanecer como registro programatico descolado da
realidade institucional.

A transformacéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) em politica permanente, promovida pela Emenda Constitucional
n° 108/2020 e regulamentada pela Lei n°® 14.113/2020 (Brasil, 2020), representou um avanco significativo
para a sustentacdo financeira da educagéo basica brasileira. Em um cenério caracterizado por acentuadas
disparidades entre os entes federativos, a distribuicdo dos recursos publicos assume papel estratégico na
promocdo da equidade educacional, exigindo critérios capazes de contemplar as distintas realidades das
redes de ensino, aliados a transparéncia na gestdo e ao efetivo controle social.

No plano internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) inseriu a
educacdo entre as garantias indispensaveis a dignidade da pessoa. Seu artigo 26 associa 0 acesso ao ensino

ao desenvolvimento da personalidade, ao respeito as liberdades fundamentais e a convivéncia democratica:

Toda pessoa tem direito a instru¢do. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A instrucéo técnico-profissional sera acessivel
atodos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. A instrucdo sera orientada no sentido
do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais (ONU, 1948, art. 26).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais ampliou esse compromisso
ao reconhecer que a educacdo deve favorecer o pleno desenvolvimento da personalidade, o sentido de
dignidade e a participacao efetiva em uma sociedade livre (ONU, 1966). A realizacdo progressiva prevista
no documento ndo autoriza a omissao estatal. Ela impde a adocdo continua de medidas e a utilizacdo dos
recursos disponiveis para ampliar a protecdo, impedir retrocessos injustificados e alcangar os grupos que
ainda enfrentam obstaculos ao ingresso e a permanéncia escolar.

A Declaragdo de Incheon reafirmou a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade como
compromisso internacional, articulado a aprendizagem ao longo da vida (UNESCO, 2015). Essa
formulacdo desloca a atencdo da mera disponibilidade de vagas para a qualidade das experiéncias
educativas. Uma instituicdo pode estar formalmente aberta e, ainda assim, permanecer inacessivel em razéo

de barreiras arquitetdnicas, econémicas, comunicacionais, pedagogicas ou atitudinais. A efetividade do
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direito exige, portanto, que os sistemas de ensino estejam preparados para acolher a diversidade e remover
impedimentos a participacao.

Conforme sustenta Saviani (2018), a organizacdo da educacdo reflete escolhas politicas e projetos
de sociedade que orientam a distribuicdo do conhecimento e das oportunidades formativas. Nesse contexto,
as definicdes relativas ao curriculo, a gestdo, ao financiamento e a formacéo dos profissionais da educacao
influenciam diretamente quem acessa 0s saberes socialmente produzidos e em quais condigdes iSSo ocorre.
A democratizagdo do ensino pressupde a socializacéo efetiva dos conhecimentos cientificos, filosoficos,
artisticos e culturais, rompendo com a historica concentracdo desses bens entre grupos privilegiados.
Limitar a formacdo destinada as camadas populares significa perpetuar mecanismos de desigualdade
incompativeis com os principios da educacdo democrética.

Em consonéncia com essa perspectiva, Freire (2019) compreende a educagdo como um processo
dialdgico capaz de mobilizar reflexdo, autonomia e producao critica do conhecimento. Nessa concepcao, o
direito a educacdo ultrapassa o0 acesso a escola e alcanca a qualidade das experiéncias pedagdgicas, nas
quais o estudante assume posicéo ativa em sua formacdo. Por essa razdo, instituicdes que restringem a
participacdo, desconsideram as vivéncias dos educandos ou enfraquecem sua capacidade critica deixam de
realizar, em sua plenitude, a funcéo social que Ihes é atribuida.

A qualidade educacional, por sua vez, ndo pode ser reduzida a resultados isolados em avaliacfes
externas. Indicadores de desempenho sdo relevantes para diagnosticar desigualdades e orientar politicas,
porém ndo sintetizam toda a complexidade da formacdo escolar. Dourado, Oliveira e Santos (2007)
assinalam que a qualidade possui natureza social e envolve condicGes de oferta, gestdo, curriculo,
valorizacdo profissional, infraestrutura e relac@es institucionais. Avalid-la requer observar ndo apenas 0
resultado final, mas os recursos disponibilizados, os processos pedagdgicos e as oportunidades efetivamente
asseguradas.

A efetividade do direito a educacdo nao se revela apenas pela abertura das portas da escola, mas
pela capacidade do sistema educacional de assegurar percursos formativos continuos, dignos e socialmente
significativos. Sempre que a exclusdo se manifesta por meio da evasdo, das sucessivas retencdes, das
praticas discriminatorias ou da precarizagcdo das oportunidades de aprendizagem, evidencia-se que a
garantia constitucional permanece incompleta. Nessa perspectiva, politicas de permanéncia, acessibilidade
e acompanhamento pedagdgico constituem estratégias estruturantes para remover barreiras, reduzir
desigualdades e assegurar que o direito & educacdo seja experimentado em sua plenitude, e ndo apenas
reconhecido no plano normativo.

A gestdo democratica pressupde que a participagdo social ultrapasse os limites da formalidade
institucional e se converta em elemento constitutivo da formulacéo, do acompanhamento e da avaliagéo das

politicas educacionais. Em consonancia com os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1988; Brasil, 1996), Paro (2016) sustenta que a
democratizagdo da escola publica depende da participacdo efetiva da comunidade escolar nos processos
decisorios, conferindo maior legitimidade as a¢des desenvolvidas. Sob essa perspectiva, conselhos, féruns
e colegiados deixam de representar instancias meramente consultivas para assumirem papel estratégico na
construcdo de uma educacdo comprometida com o interesse publico, a transparéncia e a
corresponsabilidade social.

Embora a ordem juridica disponha de mecanismos destinados a protecdo do direito a educacéo, a
intervencdo do Poder Judiciario ndo constitui solucao suficiente para suprir as deficiéncias decorrentes da
omissdo estatal. Decis@es judiciais individuais, ainda que relevantes para assegurar direitos especificos, ndo
substituem o planejamento sistémico das politicas publicas. A superacdo das desigualdades exige politicas
universais, financiamento continuo, coordenacdo entre os entes federativos e mecanismos permanentes de
avaliacdo. O Poder Judiciario pode determinar o cumprimento das obrigacdes legais, mas a efetivacao
cotidiana desse direito permanece condicionada a capacidade administrativa e politica de estruturar redes
publicas responsivas as demandas da sociedade.

A verdadeira for¢a do direito a educacdo ndo se revela na amplitude de sua protecdo normativa, mas
na capacidade de transformar garantias juridicas em oportunidades concretas de desenvolvimento humano.
Nessa perspectiva, acesso, permanéncia, aprendizagem, equidade e participacdo social constituem
dimensdes inseparaveis de um mesmo compromisso constitucional. Apesar da solidez do arcabouco
juridico brasileiro, a plena realizacdo desse direito ainda depende da superacdo de obstaculos estruturais
que impedem a escola de cumprir, em sua integralidade, sua funcdo publica e emancipadora.

Mais do que uma prerrogativa inscrita na lei, o direito a educacdo constitui um compromisso
historico com a dignidade humana, a justica social e a vitalidade democratica. Sua realizacdo exige que a
forca do ordenamento juridico se traduza em politicas duradouras, praticas pedagogicas inclusivas e
condicdes efetivas de aprendizagem. Enquanto barreiras sociais, econdmicas e institucionais restringirem
0 acesso, a permanéncia e o desenvolvimento dos estudantes, a universalidade anunciada pela Constituicéo

permanecera distante da experiéncia concreta.

3 METODOLOGIA

A distancia entre o reconhecimento juridico do direito a educacao e sua concretizacdo na realidade
educacional constitui o eixo central desta investigacdo. Com base nessa problematica, a pesquisa foi
desenvolvida segundo abordagem qualitativa, de carater exploratorio, bibliografico e documental,
permitindo analisar criticamente as relacbes entre o arcabouco normativo e os fatores historicos,

institucionais, politicos e pedagdgicos que condicionam a efetividade desse direito no contexto brasileiro.
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A abordagem qualitativa oferece fundamentos para uma interpretacdo contextualizada da realidade
investigada, favorecendo uma leitura critica do direito a educacao em sua complexidade. Conforme assinala
Minayo (2017, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais,
com um nivel de realidade que ndo pode ou nao deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com
o0 universo dos significados, dos motivos, das aspirac@es, das crencas, dos valores e das atitudes.

A anélise desenvolvida neste estudo afastou-se de uma leitura estritamente normativa do direito a
educacdo, compreendendo-o como um fendmeno cuja efetivacdo depende da convergéncia entre politicas
publicas, financiamento adequado, gestdo democratica, acessibilidade e qualidade da educacéao ofertada. A
investigacdo privilegiou, portanto, o exame critico das relacdes estabelecidas entre o reconhecimento
juridico desse direito e os desafios que ainda limitam sua concretizacdo no cenario educacional brasileiro.

O caréater exploratorio decorreu da necessidade de aprofundar a compreensdo das tensdes que
atravessam a garantia do direito a educacdo. Gil (2019) assinala que esse tipo de pesquisa favorece maior
aproximacdo com o problema investigado e contribui para a construcdo de interpretacdes mais consistentes.
No presente estudo, essa orientacdo permitiu identificar convergéncias, lacunas e contradicdes entre 0s
principios legais e as respostas formuladas pelo poder publico.

A pesquisa bibliografica sustentou a elaboracdo do referencial tedrico e da analise critica. Foram
examinados livros, artigos cientificos, relatorios institucionais e outras produc6es académicas relacionadas
ao direito a educacdo, as politicas publicas, ao financiamento educacional, a gestdo democratica, a inclusao
e a qualidade social do ensino. A selecdo das obras considerou pertinéncia tematica, consisténcia teorica,
reconhecimento cientifico e contribuicdo para os objetivos da pesquisa. Entre os autores mobilizados
encontram-se Bobbio (2004), Cury (2002, 2020), Saviani (2018), Freire (2014, 2019), Paro (2016),
Dourado, Oliveira e Santos (2007), Minayo (2017), Gil (2019) e Bardin (2016).

Complementarmente, realizou-se pesquisa documental com base em fontes primérias que
estruturam o direito a educacgdo no Brasil e no &mbito internacional. Integraram o corpus a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n° 9.394/1996, a Lei n° 13.005/2014, a Emenda
Constitucional n® 108/2020, a Lei n°® 14.113/2020, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Declaragédo de Incheon (Brasil, 1988, 1996,
2014, 2020; ONU, 1948, 1966; UNESCO, 2015). Também foram considerados relatorios do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, utilizados para contextualizar desigualdades e desafios educacionais.

A escolha das fontes obedeceu a critérios de autenticidade, autoridade institucional, relevancia

cientifica e aderéncia ao problema investigado. Foram priorizados documentos oficiais, normas vigentes e
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producdes académicas reconhecidas, evitando-se materiais sem autoria identificada, procedéncia confiavel
ou vinculo direto com os objetivos do estudo. Referéncias classicas foram mantidas quando indispensaveis
a sustentacdo conceitual, enquanto dados institucionais contribuiram para situar a discussdo no cenario
contemporaneo.

O tratamento do material ocorreu mediante leitura analitica e interpretativa. Inicialmente, procedeu-
se ao reconhecimento geral das fontes; em seguida, foram selecionados os textos diretamente relacionados
ao direito a educacdo, ao dever estatal, ao financiamento, a permanéncia escolar, a equidade, a inclusdo, a
gestdo democratica e a qualidade do ensino. A etapa seguinte promoveu a comparacao entre argumentos,
dispositivos normativos e evidéncias institucionais, permitindo construir uma sintese coerente com a
questéo central do artigo.

A interpretacdo do corpus fundamentou-se na andlise de conteudo proposta por Bardin (2016),
adotada como procedimento para identificar, sistematizar e compreender os sentidos presentes nas fontes
examinadas. Esse percurso analitico permitiu reconhecer convergéncias, divergéncias, lacunas e relacfes
conceituais relevantes ao problema investigado, ultrapassando a descri¢do dos documentos para estabelecer
um diélogo critico entre as evidéncias encontradas, o referencial tedrico e 0s objetivos da pesquisa..

A interpretacdo articulou contribui¢es do Direito, da Educacdo e das politicas publicas. Essa
perspectiva interdisciplinar mostrou-se necessaria porque a existéncia de uma garantia constitucional, por
si 5O, ndo explica as condigdes de sua implementacdo. Da mesma forma, a anélise pedagogica torna-se
incompleta quando desconsidera os deveres juridicos, 0s mecanismos de financiamento e as
responsabilidades institucionais que sustentam os sistemas de ensino.

Por utilizar exclusivamente documentos publicos e producdes bibliograficas, a pesquisa ndo
envolveu participantes, entrevistas, questionarios ou acesso a informacdes pessoais. O rigor metodoldgico
foi preservado por meio da definigdo do corpus, da explicitacdo dos critérios de selecdo e da descri¢do dos
procedimentos de leitura e analise, respeitando-se a autoria das ideias e as normas de citacdo da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A integracdo entre pesquisa bibliografica, exame documental e anélise de conteldo permitiu
compreender o direito a educagdo como garantia constitucional, politica publica e experiéncia social. Esse
percurso forneceu base para confrontar a solidez do ordenamento juridico com os obstaculos que ainda
restringem o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a equidade, mantendo plena correspondéncia entre

0 método adotado e 0s objetivos da investigag&o.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

Os resultados desta investigacdo revelam um aparente paradoxo na organizacdo das politicas
educacionais brasileiras. Ao mesmo tempo em que o pais consolidou um dos mais abrangentes sistemas de
protecdo juridica ao direito a educacdo, persistem obstaculos estruturais que impedem sua efetivacdo em
condicdes de equidade. A analise das fontes documentais evidencia que a ampliacdo das garantias
constitucionais representou um avanco indispensavel, porém insuficiente para eliminar desigualdades
historicamente produzidas pelas diferengas socioeconémicas, territoriais e institucionais que caracterizam
a educacao brasileira.

O exame critico das fontes analisadas revela que o maior obstaculo a consolidacdo do direito a
educacdo ndo se encontra no plano juridico, mas na incapacidade histérica de converter garantias
normativas em politicas publicas capazes de alcancar, com a mesma intensidade, todos os territdrios e
grupos sociais. Essa constatacdo evidencia que a distancia entre a norma e sua concretiza¢do continua sendo
um dos principais fatores responsaveis pela reproducdo das desigualdades educacionais, demonstrando que
0 reconhecimento constitucional, embora indispensavel, representa apenas o0 ponto de partida para a
efetivacdo desse direito.

A interpretacao desses resultados encontra respaldo na reflexdo de Cury (2020), ao sustentar que a
protecdo juridica dos direitos sociais somente alcanca sua finalidade quando acompanhada por mecanismos
institucionais capazes de assegurar sua implementacéo de forma continua e equitativa. Conforme assinala

0 autor:

A existéncia de um arcabougo legal robusto ndo implica, por si s6, na realizacdo préatica dos direitos;
é necessario articular norma e acdo, garantindo mecanismos efetivos de execucdo, financiamento e
controle social. A efetividade dos direitos depende da capacidade do Estado de implementar politicas
publicas consistentes, assegurar recursos adequados e instituir mecanismos permanentes de
acompanhamento e controle social, de modo que as garantias legais deixem de representar apenas
promessas formais e se convertam em experiéncias concretas para os cidaddos (Cury, 2020, p. 59).

Os resultados desta investigacdo corroboram essa perspectiva ao demonstrarem que a consolidagédo
do direito a educacdo exige muito mais que estabilidade normativa. A pesquisa evidencia que a efetividade
desse direito depende da articulagdo entre financiamento adequado, planejamento educacional, gestdo
publica qualificada e mecanismos permanentes de avaliagao das politicas implementadas. A auséncia dessa
integracdo compromete a capacidade dos sistemas de ensino de assegurar igualdade de oportunidades e
amplia desigualdades que atingem, com maior intensidade, populag¢des socialmente vulnerabilizadas.

Entre os aspectos mais expressivos identificados pela pesquisa, o financiamento da educagéo
destacou-se como elemento decisivo para a concretizacdo das garantias constitucionais. A analise dos

documentos evidencia que a ampliacdo do acesso a escola, embora represente importante avango das
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politicas educacionais brasileiras, ndo assegura, isoladamente, a efetividade do direito a educacdo quando
persistem limitacOes relacionadas & infraestrutura, & valorizagdo dos profissionais, a oferta de recursos
pedagogicos e as condi¢des de permanéncia dos estudantes. Esses resultados demonstram que a qualidade
da educacdo permanece diretamente vinculada a capacidade do poder publico de assegurar investimentos
continuos e compativeis com as demandas dos sistemas de ensino.

Nesse contexto, a institucionalizagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo como politica permanente, por meio da Emenda
Constitucional n° 108/2020 e da Lei n° 14.113/2020, representa um dos avancos mais relevantes
identificados na documentagdo analisada (Brasil, 2020). Ao fortalecer os mecanismos redistributivos e
ampliar a complementacéo financeira da Uni&o, o Fundeb contribuiu para reduzir parte das desigualdades
existentes entre estados e municipios. Entretanto, os resultados da investigacdo indicam que a redistribuicdo
dos recursos, embora indispensavel, ndo elimina, por si so, as diferencas historicas que condicionam a oferta
da educacéo publica, exigindo planejamento, acompanhamento permanente e gestao eficiente para que 0s
investimentos produzam impactos efetivos sobre a aprendizagem.

Essa interpretacdo aproxima-se da concepcao defendida por Dourado, Oliveira e Santos (2007), ao
compreenderem que a qualidade da educacdo nao pode ser dissociada das condi¢des concretas em que 0
processo educativo se desenvolve. Sob essa perspectiva, infraestrutura adequada, valorizacdo profissional,
organizacao da gestdo escolar, curriculo, recursos didaticos e condi¢des de trabalho constituem dimensdes
interdependentes da qualidade social da educagdo. Os resultados desta pesquisa corroboram essa
compreensdo ao demonstrarem que sistemas educacionais submetidos a limita¢fes estruturais tendem a
reproduzir desigualdades ja existentes, comprometendo a efetividade do direito constitucional e
restringindo as oportunidades de aprendizagem oferecidas aos estudantes.

Os dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica reforcam essa analise ao
evidenciarem que as desigualdades socioeconémicas permanecem exercendo influéncia significativa sobre
as oportunidades educacionais da populacdo brasileira (IBGE, 2023). A investigacdo documental permitiu
verificar que diferencas relacionadas a renda, as condicOes territoriais e a disponibilidade de servicos
publicos repercutem diretamente na capacidade das redes de ensino de oferecer infraestrutura adequada,
recursos pedagogicos e condices de permanéncia escolar. Esses elementos demonstram que a efetivagédo
do direito a educacdo depende da articulagdo entre financiamento, planejamento e politicas publicas
orientadas pela reducédo das desigualdades sociais, e ndo apenas da ampliagdo formal das garantias legais.

Os documentos examinados também evidenciam que a expansao das matriculas, embora represente
um indicador relevante da democratizacdo do ensino, ndo constitui pardmetro suficiente para aferir a

efetividade do direito & educacdo. A investigacdo demonstra que a permanéncia dos estudantes e a qualidade
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das aprendizagens permanecem condicionadas a fatores que extrapolam o acesso formal a escola,
envolvendo infraestrutura adequada, praticas pedagogicas consistentes, valorizacdo dos profissionais da
educacdo e acompanhamento permanente do processo educativo. Nessa perspectiva, a garantia
constitucional somente se concretiza quando o percurso escolar € capaz de assegurar condicOes efetivas
para o desenvolvimento intelectual, social e humano dos estudantes.

Os indicadores educacionais produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira reforcam essa compreensdo ao evidenciarem que, apesar dos avancos
observados na ampliacéo da escolarizacdo, persistem diferencas significativas nos niveis de aprendizagem
entre redes de ensino, regides e grupos socialmente vulnerabilizados (INEP, 2022). Esses resultados
indicam que o desafio contemporaneo da politica educacional brasileira ndo se restringe a ampliacdo do
acesso, mas exige estratégias capazes de elevar a qualidade da aprendizagem e reduzir desigualdades
historicamente produzidas pelas distintas condi¢6es socioeconémicas do pais.

Sob essa Otica, 0s resultados desta pesquisa convergem com a concepcao apresentada por Dourado,
Oliveira e Santos (2007), segundo a qual a qualidade da educacdo possui natureza multidimensional e n&o
pode ser reduzida aos resultados obtidos em avaliacfes de desempenho. A analise documental confirma
que a construcdo de uma educacdo socialmente referenciada depende da interacdo entre financiamento
adequado, gestdo eficiente, valorizacdo dos profissionais, organizacao curricular, infraestrutura escolar e
condigdes institucionais que favoregcam processos permanentes de ensino e aprendizagem. Consideradas de
forma isolada, tais dimensdes mostram-se insuficientes para assegurar o pleno exercicio do direito a
educacdo.

Outro aspecto recorrente nas fontes analisadas refere-se a permanéncia das desigualdades
educacionais entre diferentes territorios e grupos populacionais. A pesquisa evidencia que fatores
relacionados a renda, ao local de residéncia, as condicOes de infraestrutura e ao acesso desigual aos servicos
publicos continuam influenciando significativamente as oportunidades educacionais disponiveis aos
estudantes brasileiros. Essa realidade confirma que a promocdo da equidade exige politicas publicas
capazes de reconhecer as especificidades dos contextos locais, direcionando recursos, apoio técnico e
estratégias diferenciadas para as redes que enfrentam maiores vulnerabilidades, conforme preconizam as

diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2014).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo permitiu compreender que o direito a educacdo, embora amplamente
assegurado pelo ordenamento juridico brasileiro e respaldado por importantes instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos humanos, ainda enfrenta obstaculos significativos para sua concretizacdo plena.

Ao analisar os fundamentos normativos, as politicas publicas e os desafios relacionados a efetivacdo desse

Dialogos Interdisciplinares em Ciéncias Humanas e Sociais — ISBN: 978-65-6223-009-3



Cilianne Edila Leandro de Sousa | Séfora Thayne Barbosa Alencar Rodrigues | Marlene Menezes de Souza Teixeira | Marta
Coelho Bezerra Dantas | Marli Otilia dos Santos | Luiza Dilma Ferreira Maia | Cicero Anderson Pereira Santos | Rafaela
Gongalves Rodrigues | Pedro Henrique de Lima

direito, verificou-se que a existéncia de um sélido aparato legal, por si sO, ndo assegura 0 acesso, a
permanéncia e a aprendizagem em condi¢fes de igualdade para toda a populagéo.

O objetivo proposto foi alcangado ao evidenciar que a garantia constitucional da educacéo ultrapassa
a dimensdao formal da legislacdo e depende da atuacdo articulada entre financiamento adequado,
planejamento educacional, gestdo democratica, valorizacdo dos profissionais da educacdo e implementacéo
de politicas publicas capazes de responder as distintas realidades sociais e territoriais do pais. Nesse sentido,
os resultados confirmam que a efetividade do direito & educacdo permanece condicionada a capacidade do
Estado de transformar garantias juridicas em a¢Ges permanentes, continuas e socialmente referenciadas.

A andlise realizada também permite reconhecer que as desigualdades educacionais persistem como
um dos principais fatores que limitam a universalizacéo desse direito. Diferencas relacionadas as condigdes
socioecondmicas, as disparidades regionais, a infraestrutura das redes de ensino e a distribui¢do desigual
dos recursos publicos demonstram que a democratizacdo do acesso representa apenas uma etapa do
processo de garantia da educacdo. A consolidacdo desse direito exige condi¢cBes que assegurem
permanéncia, aprendizagem, inclusdo, equidade e desenvolvimento humano ao longo de toda a trajetoria
escolar.

A hipoétese que orientou esta pesquisa mostrou-se consistente diante das evidéncias examinadas.
Constatou-se que o Brasil dispde de um conjunto normativo abrangente e juridicamente consistente para a
protecdo do direito a educacdo; contudo, permanecem lacunas estruturais que dificultam sua materializacdo
cotidiana. A distancia entre o reconhecimento legal e sua efetiva implementagdo revela que os maiores
desafios concentram-se menos na producdo de novos dispositivos legais e mais na capacidade institucional
de assegurar continuidade das politicas publicas, financiamento suficiente, mecanismos de
acompanhamento e gestdo comprometida com a reducdo das desigualdades educacionais.

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste estudo reforcam que a educacgédo deve ser compreendida
como um bem publico fundamental, indispensavel ao fortalecimento da cidadania, da democracia e da
justica social. Sua protecdo ndo pode estar sujeita a descontinuidades administrativas, restricdes
orcamentarias ou escolhas politicas circunstanciais, uma vez que sua efetivacdo constitui pressuposto para
0 exercicio de diversos outros direitos fundamentais. Nessa perspectiva, investir na qualidade da educacéo
publica representa ndo apenas o cumprimento de uma obrigacdo constitucional, mas uma estratégia
permanente de desenvolvimento humano, reducdo das desigualdades e fortalecimento das instituigdes
democréticas.

Como contribuigéo, esta pesquisa retne e articula fundamentos juridicos, educacionais e politicos
que permitem compreender, de forma integrada, os desafios contemporaneos relacionados a garantia do

direito a educacéo no Brasil. Ao aproximar a analise normativa das condi¢fes concretas de implementagédo
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das politicas educacionais, o estudo amplia o debate acerca da necessidade de fortalecer mecanismos de
governanca, planejamento, financiamento e avaliagdo capazes de conferir maior efetividade as garantias
constitucionais ja existentes.

Por fim, reconhece-se que a complexidade do tema ndo se esgota nas reflexdes aqui apresentadas.
Estudos futuros poderédo aprofundar analises empiricas sobre a implementacdo das politicas educacionais
em diferentes contextos federativos, investigar os impactos das estratégias de financiamento sobre a
reducdo das desigualdades regionais e examinar, em maior profundidade, os mecanismos de monitoramento
e avaliacdo das politicas voltadas a garantia do direito a educacdo. O avanco dessas investigacdes podera
contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas e para a consolidacdo de uma educagao
verdadeiramente universal, equitativa, inclusiva e comprometida com os principios constitucionais que

fundamentam o Estado Democratico de Direito.
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