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Resumo
O presente artigo tem por objetivo analisar a importancia da inteligéncia policial no enfrentamento dos
crimes ambientais, compreendidos como fendmenos complexos que ultrapassam a dimensao administrativa
e alcangam diretamente a seguranga publica, a governanga estatal e a prote¢ao de bens juridicos difusos.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa e carater descritivo, desenvolvida por
meio de revisdo de literatura, legislagdo e documentos institucionais relacionados a inteligéncia policial,
seguranga publica e criminalidade ambiental. O estudo discute a limitagdo dos modelos tradicionais de
fiscalizacdo reativa, geralmente baseados em dentuncias, flagrantes e respostas pontuais, € sustenta que a
inteligéncia policial permite qualificar a atuacdo estatal ao transformar dados dispersos em conhecimento
estratégico. A andlise indica que a aplicacdo do ciclo de inteligéncia aos crimes ambientais favorece a
identificacdo de padrdes, rotas, areas criticas, reincidéncia, modos de atuacdo e vulnerabilidades
institucionais. Conclui-se que a inteligéncia policial ambiental constitui instrumento essencial para o
planejamento operacional, a integracdo interinstitucional, a prevencao e a repressao qualificada dos crimes

ambientais.
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Abstract
This article aims to analyze the importance of police intelligence in combating environmental crimes,
understood as complex phenomena that go beyond the administrative dimension and directly affect public
security, state governance and the protection of diffuse legal interests. It is a bibliographic study, with a
qualitative approach and descriptive character, developed through a literature review, legislation and
institutional documents related to police intelligence, public security and environmental crime. The study
discusses the limitations of traditional reactive inspection models, generally based on complaints, flagrante
delicto situations and punctual responses, and argues that police intelligence qualifies state action by
transforming dispersed data into strategic knowledge. The analysis indicates that applying the intelligence
cycle to environmental crimes favors the identification of patterns, routes, critical areas, recidivism, modes
of operation and institutional vulnerabilities. It concludes that environmental police intelligence is an
essential instrument for operational planning, interinstitutional integration, prevention and qualified

repression of environmental crimes.

Keywords: Environmental crimes; Environmental inspection; Environment; Police intelligence; Public

security.

1 INTRODUCAO

Os crimes ambientais representam um dos grandes desafios contemporianeos para o Estado
brasileiro, pois atingem bens juridicos de natureza difusa e produzem efeitos que ultrapassam a esfera
individual. A degradacdo ambiental, o desmatamento ilegal, a polui¢do, a mineragao irregular, o trafico de
animais silvestres, a pesca predatoria e o comércio clandestino de produtos perigosos sdo exemplos de
condutas que afetam ndo apenas o equilibrio ecoldgico, mas também a satide publica, a economia, a
seguranca alimentar, a qualidade de vida e a propria autoridade do poder publico.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu art. 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes. Nesse sentido, a protecdo ambiental ndo se limita a uma politica
setorial, mas constitui dever constitucional permanente, conectado a seguranca publica, a cidadania e a
defesa de interesses coletivos. No plano infraconstitucional, a Lei n® 9.605/1998, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, disciplinou as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas a0 meio ambiente. A existéncia de legislacdo especifica, entretanto, ndo € suficiente para neutralizar
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a complexidade das praticas ilicitas ambientais, especialmente quando essas condutas envolvem cadeias
econdmicas clandestinas, redes de transporte, ocultacao de produtos, reincidéncia de infratores e articulagdo
entre diferentes atores.

A atuacao tradicional dos orgdos de fiscalizagdo ambiental, embora indispensavel, muitas vezes
apresenta carater predominantemente reativo. Em regra, a resposta estatal ocorre apds dentincia, flagrante,
requisicdo de outro 6rgdo ou constatacdo posterior do dano. Esse modelo é importante para a
responsabilizacdo imediata do infrator, mas possui limitagdes quando se busca compreender a dindmica
criminal de forma mais ampla, identificar padrdes recorrentes e antecipar riscos.

Nesse contexto, a inteligéncia policial surge como instrumento estratégico para qualificar a
prevencao, a investigacao e a repressao dos crimes ambientais. A atividade de inteligéncia permite coletar,
organizar, analisar e difundir informacdes relevantes para a tomada de decisdo, transformando dados
fragmentados em conhecimento 1til ao planejamento institucional. Aplicada a area ambiental, essa logica
permite identificar areas criticas, rotas ilicitas, modos de atuacdo, reincidéncia, sazonalidade e
vulnerabilidades operacionais.

O presente artigo tem como problema de pesquisa a seguinte questdo: de que forma a inteligéncia
policial pode contribuir para o enfrentamento mais eficiente dos crimes ambientais? Parte-se da hipodtese
de que a inteligéncia policial ¢ ferramenta indispensavel para superar a atuacdo meramente reativa,
possibilitando uma resposta estatal mais planejada, integrada e orientada por evidéncias.

O objetivo geral ¢ analisar a importancia da inteligéncia policial no enfrentamento dos crimes
ambientais, com base em revisao de literatura. Como objetivos especificos, busca-se conceituar inteligéncia
policial, caracterizar os crimes ambientais como problema de seguranca publica, examinar os limites da
fiscalizacdo reativa, compreender a aplicagdo do ciclo de inteligéncia na area ambiental e discutir os

principais desafios para a consolidag@o da inteligéncia policial ambiental.

2 METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa e
carater descritivo. A pesquisa bibliografica mostra-se adequada porque permite reunir, examinar e
interpretar contribui¢cdes teodricas, normativas e institucionais relacionadas a inteligéncia policial e ao
enfrentamento dos crimes ambientais.

Quanto a abordagem, a pesquisa € qualitativa, pois ndo busca mensurar numericamente o fenomeno,
mas compreender sua natureza, seus fundamentos e suas possibilidades de aplicacao. Quanto aos objetivos,
¢ descritiva, na medida em que procura caracterizar a inteligéncia policial, os crimes ambientais e a relagdo
entre fiscalizagdo, anélise de dados e tomada de decisdo. Quanto a finalidade, possui natureza aplicada, pois

discute tema diretamente relacionado a atuagdo dos 6rgaos de seguranga publica e prote¢do ambiental.
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Foram considerados como fontes de pesquisa livros, artigos cientificos, legislagdes, documentos
institucionais e publica¢des de organismos nacionais e internacionais. A selecao do material priorizou obras
e documentos relacionados aos seguintes eixos: inteligéncia policial, ciclo de inteligéncia, seguranga
publica, crimes ambientais, fiscalizagdo ambiental, governanga publica e integracao interinstitucional.

A andlise foi realizada por meio de leitura interpretativa das fontes selecionadas, buscando
identificar conceitos centrais, convergéncias teoricas e aplicagdes praticas. O procedimento adotado
consistiu na organizagdo dos contetidos em categorias tematicas: inteligéncia policial e producdo de
conhecimento; crimes ambientais como problema de seguranca publica; limites da fiscaliza¢do reativa;
ciclo de inteligéncia aplicado a area ambiental; integracao institucional; e desafios para consolidagdo da
inteligéncia policial ambiental.

Por se tratar de revisdo de literatura, ndo houve coleta de dados de campo, aplicagdo de questionarios
ou analise estatistica. O estudo concentrou-se na sistematizagao teorica do tema, com o objetivo de construir
uma compreensdo fundamentada sobre a importincia da inteligéncia policial no enfrentamento dos crimes

ambientais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 AINTELIGENCIA POLICIAL E O ENFRENTAMENTO DOS CRIMES AMBIENTAIS

A inteligéncia policial pode ser compreendida como uma atividade especializada de producdo de
conhecimento voltada ao assessoramento da tomada de decisdo em seguranca publica. Diferencia-se da
simples coleta de informagdes porque envolve tratamento, analise, interpretagdo e difusdo de dados
relevantes, com a finalidade de subsidiar agdes estratégicas, taticas e operacionais.

A Lei n° 9.883/1999, ao instituir o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, definiu a atividade de
inteligéncia como aquela voltada a obtencdo, andlise e disseminag¢do de conhecimentos destinados ao
processo decisorio e a salvaguarda da sociedade e do Estado. Embora o referido diploma trate do sistema
brasileiro de inteligéncia em sentido amplo, seus fundamentos dialogam diretamente com a inteligéncia de
seguranca publica, especialmente quanto a produ¢do de conhecimento para prevencao de ameagas € apoio
a decisao.

No campo da seguranga publica, a inteligéncia policial atua como ferramenta de antecipacao,
assessoramento e racionalizacdo do emprego de recursos. Em vez de agir apenas ap6s a ocorréncia do delito,
a institui¢do passa a buscar padrdes, tendéncias, vinculos e riscos, permitindo que a atuagdo operacional
seja orientada por andlise técnica. Essa logica aproxima-se do modelo conhecido como policiamento
orientado por inteligéncia, no qual a atividade policial deixa de ser apenas reativa e passa a ser guiada por

diagnosticos, prioridades e evidéncias.
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A informagao bruta, por si s6, nao constitui inteligéncia. Um registro de ocorréncia, uma denuncia,
uma imagem, um auto de infragdo ou uma noticia isolada podem conter dados relevantes, mas somente se
transformam em conhecimento de inteligéncia quando submetidos a processo analitico. Esse processo
envolve avaliagao da fonte, verificacdo da confiabilidade, cruzamento com outros dados, identifica¢ao de
padrdes e apresentacao de conclusdes uteis para a tomada de decisao.

Nos crimes ambientais, essa distingdo ¢ especialmente importante. As instituicdes publicas
produzem diariamente grande volume de registros: autos de infrag@o, boletins de ocorréncia, comunicagdes
administrativas, relatorios de fiscalizagdo, termos de apreensao, dados de dentncias, imagens de satélite,
informacdes de campo e documentos periciais. Quando esses elementos permanecem dispersos, sua
utilidade fica limitada ao caso concreto. Quando sdo sistematizados e analisados, podem revelar dinamicas
criminais mais amplas.

A criminalidade ambiental apresenta caracteristicas que justificam sua andlise no campo da
seguranc¢a publica. Em primeiro lugar, seus danos atingem bens coletivos e difusos. Em segundo lugar,
muitas condutas ambientais ilicitas estdo associadas a vantagens econdmicas. Em terceiro lugar,
determinados crimes dependem de logistica, transporte, receptagdo, falsificagdo, ocultagdo e circulagdo de
produtos ilegais. Por fim, a baixa visibilidade social de algumas préticas, aliada a dificuldade de fiscalizagdo
em extensas areas territoriais, favorece a subnotificacgao.

A Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Piiblica e criou a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, refor¢a a necessidade de atuagdo integrada entre os 6rgaos
de seguranca publica. Essa integragdo ¢ essencial no campo ambiental, pois a prote¢cdo do meio ambiente
envolve diferentes institui¢des, como policias militares ambientais, Policia Civil, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais, Ministério Publico, Receita Federal
e Poder Judiciario.

Os crimes ambientais ndo devem ser compreendidos apenas como infragdes administrativas ou fatos
de menor relevancia penal. A extragdo ilegal de recursos naturais, o trafico de fauna, o comércio irregular
de madeira, a pesca predatoria, o transporte de produtos perigosos e o contrabando de substancias proibidas
podem revelar estruturas criminosas organizadas, com divisdo de tarefas e finalidade economica. Nesses
casos, a atuagdo isolada e pontual tende a alcangar apenas o executor imediato, sem atingir financiadores,
intermediarios, receptadores e demais beneficiarios da cadeia ilicita.

A fiscalizagdo ambiental reativa permanece necessaria. Dentincias da populagdo, patrulhamentos
ostensivos, atendimento de ocorréncias e flagrantes sdo instrumentos legitimos e indispensaveis para a
protecao ambiental. Contudo, esse modelo apresenta limitagdes quando ndo ¢ acompanhado de andlise de

inteligéncia. A repeticao de ocorréncias em determinada area, a reincidéncia de infratores, a semelhanca no
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modo de atuagdo e a concentragdo de determinados ilicitos em periodos especificos podem passar
despercebidas quando cada fato ¢ tratado de forma isolada.

A inteligéncia policial ambiental permite superar parcialmente essas limitagdes. Ao integrar dados
de diferentes fontes, ¢ possivel identificar locais de maior incidéncia, horarios mais provaveis, rotas de
deslocamento, perfis de infratores, espécies ou produtos mais visados, padrdes de ocultacdo e fragilidades
de fiscalizagdo. Essa analise favorece o planejamento de operacdes, a defini¢do de prioridades e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis.

O ciclo de inteligéncia ¢ instrumento metodologico central nesse processo. De modo geral, ele
compreende as fases de planejamento, coleta, processamento, andlise, difusdo e avaliacdo. No
planejamento, definem-se as necessidades de conhecimento: quais crimes ambientais devem ser
priorizados, quais areas apresentam maior risco e quais informagdes sdo necessarias para orientar a atuagao.
Na coleta, sdao reunidos dados provenientes de fontes abertas, sistemas policiais, autos administrativos,
dentncias, relatdrios, imagens e comunicagdes de outros 6rgaos.

O processamento consiste na organizagdo e padronizacdo dos dados coletados. Essa etapa ¢
relevante porque registros ambientais frequentemente sdo produzidos por diferentes instituicdes, com
nomenclaturas, formatos e niveis de detalhamento distintos. Sem padronizagdo, a andlise torna-se fragil.
Na sequéncia, a fase de analise busca identificar relagdes, tendéncias, padrdes e hipoteses explicativas. E
nesse momento que o dado deixa de ser apenas registro e passa a produzir conhecimento.

A difusdo corresponde a entrega do conhecimento produzido aos destinatarios adequados, como
comandantes, gestores, equipes operacionais, autoridades policiais, 6érgdos ambientais ou membros do
Ministério Publico. A inteligéncia s6 cumpre sua finalidade quando chega a quem possui competéncia para
decidir ou agir. Por fim, a avaliagdo permite verificar se o produto de inteligéncia foi util, se orientou
adequadamente a agdo e se novas informacdes devem retroalimentar o ciclo.

Aplicado aos crimes ambientais, esse ciclo permite a constru¢ao de diagndsticos qualificados. Por
exemplo, denuncias recorrentes sobre caca ilegal podem ser cruzadas com 4reas de vegetacdo
remanescente, registros anteriores, horarios de maior incidéncia e dados de apreensdes. Da mesma forma,
autos envolvendo transporte irregular de produtos ambientais podem indicar rotas, municipios de origem e
destino, reincidéncia de veiculos ou pessoas e periodos de maior circulagdo.

A inteligéncia policial também contribui para a integra¢do interinstitucional. Como os crimes
ambientais frequentemente atravessam competéncias administrativas, policiais e judiciais, o
compartilhamento de informagdes torna-se indispensavel. A auséncia de comunicacao entre 6rgaos pode
gerar sobreposi¢ao de esforcos, perda de dados relevantes e baixa efetividade. Em sentido oposto, sistemas
integrados, protocolos de cooperagdo e producdo conjunta de conhecimento ampliam a capacidade estatal

de resposta.
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No plano internacional, organismos como a INTERPOL e a UNODC tém destacado que os crimes
ambientais podem estar associados a mercados ilicitos e redes transnacionais. O trafico de vida silvestre, a
exploracdo ilegal de madeira, a pesca ilegal, a mineracdo irregular e a destinagao clandestina de residuos
sao exemplos de condutas que frequentemente exigem cooperagdao entre paises, compartilhamento de
inteligéncia e atuagdo coordenada entre institui¢cdes policiais, aduaneiras e ambientais.

No Brasil, a consolida¢do da inteligéncia policial ambiental ainda enfrenta desafios. Entre eles,
destacam-se a falta de efetivo especializado, a auséncia de bancos de dados interoperaveis, a dificuldade de
padronizacao dos registros, a limitagcdo tecnoldgica, a baixa cultura analitica e a fragmentagao institucional.
Muitas vezes, os o0rgaos produzem informagdes relevantes, mas elas permanecem restritas ao caso
especifico ou arquivadas sem analise estratégica posterior.

Outro desafio é a capacitacdo técnica dos profissionais. A inteligéncia ambiental exige
conhecimentos que vdo além da atividade policial tradicional. E necessario compreender legislagdo
ambiental, dindmica territorial, geoprocessamento, anélise criminal, leitura de imagens, bancos de dados,
cadeias economicas ilicitas e funcionamento dos 6rgdos ambientais. A formagao continuada ¢, portanto,
requisito para transformar a atividade de inteligéncia em pratica efetiva.

A tecnologia também possui papel relevante. Ferramentas de georreferenciamento, bancos de dados
integrados, painéis de monitoramento, andlise de vinculos, sensoriamento remoto e fontes abertas podem
ampliar a capacidade de detecgdo e analise. Contudo, tecnologia sem método e sem equipe capacitada nao
garante eficiéncia. A inteligéncia depende da combinacao entre dados qualificados, analistas preparados,
metodologia adequada e decisdo institucional.

A inteligéncia policial ambiental também favorece a prevengdo. Ao identificar padrdes de risco, o
Estado pode atuar antes da consolidagdo do dano. Isso permite direcionar patrulhamento, realizar agoes
educativas, intensificar fiscalizagdo em periodos criticos, monitorar areas vulneraveis e antecipar a atuacao
repressiva. A prevencao, nesse contexto, ndo substitui a repressdo, mas a complementa.

Além disso, a inteligéncia contribui para a responsabilizacdo criminal e administrativa. Produtos
analiticos bem elaborados podem indicar vinculos entre ocorréncias aparentemente isoladas, demonstrar
reiteracdo de condutas, apontar cadeias de fornecimento e subsidiar investigagdes mais complexas. Com
1ss0, a atuacdo estatal deixa de se concentrar apenas no flagrante e passa a buscar a estrutura que sustenta a
pratica ilicita.

A governanca ambiental também se fortalece com a inteligéncia. Politicas publicas efetivas
dependem de diagnodstico. Sem dados organizados, o planejamento tende a ser genérico. Com dados
analisados, torna-se possivel definir prioridades, avaliar resultados, corrigir estratégias e justificar a
alocacdo de recursos. Assim, a inteligéncia policial ambiental ndo serve apenas a operagdo policial, mas

também a gestdo publica e a formulagdo de politicas de prote¢ao ambiental.
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Portanto, a inteligéncia policial aplicada aos crimes ambientais representa uma mudanga de
paradigma. A fiscalizagdo deixa de ser apenas resposta ao dano j& ocorrido e passa a integrar um sistema
de producdo de conhecimento, planejamento e atuagdo coordenada. Essa mudanga ¢ essencial diante da
complexidade dos crimes ambientais contemporaneos e da necessidade de proteger o meio ambiente como

direito fundamental e bem juridico de relevancia coletiva.

32 USO DE GEOTECNOLOGIAS E SENSORIAMENTO REMOTO NA INTELIGENCIA
AMBIENTAL

O monitoramento de grandes extensdes territoriais, como a Floresta Amazodnica e o Cerrado, exige
a superagao dos meios tradicionais de patrulhamento de campo. A introdu¢do de geotecnologias no portfolio
da inteligéncia de seguranca publica alterou profundamente a capacidade de antecipagcdo do Estado,
transformando essas ferramentas no cerne da produgdo de conhecimento estratégico e operacional (Souza
et al., 2020). O sensoriamento remoto por satélite viabiliza a transi¢do crucial de um modelo puramente
reativo para um modelo proativo de fiscalizac¢do. Sistemas de alta performance operacional, a exemplo do
PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite) e do DETER
(Sistema de Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real), desenvolvidos pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE, 2023), geram fluxos continuos de dados.

Esses dados, quando processados por analistas de inteligéncia, transformam-se em alertas de
desmatamento e degradacgdo florestal cronica. A inteligéncia policial atua justamente no cruzamento desses
alertas espaciais com bancos de dados cartoriais e ambientais, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
permitindo identificar indicios substanciais de autoria e materialidade antes mesmo do envio de equipes de
campo. Além das imagens orbitais, os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) cumprem o papel
fundamental de centralizar e correlacionar variaveis de naturezas distintas. Conforme assevera Fitz (2020),
as plataformas SIG permitem a sobreposicdo de camadas de dados geograficos — como hidrografia, malha
rodoviaria e limites de unidades de conservagdo — com dados eminentemente criminais. Entre esses
fatores, destacam-se os registros de ocorréncias de extragao de madeira, rotas frequentes de caminhdes e a
exata localizacao de serrarias clandestinas.

O resultado analitico dessa integra¢do ¢ a geragdo de mapas de calor (kernel density), os quais
servem para apontar com precisao as zonas de fric¢do e de maior vulnerabilidade institucional. Por fim, os
Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTSs), popularmente conhecidos como drones, revolucionaram a coleta
de dados taticos e a producao de conhecimento de busca na atividade de inteligéncia. Em areas impactadas
pela mineragao ilegal (garimpo) ou pelo descarte clandestino de residuos perigosos, o uso de drones

equipados com sensores termais e de alta resolu¢do permite o completo mapeamento de acampamentos.
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Adicionalmente, viabiliza a contagem de maquinarios (como escavadeiras hidraulicas) e o
monitoramento da dinamica de atuagdo dos infratores sem expor a integridade fisica dos agentes de
inteligéncia no terreno (Assun¢do; Rocha, 2019). Portanto, a tecnologia satelital e geoespacial atua
diretamente como os "olhos" da inteligéncia ambiental, garantindo precisao milimétrica ao planejamento

operacional.

3.3 CRIMES AMBIENTAIS NO AGRONEGOCIO

O agronegdcio ¢ um setor essencial para a economia brasileira € um dos principais motores do
crescimento do pais, contribuindo significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB) e para as
exportagdes. No entanto, essa relevancia econdmica ndo esta livre de controvérsias, principalmente no que
diz respeito aos efeitos sociais e ambientais causados por praticas agricolas intensivas. A expansao das areas
agricolas e o uso improprio dos recursos naturais costumam resultar em crimes ambientais, destacando a
importancia de uma abordagem legal que harmonize o desenvolvimento econdémico com a preservacao
ambiental (Gomes; Silvério Junior; Santos, 2025).

Conforme Gomes, Silvério Junior e Santos (2025), entre as infragdes ambientais mais recorrentes
no contexto do agronegdcio destacam-se o desmatamento ilegal, o emprego inadequado de agrotdxicos, a
contaminagdo de recursos hidricos e a utilizagdo irregular de 4reas ambientalmente protegidas, como as
Areas de Preservagio Permanente (APPs) e as reservas legais.

Nesse contexto, a inteligéncia policial ¢ fundamental no combate a esses crimes, uma vez que
permite a coleta, analise e produgdo de informagdes estratégicas. Essas informagdes ajudam a identificar
areas de maior risco, mapear organizacdes criminosas € prevenir novas infracdes ambientais. Ademais, o
emprego de tecnologias, como imagens de satélite, drones, sistemas de georreferenciamento e bancos de
dados integrados, reforca as investigagcdes e torna as atividades de fiscalizagdo mais exatas e eficazes.
Assim, a inteligéncia policial ajuda a otimizar os recursos disponiveis, apoiar a tomada de decisdes e
aumentar a eficdcia das operacdes destinadas a protecdo ambiental e ao cumprimento das leis ambientais.

A andlise de inteligéncia criminal depende intrinsecamente da constru¢cdo e da interpretacdo de
indicadores que consigam traduzir a complexidade do fendomeno delitivo em métricas inteligiveis para os
tomadores de decisdo. No campo ambiental, a estruturagcdo de indicadores criminais enfrenta o desafio de
integrar variaveis ecologicas com varidveis sociodemograficas e de seguranca publica (Santos, 2021). Sem
indicadores bem delineados, a atuagdo policial tende a ser dispersa, guiada pelo empirismo ou pelo clamor
publico momentaneo, o que reduz a eficiéncia na alocagdo de recursos escassos.

De acordo com o modelo de Policiamento Orientado por Inteligéncia (Intelligence-Led Policing),
proposto por Ratcliffe (2016), os indicadores criminais operam em trés niveis de analise: temporal, espacial

e de perfil criminal. No eixo temporal, a inteligéncia analisa a sazonalidade dos crimes ambientais. E
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notério, por exemplo, que as taxas de queimadas ilegais e desmatamento na Amazonia e no Centro-Oeste
concentram-se nos meses de estiagem (seca), enquanto o transporte de madeira ilegal pode se intensificar
em periodos especificos para burlar a fiscalizagdo viaria. Mapear essa ciclicidade permite que o comando
das policias antecipe a mobilizagao de tropas e o estabelecimento de barreiras estaticas em eixos rodoviarios
estratégicos.

No eixo espacial, os indicadores baseiam-se na teoria das atividades rotineiras (Routine Activity
Theory), identificando a convergéncia no espago e no tempo de infratores motivados, alvos vulneraveis e a
auséncia de guardides capazes (Kahn, 2022). Indicadores como o "indice de Pressdo Antropica” e a "Taxa
de Recorréncia de Autos de Infracdo por Quilometro Quadrado" servem para isolar as chamadas areas
criticas ou hotspots de criminalidade ambiental. Quando a inteligéncia correlaciona estatisticamente o
avango do desmatamento com a abertura de ramais vidrios clandestinos, ela entrega ao gestor publico um
poder preditivo: a capacidade de intervir na infraestrutura logistica do crime antes que o dano ambiental
seja irreversivel.

Ademais, os indicadores de reincidéncia e de redes de vinculos (Network Analysis) focam no perfil
do infrator. A criminalidade ambiental corporativa ou organizada raramente ¢ composta por atores isolados.
Conforme aponta Beato (2019), a estruturacdo de indicadores que medem a centralidade de determinados
individuos ou empresas em processos administrativos ambientais e inquéritos policiais permite desenhar o
organograma das redes de "colarinho verde". Assim, a analise criminal deixa de quantificar apenas o volume
de madeira apreendida ou a area desmatada e passa a medir o nivel de desarticulagdo das liderancas e dos

financiadores das cadeias ilicitas.

3.4 RESPONSABILIDADE PENAL EM RELACAO AO MEIO AMBIENTE

A responsabilidade penal ambiental visa caracterizar as praticas ilicitas e aplicar as penas
correspondentes a cada uma delas. Com base nessas observagdes, as pessoas que, por agdo ou omissao,
causarem prejuizos a sociedade e ao meio ambiente estardo sujeitas a cometer os crimes previstos pela lei.
No setor do agronegdcio, a responsabilizacao penal das empresas € tao importante quanto a dos individuos,
levando em conta a grande quantidade de empresas agricolas envolvidas em atividades que podem gerar
danos ao meio ambiente (Gomes; Silvério Junior; Santos, 2025).

Através do Inquérito Civil o Ministério Publico, examina a possibilidade de oferecimento da
dentincia, solicitando informagdes e investigando. Em ambos os casos, civil ou policial, os inquéritos,
possuem as mesmas caracteristicas: inquisitivo, escrito e sigiloso, dirigido pelo Delegado de policia, para
posterior propositura da acdo penal. E depois de feita suas devidas observacdes o Ministério Publico pode

entdo, oferecer a dentincia ou a queixa crime para a propositura da agdo penal (Leite, 2018).
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As investigagdes civis e policiais sdo ferramentas fundamentais para a investigacdo de crimes
ambientais, uma vez que possibilitam a coleta de dados e evidéncias que embasam a atuagdo do Ministério
Publico. Apdés examinar os elementos coletados durante a investigagdo, o Ministério Publico pode
apresentar a denuncia se encontrar indicios suficientes de autoria e materialidade. Isso inicia o processo

penal e busca a responsabilizacao dos implicados.

3.5 O PAPEL DA INTELIGENCIA FINANCEIRA NO ENFRENTAMENTO AS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS AMBIENTAIS

Para além da vertente geoespacial, o enfrentamento qualificado da criminalidade ambiental
contemporanea exige a incorporagao de mecanismos de inteligéncia financeira. Isso decorre do fato de que
as infragdes ambientais de larga escala — como a exportagdo ilegal de madeira nativa, o comércio
transnacional de fauna silvestre e a exploragdo de garimpos clandestinos de ouro — ndo sdo condutas
isoladas de subsisténcia, mas sim complexas atividades econdmicas motivadas pela aufericdo de lucros
extraordinarios e pela lavagem de capitais (Paschoal, 2023). Portanto, neutralizar o brago operacional do
crime (o executor do corte da arvore ou o operador da balsa) mostra-se indcuo se o fluxo de capital que
financia a atividade permanecer intocado.

A doutrina de inteligéncia financeira aplicada a seguranga publica atua no rastreamento do caminho
do dinheiro (follow the money). Conforme relata o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF,
2022), o crime ambiental frequentemente se associa a esquemas de "lavagem verde" (green laundering),
nos quais empresas de fachada, notas fiscais ideologicamente falsas e transagdes fracionadas sdo utilizadas
para integrar o capital de origem ilicita a economia formal. No setor do agronegocio, por exemplo, o
"esquentamento" de gado criado em dareas de desmatamento ilegal ou em terras indigenas ¢
operacionalizado por meio da transferéncia simulada dos animais para fazendas regularizadas antes do
envio ao frigorifico, burlando os sistemas de rastreabilidade do Estado.

A atuagdo integrada entre as agéncias de inteligéncia policial e o COAF possibilita a emissdo de
Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIFs). Esses documentos apontam movimentagdes financeiras
incompativeis com o faturamento declarado de produtores rurais, madeireiros e mineradores, servindo
como indicio robusto para a instauracdo de inquéritos voltados a ocultagdo de bens (Brasil, 2022). Ao
asfixiar financeiramente as organizacdes criminosas por meio do sequestro de bens, bloqueio de contas
bancarias e aplicacdo de sangdes econdmicas, a inteligéncia policial atinge o topo da piramide delitiva,

desestruturando os verdadeiros mandantes e financiadores dos danos ecolédgicos difusos.
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3.6 DESAFIOS ESTRUTURAIS: INTEROPERABILIDADE E A CULTURA ANALITICA NAS
POLICIAS BRASILEIRAS

Embora os beneficios da inteligéncia policial aplicada a prote¢do do meio ambiente sejam evidentes
na literatura especializada, a consolidagdo pratica desse modelo no cenario brasileiro esbarra em severos
gargalos estruturais e culturais. O primeiro e mais latente desses desafios diz respeito a auséncia de
interoperabilidade entre os bancos de dados das instituicdes de seguranga publica e os 6rgaos de fiscalizagdo
administrativa (Sano; Segatto, 2020). O federalismo brasileiro resultou em uma fragmentagao institucional
onde as policias civis, policias militares, a Policia Federal, o IBAMA e as secretarias estaduais de meio
ambiente utilizam sistemas de informacdo proprietarios e isolados, que nao se comunicam de forma
automatizada.

Essa desconexao sistémica gera o fenomeno das "ilhas de informagao", impedindo que um analista
de inteligéncia da Policia Civil, por exemplo, tenha acesso imediato em sua tela aos autos de infracdo
ambiental aplicados pelo orgao estadual ou as imagens de alerta de desmatamento validadas pelo Governo
Federal. Como apontam Gongalves (2018) e Silva (2021), a auséncia de protocolos padronizados para o
registro de dados criminais faz com que a mesma conduta seja tipificada e catalogada de formas distintas a
depender da institui¢do, comprometendo severamente a confiabilidade dos indicadores estatisticos
nacionais e inviabilizando cruzamentos analiticos em larga escala.

O segundo desafio reside na necessidade de maturacao de uma verdadeira "cultura analitica" no seio
das policias. Historicamente, a cultura organizacional das forcas de seguranca publica brasileiras ¢ pautada
pelo imediatismo da resposta e pelo culto a produtividade operacional quantitativa (nimero de prisdes em
flagrante, volume de apreensdes). Mudar esse paradigma para uma atuagdo orientada por evidéncias
demanda tempo, investimentos continuos em escolas de inteligéncia e a valorizagdo do analista de dados
(Ratcliffe, 2016). Sem profissionais devidamente capacitados em estatistica aplicada, geoprocessamento
forense e direito ambiental complexo, as ferramentas tecnoldgicas de ultima geragdo convertem-se em

plataformas subutilizadas, mantendo a atuagao estatal atada ao modelo reativo tradicional.

3.7 O CICLO DE INTELIGENCIA APLICADO A GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS

A atividade de inteligéncia policial ndo se confunde com o mero acumulo de dados dispersos,
dependendo intrinsecamente de um método rigoroso conhecido como ciclo de inteligéncia (Lowenthal,
2020). Conforme a Doutrina da Atividade de Inteligéncia (Brasil, 2023), este constructo metodologico
compreende as fases sucessivas de planejamento, coleta, processamento, andlise, difusdo e avaliacao. No
planejamento, definem-se as necessidades de conhecimento do 6rgao de seguranca, determinando quais

crimes ambientais devem ser priorizados e quais informagdes orientardo as forgas operacionais. Na
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sequéncia, a fase de coleta reine insumos brutos provenientes de fontes abertas, sistemas policiais e
imagens de satélite.

O processamento atua diretamente para organizar, catalogar e padronizar os dados coletados. Essa
etapa ganha relevancia critica porque os registros ambientais costumam ser produtos de diferentes
institui¢des, apresentando nomenclaturas e formatos distintos, o que exige normatizac¢ao para nao fragilizar
a analise (Brasil, 2023). A fase de analise constitui o nicleo central do ciclo, momento no qual o analista
busca identificar relagdes latentes, tendéncias e padrdes (Lowenthal, 2020). E nesse instante que o dado
bruto deixa de ser um mero registro isolado e passa a produzir conhecimento estratégico e inteligibilidade
criminal.

Posteriormente, a difusdo garante a entrega segura e tempestiva do conhecimento produzido aos
destinatarios adequados, como comandantes € membros do Ministério Publico. A inteligéncia s6 cumpre
sua finalidade institucional quando chega a quem possui competéncia legal para decidir ou agir. Por fim, a
fase de avaliacdo afere a utilidade real do produto de inteligéncia na orientagao das agdes de campo (Brasil,
2023). Aplicado aos crimes ambientais, esse processo permite a construgdo de diagnoésticos qualificados,

cruzando denuncias com mapeamentos de rotas, municipios de origem e reincidéncia de infratores.

3.8 ADIMENSAO TRANSNACIONAL E A COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL

No plano global, a criminalidade ambiental contemporanea deixou de ser um problema estritamente
local ou regional para se consolidar como uma ameaca transnacional complexa (UNODC, 2024). Os crimes
ambientais ndo devem ser compreendidos apenas como infracdes administrativas de menor relevancia
penal, pois a extragdo ilegal de recursos naturais, o comércio irregular de madeira e o garimpo revelam
estruturas criminosas organizadas, com divisdo de tarefas e alta finalidade econdomica. Organismos
internacionais de relevancia, como a INTERPOL e o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), destacam que os crimes que afetam o meio ambiente estdo diretamente associados a mercados
ilicitos globais e redes transnacionais estruturadas (INTERPOL, [s.d.]; UNODC, 2024).

O trafico de vida silvestre, a exploragdo ilegal de madeira, a pesca ilegal e a mineracao irregular sao
exemplos de condutas que frequentemente exigem cooperacdo entre paises, compartilhamento de
inteligéncia e atuacdo coordenada entre instituicdes policiais, aduaneiras e ambientais (UNODC, 2024).
Diante dessa fluidez territorial, a atuacdo isolada e pontual das forgcas de seguranga nacionais tende a
alcancar apenas o executor imediato, sem atingir os financiadores e intermediarios da cadeia ilicita. Torna-
se indispensavel, portanto, o estabelecimento de protocolos formais de cooperagdo e sistemas integrados

que ampliem a capacidade estatal de resposta frente a essas redes criminosas transfronteiri¢as

Dialogos Interdisciplinares em Ciéncias Humanas e Sociais — ISBN: 978-65-6223-009-3



A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA POLICIAL NO ENFRENTAMENTO DOS CRIMES AMBIENTAIS: UMA
REVISAO DE LITERATURA

3.9 LIMITES LEGAIS E USO DA INTELIGENCIA POLICIAL AMBIENTAL COMO SUPORTE A
INVESTIGACAO

A inteligéncia policial ambiental constitui importante instrumento de assessoramento da atividade
estatal, especialmente porque permite transformar dados dispersos em conhecimento util para a prevengao,
a fiscalizacdo e a repressao qualificada dos crimes ambientais. Entretanto, sua utilizagdo deve observar
limites juridicos claros, sob pena de comprometer a legalidade da atuagdo policial e a validade dos
elementos posteriormente utilizados em procedimentos administrativos, investigativos ou judiciais. Assim,
a eficiéncia da inteligéncia ndo pode ser compreendida como autorizagdo para flexibilizar direitos
fundamentais, mas como capacidade institucional de atuar de forma técnica, planejada e juridicamente
segura.

No Estado Democratico de Direito, a prote¢ao ambiental deve ser compatibilizada com as garantias
constitucionais aplicaveis a atuacdo estatal. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 225, que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo. Ao mesmo tempo, a propria Constitui¢do, no art. 5°, LVI, determina que
sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos. Desse modo, a tutela penal do meio
ambiente ndo dispensa a observancia da legalidade, da proporcionalidade, da finalidade publica e do
respeito aos direitos fundamentais.

A atividade de inteligéncia, conforme a Lei n® 9.883/1999, esta relacionada a obtengdo, analise ¢
disseminagdo de conhecimentos destinados a subsidiar o processo decisorio e a salvaguarda da sociedade e
do Estado. No campo da seguranga publica, o Decreto n°® 3.695/2000 criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica, com a finalidade de coordenar e integrar atividades de inteligéncia nessa area,
fornecendo informacgdes uteis a tomada de decisdes. Portanto, a inteligéncia policial ambiental deve ser
entendida como atividade de suporte a decisdo, € ndo como substituta da investigagdo criminal ou da
producao judicial de prova.

Essa distingdo € essencial. A inteligéncia policial busca produzir conhecimento para orientar o
planejamento, indicar riscos, identificar padrdes, mapear vinculos, antecipar condutas e direcionar a atuagao
operacional. A investigacdo criminal, por sua vez, possui finalidade prépria: apurar autoria e materialidade
de uma infracdo penal. J4 a prova processual deve ser produzida ou validada conforme as regras do processo
penal, sob controle judicial e com respeito ao contraditorio e a ampla defesa. Quando essas esferas sdo
confundidas, hé risco de utiliza¢do inadequada de relatorios de inteligéncia como se fossem prova plena, o
que pode fragilizar a persecucao penal.

Nos crimes ambientais, essa diferenciagdo assume relevancia pratica. Um relatorio de inteligéncia
pode indicar uma area com recorréncia de desmatamento, uma rota utilizada para transporte irregular de

madeira, a reincidéncia de determinado veiculo, a existéncia de vinculos entre pessoas fisicas e juridicas ou
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a concentragao de ocorréncias em determinado periodo do ano. Esses elementos sao relevantes para orientar
fiscalizagdes, barreiras, patrulhamentos, diligéncias e investigagdes. Contudo, para fins de
responsabilizacdo penal, ¢ necessario que os fatos sejam formalmente documentados por meios licitos,
como auto de constatagdo, boletim de ocorréncia, relatdrio de fiscalizagdo, laudo pericial, termo de
apreensao, depoimentos ¢ demais elementos admitidos em direito.

ALein®9.605/1998, ao disciplinar as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente, permite a responsabilizacdo de pessoas fisicas e juridicas, sem prejuizo da reparagdo do
dano ambiental. Nesse cenario, a inteligéncia policial contribui para que a responsabilizagdo ndo alcance
apenas o executor imediato da conduta, mas também financiadores, intermedidrios, receptadores,
transportadores e beneficiarios economicos da pratica ilicita. Ainda assim, a identificacdo desses vinculos
precisa ser transformada em elementos investigativos e probatorios validos, observando os procedimentos
legais adequados.

Outro ponto indispenséavel € a cadeia de custodia. O Codigo de Processo Penal, especialmente apds
a Lein® 13.964/2019, passou a disciplinar expressamente a cadeia de custodia dos vestigios, compreendida
como o conjunto de procedimentos destinados a manter e documentar a historia cronoldgica do vestigio
coletado, desde o seu reconhecimento até o descarte. Em crimes ambientais, isso € especialmente
importante porque muitos elementos dependem de adequada preservagdo, como amostras de agua ou solo,
madeira apreendida, animais, equipamentos, imagens, documentos fiscais, dados digitais e registros
georreferenciados. A fragilidade na documentagdo desses elementos pode comprometer a credibilidade da
prova e dificultar a responsabilizacdo dos envolvidos.

Também deve ser observado que o Codigo de Processo Penal prevé a inadmissibilidade das provas
ilicitas, determinando seu desentranhamento quando obtidas em violagdo a normas constitucionais ou
legais. Por essa razdo, a inteligéncia policial ambiental deve evitar atalhos operacionais que comprometam
a validade juridica da atuagao estatal. Informacdes obtidas por fontes abertas, sistemas oficiais, documentos
publicos, denuncias, relatdrios administrativos e bases institucionais podem ser utilizadas no ambito da
inteligéncia, desde que respeitados os limites de acesso, finalidade e sigilo. Medidas invasivas, por outro
lado, exigem observancia das regras legais especificas e, quando necessario, autorizagdo judicial.

Nesse sentido, o produto de inteligéncia deve funcionar como instrumento de orientacdo, € ndo como
substituto da formalizacdo investigativa. Sua fun¢@o ¢ indicar caminhos, levantar hipdteses, subsidiar o
gestor e qualificar a atuag@o operacional. Por exemplo, se a inteligéncia identifica possivel rota de transporte
de produto florestal irregular, essa informagdo pode justificar o planejamento de uma operagdao de
fiscalizacdo em determinado eixo viario. Porém, a responsabilizacdo penal dependera da constatagdo formal
do ilicito, da documentacdo da abordagem, da apreensdo do material, da identificacdo dos envolvidos e,

quando necessario, da producdo de prova técnica.
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A observancia desses limites fortalece, e ndo enfraquece, a inteligéncia policial ambiental. Quanto
mais juridicamente seguro for o produto de inteligéncia, maior sera sua utilidade para a gestao publica, para
a fiscalizagdo administrativa e para a investigag¢ao criminal. A atuag@o baseada em dados, quando associada
ao respeito as garantias legais, reduz o risco de decisdes policiais equivocadas, evita nulidades, preserva a
credibilidade institucional e aumenta a efetividade da resposta estatal diante da criminalidade ambiental.

Portanto, a inteligéncia policial ambiental deve ser compreendida como ferramenta estratégica de
apoio a decisdo, com capacidade de orientar agdes preventivas, repressivas e investigativas. Contudo, sua
efetividade depende do equilibrio entre eficiéncia operacional e legalidade. Em matéria ambiental, esse
equilibrio ¢ ainda mais relevante, pois o Estado tem o dever constitucional de proteger o meio ambiente,
mas deve fazé-lo por meios legitimos, tecnicamente fundamentados e juridicamente sustentaveis. Assim, a
inteligéncia nao substitui a investiga¢do nem a prova, mas qualifica ambas ao fornecer diagnoéstico, direcao

e racionalidade a atuagao policial.

4 CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar a importancia da inteligéncia policial no enfrentamento dos crimes
ambientais, a partir de revisdo de literatura. Verificou-se que a criminalidade ambiental constitui fenomeno
complexo, com impactos que ultrapassam a dimensdo ecologica e alcangam diretamente a seguranca
publica, a saude coletiva, a economia e a governanga estatal.

A fiscalizagdo ambiental tradicional, baseada em denuncias, flagrantes e respostas pontuais,
continua sendo indispensavel para a protecdo do meio ambiente. Entretanto, quando utilizada de forma
isolada, apresenta limitagdes para compreender padrdes, antecipar riscos, identificar reincidéncia e atingir
estruturas mais complexas associadas aos ilicitos ambientais.

A inteligéncia policial ambiental surge, nesse contexto, como instrumento estratégico para
transformar informagdes dispersas em conhecimento util a tomada de decisdo. Por meio do ciclo de
inteligéncia, dados oriundos de ocorréncias, autos administrativos, dendncias, relatdrios, imagens e
sistemas institucionais podem ser organizados, analisados e difundidos para orientar acdes preventivas,
repressivas e investigativas.

Conclui-se que a inteligéncia policial contribui para a qualificagdo do enfrentamento dos crimes
ambientais ao permitir planejamento mais preciso, integracdo entre 6rgados, priorizagdo de areas criticas,
identificacdo de modos de atuagdo e melhor emprego dos recursos publicos. Sua efetividade, contudo,
depende de capacitagao técnica, padronizacgao de registros, interoperabilidade de sistemas, cultura analitica
e cooperacdo interinstitucional. Dessa forma, o enfrentamento dos crimes ambientais deve avancar de um
modelo predominantemente reativo para uma atuagdo orientada por inteligéncia, evidéncias e

planejamento. A prote¢do do meio ambiente exige ndo apenas presenca fiscalizatdria, mas também
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capacidade institucional de compreender a dinamica criminal, antecipar ameagas e produzir respostas

coordenadas, proporcionais e eficientes.
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