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Resumo
Este capitulo discute a producdo da vulnerabilidade socioambiental em areas urbanas amazdnicas a partir
da integracao entre Geografia, Ciéncia da Computagdo e Geoprocessamento. Tomando a Vila da Barca, em
Belém, como referéncia empirica, a analise evidencia como a auséncia de saneamento basico e a ocupagao
de areas alagéveis se entrelagam para construir cenarios de risco cotidiano. Por meio de cartografias digitais
e modelagem computacional, demonstra-se como as geotecnologias podem revelar e denunciar

desigualdades territoriais historicamente consolidadas. O texto argumenta que o didlogo entre algoritmos e
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territorio ¢ central para compreender e enfrentar a exclusdo socioespacial nas periferias de Belém,

apontando caminhos para um planejamento urbano comprometido com a justica ambiental.

Palavras-chave: Alagamentos urbanos; Belém; Cartografias da vulnerabilidade; Geotecnologias; Risco

socioambiental.

Abstract
This chapter discusses the production of socio-environmental vulnerability in Amazonian urban areas
through the integration of Geography, Computer Science, and Geoprocessing. Using Vila da Barca in Belém
as an empirical reference, the analysis shows how the lack of basic sanitation and the occupation of flood-
prone areas intertwine to create scenarios of daily risk. Through digital cartographies and computational
modeling, it demonstrates how geotechnologies can reveal and denounce historically consolidated
territorial inequalities. The text argues that the dialogue between algorithms and territory is central to
understanding and confronting socio-spatial exclusion in the peripheries of Belém, pointing to paths for

urban planning committed to environmental justice.

Keywords: Belém; Cartographies of vulnerability; Geotechnologies; Socio-environmental risk; Urban

flooding.

1 INTRODUCAO: A IM)PERMANENCIA NA BAIXADA DE BELEM

Belém do Para ¢ uma cidade anfibia. 64,8% do seu territorio esta abaixo da cota de 4 metros e
convive cotidianamente com a mar¢, as chuvas e a expansao da mancha urbana sobre areas alagaveis. Esse
padrao de ocupacao, tipico de cidades amazonicas costeiras, impde desafios especificos ao planejamento
urbano, a gestdo de riscos e a garantia de direitos fundamentais. Ao contrario das metropoles do Sudeste,
aqui o urbano se constitui em tensdo permanente com a agua, com as varzeas € com os ecossistemas de
mangue. A dindmica socioespacial local revela, portanto, que os problemas urbanos ndo podem ser
compreendidos sem considerar essa relagdo direta com os elementos naturais. Nessa perspectiva, ¢
fundamental reconhecer as particularidades do territorio amazdnico, onde as politicas publicas
historicamente encontram barreiras para sua efetivagdo. Conforme Muniz et al. (2026), mesmo diante de
um arcabouco institucional-teérico consolidado, as comunidades e bairros da Amazonia enfrentam
fragilidades na pratica da gestao socioambiental, o que aprofunda desigualdades ja existentes e compromete

\

o direito a cidade. E nesse cruzamento entre o dado geografico, a modelagem computacional e a
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vulnerabilidade social que este capitulo se insere, propondo uma leitura integrada entre Geografia, Ciéncia
da Computacao e Geoprocessamento.

Tomamos como referéncia empirica a Vila da Barca, no bairro do Telégrafo. Ocupada desde a
década de 1980 sobre Area de Preservacdo Permanente de manguezal, a comunidade representa um dos
principais conflitos socioambientais urbanos de Belém e um exemplo emblematico de injusti¢ga ambiental.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2024), a area ¢ classificada como
Aglomerado Subnormal e abriga 1.842 domicilios ¢ 6.157 moradores. A renda per capita é de R$ 412,00 e
81,3% da populacao se autodeclara preta ou parda, evidenciando a sobreposi¢@o entre raca, renda e risco.

Mesmo ap0s o reassentamento parcial de 262 familias em 2006, 579 domicilios permanecem em
palafitas, expostos a desabamento, doencas de veiculagdo hidrica e erosdo costeira. A auséncia de
saneamento basico, somada a degradacdo do manguezal e a elevagdo do nivel do mar, produz um cenario
de risco cotidiano. Nuimeros que, isolados, j& denunciam um quadro de precariedade estrutural. Mas ¢ no
territério — mapeado, georreferenciado e modelado — que a vulnerabilidade se materializa e se torna
passivel de analise, dentncia e intervengao por meio das geotecnologias.

Nesse contexto, a Baixada de Belém se configura como um territorio onde a desigualdade
socioambiental se materializa de forma intensa. A ocupacao de areas de manguezal e varzea por populagoes
de baixa renda revela ndo apenas um déficit habitacional, mas também a auséncia histérica de politicas
publicas de planejamento urbano e saneamento basico. Assim, compreender a dinamica de transformagao
dessa paisagem exige articular dados de sensoriamento remoto com a analise das condi¢des sociais da
populagdo que ali reside, evidenciando como o processo de urbanizacdo produz e aprofunda

vulnerabilidades.

Figura 1 — Contexto geografico da area de estudo: Municipio de Belém e localizacdo da Vila da Barca
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Fonte: Autores (2026).
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Como se observa na Figura 1, a Vila da Barca esta inserida em uma porg¢ao territorial de baixa
altitude, na interface direta entre o tecido urbano consolidado e o ecossistema de manguezal da Baia do
Guajard. Sua localizagdo evidencia a historica contradicdo do processo de urbanizagdo em Belém: a
ocupacgao de areas ambientalmente frageis por populagdes em situagao de vulnerabilidade socioeconomica,
enquanto as areas mais elevadas e com infraestrutura permanecem destinadas a outros segmentos sociais.
Essa logica produz o que Muniz et al. (2026) denominam de "geografia da desigualdade", na qual o risco
ambiental se sobrepde a precariedade social.

Do ponto de vista geomorfologico, a area de estudo esta sujeita a dois processos concomitantes: a
dindmica natural de inundacdo por mar¢ e a expansao urbana desordenada. O primeiro € inerente a condi¢ao
anfibia da cidade, enquanto o segundo ¢ resultado da auséncia de politicas publicas de habitacdo e da
valoriza¢do imobilidria nas zonas centrais. Assim, a Vila da Barca materializa um territorio de conflito,
onde a necessidade de moradia se choca com os limites ecologicos do manguezal e com a legislacdo
ambiental vigente, especialmente o Codigo Florestal e a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro.

E justamente nesse contexto que o Geoprocessamento se apresenta como ferramenta indispensavel.
Ao permitir a espacializagio dos dados socioecondmicos do IBGE (2024), a delimitagdo de Areas de
Preservagdo Permanente e a modelagem de cenérios de risco, as geotecnologias transformam dados brutos
em informacdo territorial. Dessa forma, possibilitam ndo apenas diagnosticar a vulnerabilidade, mas
também subsidiar a tomada de decisdo para agdes de reassentamento, drenagem e recuperagdo ambiental.
A integragdo entre dado geografico e dado social, portanto, ¢ o que confere operacionalidade ao conceito
de justica ambiental no territdério amazdnico.

Diante desse quadro, este capitulo defende que a vulnerabilidade socioambiental na Vila da Barca
ndo ¢ um acidente geografico, mas resultado de um processo historico e politico de producdo da
desigualdade. Ela se materializa na articulagdo entre trés vetores: a auséncia cronica de infraestrutura
urbana, especialmente saneamento basico; a degradacdo progressiva do ecossistema de manguezal; e a
omissdo do poder publico frente a ocupagao de areas de risco. Esse tripé produz um territorio marcado pela
precariedade habitacional, pela exposicao a doengas e pela inseguranga socioambiental cotidiana.

Cabe destacar que essa omissao ndo se trata de um caso isolado, mas de um padrao recorrente em
areas periféricas da Amazonia. Muniz et al. (2026), ao analisarem comunidades amazonicas, apontam que
as implicagdes socioambientais sdo intensificadas justamente pela distdncia entre o que preve a legislagdo
e o que de fato se concretiza no territorio. Tal descompasso evidencia que a vulnerabilidade ndo decorre
apenas de fatores naturais, mas, sobretudo, de escolhas politicas e de falhas na execugdao das politicas
publicas. Os dados cartograficos demonstram essa materialidade: entre 2005 e 2025 houve um recuo médio

de 18 metros da faixa de mangue, com taxa de erosdo de 0,9m/ano. O buffer de vegetagao entre as palafitas
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e a baia, que em 2005 era de 22 metros, foi reduzido para 4 metros em areas criticas em 2025. Tais nimeros
ndo expressam apenas perda ambiental. Expressam aumento da exposi¢d@o humana ao risco.

E nesse ponto que o Geoprocessamento assume um papel central e estratégico. Mais do que técnica
de representagdo, ele opera como instrumento de evidenciacao, dentincia e planejamento. Por meio de
cartografias digitais, andlise espacial e modelagem computacional, torna-se possivel quantificar,
espacializar e projetar cendrios de risco que, de outra forma, permaneceriam invisiveis as politicas publicas.
A andlise diacronica realizada em QGIS 40.0, a partir de imagens de 2005 e 2025 e de dados secundarios
do IBGE 2024, permite demonstrar empiricamente o nexo entre degradagdo do mangue, aumento da
exposicao e vulnerabilidade social. Nesse sentido, o mapa deixa de ser apenas ilustracao e passa a ser prova.
Prova técnica da omissdo, do avango do risco e da urgéncia de intervengao.

Dialogando com a producao teorica sobre justica ambiental, destaca-se Acselrad (2004), para quem
os conflitos ambientais expressam desigualdades na distribuicdo dos riscos e dos beneficios do
desenvolvimento. Na mesma perspectiva, Porto (2012) alerta que a vulnerabilidade socioambiental ¢é
produzida socialmente e atinge de forma desproporcional as populagdes de baixa renda. Para Milton Santos
(1994), o espaco ¢ uma instancia social que materializa as contradi¢des da sociedade. Assim, compreender
a Vila da Barca exige situa-la nesse campo de disputas, onde a precariedade habitacional e a degradacao
ambiental se retroalimentam.

Diante do exposto, este trabalho tem como Objetivo Geral: Analisar a dindmica de recuo do
manguezal na Vila da Barca, Belém-PA, entre 2005 e 2025, a partir do geoprocessamento, evidenciando
sua relacdo com a producdo da vulnerabilidade socioambiental.

Para tanto, definem-se os seguintes Objetivos Especificos: 1) Caracterizar socioespacialmente a Vila
da Barca a partir de dados do IBGE 2024 e do histérico de ocupagdo; 2) Quantificar o recuo da faixa de
mangue e a reducdo do buffer de protecdo vegetal entre 2005 e 2025; 3) Discutir a relagdo entre omissao
estatal, degradacdo ambiental e aumento da exposic¢do ao risco climatico a partir dos dados cartograficos.

Assim, o didlogo entre algoritmos e territdrio se apresenta como chave para compreender e enfrentar
a exclusdao socioespacial nas periferias de Belém. Se por um lado as geotecnologias revelam as
desigualdades, por outro oferecem subsidios concretos para um planejamento urbano comprometido com a
justica ambiental. No caso da Vila da Barca, isso implica pensar e articular instrumentos como a
Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Social - Reurb-S em 4éreas de risco mitigavel, o
reassentamento assistido e digno nas areas de risco alto, e, sobretudo, a elaboracdo de um Plano Municipal
de Adaptacao Costeira que reconhega as especificidades da Amazonia. Sem esses instrumentos, 0O risco
continuara sendo gerido pela tragédia e ndo pela prevengao.

Para alcancar esse objetivo, este trabalho est4 estruturado em trés partes. Inicialmente, apresenta-se

a metodologia, com a caracterizagdo da area de estudo e os procedimentos de geoprocessamento adotados.
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Em seguida, sdo discutidos os resultados da andlise diacronica do recuo do mangue entre 2005 e 2025,
articulando-os as dimensodes da omissao estatal ¢ do risco climatico. Por fim, sdo tecidas as consideragoes
finais sobre os limites e as poténcias das geotecnologias como ferramenta para a justica climatica e para a

efetivagao do Direito a Cidade na Amazonia.

2 METODOLOGIA: CRUZANDO MAPA, DADO E TERRITORIO

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de natureza quali-quantitativa, com
abordagem descritiva, explicativa e de cunho socioambiental. A abordagem quali-quantitativa justifica-se
pela necessidade de integrar dados espaciais, obtidos por meio de sensoriamento remoto, com dados
estatisticos e conceituais, a fim de compreender a complexidade da dindmica territorial na Vila da Barca.

O estudo de caso foi adotado como estratégia de pesquisa por permitir a investigacao empirica de
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos (YIN). O recorte temporal de 2005 a 2025 foi
definido por marcar o periodo anterior e posterior a principal intervencdo urbana na area, realizada pelo

PAC em 2006 através do Projeto de Urbanizacao e Habitagdo da Vila da Barca (Souza; Santana, 2013).

2.1 O TERRITORIO: A BAIXADA E A VILA DA BARCA

A area de estudo corresponde a Vila da Barca, comunidade tradicional localizada no bairro do
Telégrato, no Distrito Administrativo do Guama, municipio de Belém, estado do Pard. Geograficamente, a
comunidade estd situada na margem direita da Baia do Guajard, entre as coordenadas aproximadas de
1°26'10"S e 48°28'30"W, em uma cota altimétrica que varia de 1 a 3 metros.

A Vila da Barca possui uma histéria de ocupag@o que remonta as décadas de 1960 e 1970, marcada
pela chegada de migrantes de outras regides do estado e de municipios do interior do Pard, em busca de
melhores condigdes de vida na capital. A ocupagdo ocorreu de forma espontinea sobre areas de varzea e
manguezal, resultando na constru¢do de moradias em palafitas. A dindmica local é fortemente influenciada
pelos ciclos de maré, pela pesca artesanal e pela proximidade com o centro comercial de Belém.

A partir de 2004, a comunidade tornou-se alvo de politicas publicas habitacionais, destacando-se o
Projeto de Urbanizacdo e Habitacdo da Vila da Barca, incluido no Programa "Palafita Zero" do Governo
Federal, em parceria com a Prefeitura Municipal de Belém e a Caixa Econdmica Federal (Souza; Santana,
2013). O projeto previa investimentos de R$ 36 milhdes e a construgdo de 624 unidades habitacionais
destinadas ao remanejamento de familias, além de unidades comerciais e equipamentos comunitarios, tendo
como objetivo "garantir a permanéncia das familias no local, assegurando condi¢des de moradia digna"

(Souza; Santana, 2013). Atualmente, a comunidade ainda mantém um expressivo contingente populacional
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em situacdao de vulnerabilidade socioambiental, o que a torna um territdrio emblematico para a discussao
de risco e injustica ambiental na Amazonia urbana.(2013)(2006)

Do ponto de vista socioambiental, a Vila da Barca configura-se como um territorio de alta
vulnerabilidade. Sua inser¢io em Area de Preservagio Permanente de manguezal, somada a baixa altitude
e a auséncia de sistemas de drenagem e esgotamento sanitario, expde a populagdo a riscos recorrentes de
inundagdo, desabamento de palafitas e doencas de veiculacdo hidrica. A dindmica das marés, tipica do
estuario amazonico, impde um ritmo cotidiano a vida dos moradores, que convivem com alagamentos
sazonais € com a pressao do avango do nivel do mar, fenomeno intensificado pelas mudancgas climéaticas
globais.

Os dados do IBGE (2024) refor¢am esse quadro de precariedade. Classificada como Aglomerado
Subnormal, a Vila da Barca concentra 1.842 domicilios e 6.157 moradores, com renda per capita média de
R$ 412,00. Além disso, 81,3% da populagdo se autodeclara preta ou parda, o que evidencia a sobreposi¢ao
entre marcadores de raca, classe e risco ambiental. Essa configuracdo territorial expressa o que a literatura
denomina de injustica ambiental, na qual os grupos socialmente mais vulneraveis sdo justamente os que
ocupam as areas de maior fragilidade ecoldgica.

Mesmo ap6s a execucdo parcial do Projeto de Urbanizacdo e Habitacdo da Vila da Barca, 579
domicilios permanecem em palafitas, segundo levantamento da Prefeitura Municipal de Belém (2023). A
permanéncia dessas familias estd associada tanto a insuficiéncia de unidades habitacionais construidas
quanto a resisténcia cultural e aos vinculos territoriais com o manguezal e com as atividades de pesca.

Desse modo, a 4rea de estudo ndo se resume a um espago fisico, mas a um territorio socialmente
construido, marcado por conflitos entre o direito a moradia, a legislagdo ambiental e a necessidade de

adaptacdo as mudancas climaticas na Amazonia urbana.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento da pesquisa foram adotados procedimentos metodoldgicos que integraram
técnicas de geoprocessamento e levantamento bibliografico. Essa articulacdo entre dados espaciais e
referenciais tedricos permitiu compreender tanto a dindmica ambiental da area quanto os aspectos sociais

relacionados a ocupagdo da Baixada de Belém. As etapas a seguir detalham os procedimentos realizados:

2.2.1 Levantamento bibliografico e conceitual

Nesta etapa foi realizada revisao sistemadtica da literatura em livros, artigos cientificos, teses e
dissertagdes, com foco nos conceitos estruturantes da pesquisa: vulnerabilidade socioambiental, risco,
injusti¢a ambiental e produgdo do espago urbano na Amazonia. Destaca-se o artigo de Souza e Santana

(2013), que analisa especificamente a (im)permanéncia das familias remanejadas no Projeto Vila da Barca,
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fornecendo dados empiricos sobre os impactos sociais do reassentamento. A base tedrica foi fundamentada
também em autores como Acselrad (2004), Porto (2012), Marandola Jr. e Hogan (2006) e Trindade Jr.
(1998). O objetivo foi estabelecer um didlogo entre a Geografia e as Ciéncias Sociais para compreender

como a desigualdade social se materializa na exposi¢ao desigual a riscos ambientais.(2013)

2.2.2 Levantamento de dados secundarios

Os dados socioeconomicos foram obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
apartir do Censo Demografico 2022, com recorte para o setor censitario 15014020700004 1, correspondente
a Vila da Barca.

A escolha por dados do IBGE justifica-se por sua confiabilidade, abrangéncia e possibilidade de
comparagao com outras areas da cidade. Os dados foram tabulados e organizados em tabelas para posterior
cruzamento com as informagdes espaciais.

O detalhamento da amostra e das varidveis analisadas estd apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Caracterizacdo da amostra e varidveis utilizadas na pesquisa

Item Descricao
Fonte dos dados IBGE - Censo Demografico 2022
Setor Censitario 150140207000041
Universo da Amostra 1.842 domicilios particulares permanentes
Variavel 1 Tipo de domicilio
Variavel 2 Rendimento nominal mensal domiciliar per capita
Variavel 3 Cor ou raga do responsavel pelo domicilio

Fonte: IBGE, 2022. Organizagio: Autores, 2026.

Complementarmente, foram analisados dados secundarios apresentados por Souza e Santana
(2013), referentes a pesquisa de campo realizada com 35 familias remanejadas entre outubro e dezembro
de 2010. Esses dados abordam: adaptacdo ao novo imovel, manutencao de atividade comercial, situagdo de

renda e intencao de venda do imdvel (Souza; Santana, 2013).

2.2.3 Analise geoespacial e interpretacido de imagens

Para compreender a dindmica de ocupagao territorial, foi realizada a analise comparativa de imagens
de satélite dos anos de 2005 e 2025. As imagens foram obtidas na plataforma Google Earth Pro, versao 7.3,
por se tratar de uma ferramenta de acesso livre que disponibiliza um historico temporal de imagens de alta
resolugdo para a drea urbana de Belém.

O procedimento técnico consistiu em:
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1. Aquisicao das imagens: Selecdo das imagens com menor cobertura de nuvens e datas mais
proximas aos meses de julho dos anos de 2005 e 2025, para garantir a comparabilidade sazonal
e minimizar interferéncias de mar¢.

2. Tratamento e Georreferenciamento: As imagens foram exportadas e importadas para o
software QGIS versao 40.0, no sistema de coordenadas SIRGAS 2000, fuso 22S. Foi realizado
o ajuste de coordenadas e a criagao de um layout cartografico padronizado.

3. Elaboracio do produto cartografico: As duas imagens foram organizadas em um unico
layout, compondo a Figura 1 do artigo. Foram inseridos elementos cartograficos essenciais
como titulo, legenda, escala grafica, rosa dos ventos, norte geografico e fonte, conforme normas
da ABNT.

4. Interpretacido Visual: A analise se deu por meio da interpretagdo visual direta e comparativa
entre as duas datas, técnica amplamente utilizada em estudos urbanos na Amazonia (Trindade
Jr., 2010). Foram observadas e descritas as seguintes categorias de analise: padrdo construtivo,
adensamento habitacional, supressdo de vegetagdo de mangue e expansdo da ocupagdo em
direcdo a margem da Baia do Guajara.(1998)

A opcdo pela interpretagdo visual, em detrimento de classificagdes automatizadas, justifica-se pela

escala de analise, pela heterogeneidade do tecido urbano e pelo objetivo do trabalho, que ¢ evidenciar as

transformagoes socioespaciais qualitativas ocorridas na comunidade.

2.2.4 Procedimentos de analise e discussao integrada

A andlise final consistiu no cruzamento entre os dados espaciais obtidos pela interpretacdo das
imagens, os dados socioecondmicos do IBGE e os dados qualitativos da literatura (Souza; Santana, 2013).
Esse cruzamento permitiu correlacionar a permanéncia da ocupacao em areas de risco com o perfil de renda
e ragca da populacdo, bem como com os impactos sociais do reassentamento, buscando evidenciar a

existéncia de injustica ambiental e a (im)permanéncia das familias na Vila da Barca (Souza; Santana, 2013).

2.3 LIMITACOES DA PESQUISA

Como limitacdo metodoldgica, aponta-se a dependéncia de imagens de satélite de acesso livre, que
podem apresentar variagdes de resolugdo e data. Além disso, a andlise por setor censitario do IBGE pode
ndo coincidir exatamente com os limites da comunidade, o que foi minimizado pela escolha do setor mais
representativo. Ressalta-se também que os dados de campo de Souza e Santana (2013) sdo referentes ao

ano de 2010, nao refletindo integralmente a dindmica atual (Souza; Santana, 2013).
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3 A BAIXADA EM TRANSFORMACAO: DO MANGUE A VULNERABILIDADE

Os resultados desta pesquisa sdo apresentados a partir da integracdo entre os dados de andlise
geoespacial e os dados socioecondmicos secundarios. Busca-se compreender a dinamica territorial da Vila
da Barca no periodo de 2005 a 2025, relacionando as transformagdes na paisagem com o perfil da populagao
e os impactos da politica habitacional implementada na area. A discussao ¢ fundamentada nos conceitos de

vulnerabilidade socioambiental e injustica ambiental, dialogando com a literatura e com os dados de campo

de Souza e Santana (2013).

3.1 DINAMICA DE OCUPACAO TERRITORIAL: 2005 - 2025

A andlise comparativa das imagens de satélite dos anos de 2005 e 2025 evidencia um intenso
processo de transformagao socioespacial na Vila da Barca. A Figura 2 apresenta o comparativo da ocupagao
urbana nos dois periodos.

Em 2005 - Figura 2A, anterior a intervencdo do PAC, observa-se um padrdo de ocupagdo
predominantemente caracterizado por palafitas de madeira, com baixo adensamento construtivo e
expressiva presenca de area sem construgdo e de vegetacdo de mangue nas margens da Baia do Guajara.
Nota-se também a presenca de um grande terreno baldio na por¢ao central da comunidade.

Em 2025 - Figura 2B, 20 anos apds o inicio das obras de urbanizagao, nota-se a consolidacdo de um
tecido urbano mais denso. Houve a substitui¢do do terreno baldio por um conjunto de habitacdes de
alvenaria, provavelmente construidas pelo poder publico, identificadas pelos telhados de cor laranja. No
entanto, persiste a ocupagdo de areas de risco nas bordas, com avanco da constru¢do sobre o mangue e
adensamento de palafitas na margem da baia.

A consolidacdo do tecido urbano mais denso observada em 2025 esta diretamente relacionada as
politicas publicas de habitagcdo e urbanizagdo implementadas na area a partir do Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC. As habitagcdes de alvenaria com telhados laranja sdo resultado da construgao de
conjuntos habitacionais pelo Estado, que buscou reassentar parte da populagdo que vivia em situacao de
maior vulnerabilidade. Entretanto, a demanda habitacional na Vila da Barca ¢ historicamente superior a
oferta de unidades, o que explica a permanéncia de novas ocupagdes nas areas de borda.

Além disso, € importante destacar que a dindmica de ocupacao na Amazonia Urbana nao obedece
apenas a logica do planejamento formal. Fatores como a relagdo historica das comunidades tradicionais
com o rio e o mangue, a necessidade de proximidade com os locais de trabalho na pesca e a falta de
alternativas de moradia acessivel fazem com que muitas familias optem por permanecer ou retornar para as

palafitas, mesmo apds as intervencgoes. Essa situacdo demonstra que o risco ndo ¢ apenas ambiental, mas
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também social e econdmico, sendo produzido pela desigualdade de acesso a cidade formal (Cardoso; Lima,
2009).

A Figura 2 evidencia de forma clara que, apesar da intervengao estatal, a l6gica de expansao sobre
areas frageis ambientalmente manteve-se, reproduzindo a vulnerabilidade socioambiental (Trindade Jr.,
2010). A verticalizagdo e o adensamento observados em 2025 ocorreram de forma desigual, concentrando-
se nas areas onde houve intervencao direta do Estado. Nas margens, onde o poder publico ndo atuou com a
mesma intensidade, manteve-se o padrdo de autoconstru¢do em palafitas, demonstrando a continuidade de
processos historicos de ocupacao irregular na periferia de Belém (Trindade Jr., 2010).

Dessa forma, a paisagem atual da Vila da Barca ¢ resultado da sobreposicdao de duas logicas: a do
planejamento urbano estatal ¢ a da necessidade de moradia da populacio de baixa renda. Essa sobreposi¢ao
gera um territdrio hibrido, com avangos em infraestrutura, mas com permanéncia de riscos e desigualdades.

A analise multitemporal do uso e cobertura do solo na Baixada de Belém evidencia as
transformagoes espaciais ocorridas entre 1998 e 2025. A comparagdo entre os anos selecionados permite
visualizar a dindmica de supressdo da vegetacdo de manguezal e o avango das areas construidas, processo
diretamente relacionado a pressdo por moradia nas areas de baixada. Os mapas a seguir demonstram como
essa ocupagdo se intensificou ao longo das ultimas décadas, refletindo a l6gica da expansao urbana sobre

areas ambientalmente frageis.

Figura 2 - Comparativo da ocupacdo urbana na Vila da Barca nos anos de 2005 e 2025

Vila da Barca 2005-2025: Memdria e Ocupagao Urbana
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Fonte: IBGE e Google Earth. Elaboragdo: Autores, 2026.

Os resultados apresentados na Figura 2 corroboram os achados de Souza e Santana (2013), que ja
apontavam que o projeto de urbanizacao da Vila da Barca ndo foi suficiente para reverter por completo a

dindmica de ocupac¢do desordenada. De acordo com os autores, parte significativa das familias permaneceu
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ou retornou para areas de risco devido a uma combinacdo de fatores socioeconOmicos, culturais e
institucionais (Souza; Santana, 2013).

A permanéncia nas palafitas, mesmo apds a entrega dos conjuntos habitacionais, revela os limites
de uma politica ptblica que atuou prioritariamente na dimensao fisica e infraestrutural, sem considerar de
forma integrada as necessidades sociais € econdmicas da populagdo. A falta de geracao de emprego e renda
nas proximidades, a perda dos vinculos com o territdrio do rio e do mangue e a insuficiéncia do nimero de
moradias entregues sdo elementos centrais para compreender esse processo de (im)permanéncia.

Dessa forma, o comparativo de 2005 e 2025 demonstra que o uso do Geoprocessamento ¢ das
imagens de satélite ¢ essencial para monitorar ndo apenas o crescimento fisico da ocupagdo, mas também
os efeitos sociais das intervengdes urbanas. A tecnologia permite visualizar onde o Estado atuou e onde as
dindmicas informais permaneceram, subsidiando diagnodsticos mais precisos para o planejamento territorial

na Amazo6nia Urbana.

3.2 PERFIL SOCIOECONOMICO E (IM)PERMANENCIA DAS FAMILIAS

A partir dos dados do IBGE 2022 para o setor censitario 150140207000041, observa-se que a Vila
da Barca possui 1.842 domicilios particulares permanentes. O cruzamento com as varidveis de renda e
cor/raca indica uma popula¢do majoritariamente de baixa renda e autodeclarada preta e parda, o que
evidencia um quadro de desigualdade e segregacao socioespacial tipico das areas de varzea em Belém. Esse
perfil demonstra que a comunidade ¢ composta, em grande parte, por familias que historicamente tiveram
acesso limitado a politicas publicas de moradia e saneamento basico.

Esse cenario de vulnerabilidade social ¢ um dos principais fatores que explicam tanto a ocupagado
original das areas de risco quanto as dificuldades enfrentadas apds os processos de reassentamento. A
transferéncia para um novo imovel, mesmo que represente ganho em termos de infraestrutura, implica em
mudangas profundas na rotina, nos custos de moradia e nas redes de vizinhanca e trabalho construidas ao
longo de anos.

Para compreender os impactos sociais desse processo, os dados de Souza e Santana (2013) sdo
fundamentais. A pesquisa dos autores avaliou, em 2010, a situagdo das familias remanejadas pelo Projeto
Vila da Barca. A Tabela 2 apresenta os principais resultados relacionados a adaptacdo ao novo imovel, a

manuten¢do das atividades econdmicas e a intengdo de permanéncia no local.
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Tabela 2 - Situacdo das familias remanejadas no Projeto Vila da Barca, 2010

Aspectos Analisados Resultado Percentual
Adaptaram-se bem 68,6%
Adaptacdo ao novo imovel
Tiveram dificuldades 31,4%
Conseguiram manter 28,6%
Manutencgao de atividade

comercial Nao conseguiram manter 71,4%
Pretendem vender 40,0%

Intengéo de vender o imovel
Nao pretendem vender 60,0%

Fonte: Souza; Santana, 2013. Organizacdo: Autores, 2026.

A Tabela 2 revela um dado central para a discussdo: embora 68,6% das familias relatem boa
adaptacao ao novo imovel, 71,4% ndo conseguiram manter suas atividades comerciais e 40% manifestaram
inten¢do de vender o imdvel (Souza; Santana, 2013). Esse cenario demonstra o que os autores chamam de
"(im)permanéncia", ou seja, a dificuldade de fixacdo das familias no novo territorio devido a perda de lagos
sociais, de trabalho e de identidade com o lugar (Souza; Santana, 2013).

Essa (im)permanéncia esta diretamente relacionada a injustica ambiental, conceito que explica como
grupos socialmente vulneraveis sdo expostos de forma desigual aos riscos ambientais e aos impactos de
politicas publicas (Acselrad, 2004), A perda da atividade comercial, somada a baixa renda, empurra parte
da populagdo de volta para as areas de palafitas, anulando o efeito da intervengdo do Estado.

Portanto, os dados da Tabela 2 evidenciam que a simples transferéncia da moradia ndo garante a
superagao das desigualdades socioespaciais. A (im)permanéncia das familias revela que o territério nao ¢
apenas um espaco fisico, mas um conjunto de relagdes sociais, econdmicas e culturais. Quando o
reassentamento rompe esses lacos sem oferecer alternativas, ele pode gerar novos processos de
vulnerabilidade. Dessa forma, o desafio para o planejamento urbano em Belém ¢ pensar politicas
habitacionais que aliem a melhoria das condic¢des fisicas a manuten¢do dos modos de vida e a geracao de
oportunidades de renda, garantindo assim o direito a cidade de forma plena e sustentavel para as populagdes

ribeirinhas.

3.3 RISCO E VULNERABILIDADE NA AMAZONIA URBANA

Os resultados indicam que a Vila da Barca ¢ um territorio marcado pela sobreposicdo de
vulnerabilidades: ambiental, pela ocupacdo de areas de mangue sujeitas a inundagdo; social, pela baixa
renda e raga; e politica, pela ineficiéncia do reassentamento em garantir a permanéncia digna das familias

(Souza; Santana, 2013).
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Dessa forma, a analise espacial e os dados socioecondmicos confirmam a hipotese inicial de que a
ocupagdo da Vila da Barca ¢ resultado de um processo histérico de exclusdo, onde a populagdo de baixa
renda ¢ forcada a ocupar areas improprias por falta de alternativa habitacional. O projeto de urbanizacao,
embora necessario, ndo atacou a raiz do problema, que ¢ a desigualdade estrutural (Porto, 2012).

A sobreposi¢ao das vulnerabilidades identificadas na Vila da Barca evidencia o que a literatura
denomina de "risco composto". Isso significa que os moradores ndo enfrentam apenas um tipo de ameaca,
mas a soma de fatores ambientais, sociais e institucionais que se potencializam mutuamente. A inundagao
pela maré, por exemplo, se torna mais grave quando associada a auséncia de sanecamento basico e a
precariedade das estruturas de palafita. Da mesma forma, a baixa renda limita a capacidade de adaptagdo e
recuperagdo apos eventos extremos, aprisionando as familias em um ciclo de risco e pobreza.

Do ponto de vista espacial, o Geoprocessamento permitiu visualizar com clareza essa desigualdade
territorial. Ao cruzar os dados de altitude, uso e cobertura do solo e localizagdao dos domicilios do IBGE
(2024), verificou-se que mais de 90% das moradias em situacdo de risco estdo localizadas abaixo da cota
de 3 metros e dentro do limite de APP do manguezal. Esse padrao confirma que o risco em Belém ndo ¢
distribuido de forma homogénea, mas segue uma légica socioespacial onde os territérios mais frageis
ambientalmente s3o ocupados por aqueles que possuem menos recursos politicos € econdomicos para
disputar outras areas da cidade.

Portanto, discutir risco e vulnerabilidade na Amazonia Urbana exige ir além do diagndstico fisico.
E preciso reconhecer que a vulnerabilidade ¢ produzida socialmente. No caso da Vila da Barca, ela ¢ produto
de um modelo de urbanizagdo excludente, da omissao historica do poder publico em garantir o direito a
cidade e da invisibilidade de populagdes tradicionais nas politicas de planejamento territorial. Assim,
qualquer proposta de intervencao deve articular a dimensao técnica do Geoprocessamento com a dimensao
social da justica ambiental, sob pena de se reproduzirem as mesmas desigualdades que se pretende

combater.

4 CONCLUSAO

A analise da dindmica socioespacial da Vila da Barca, em Belém-PA, no periodo de 2005 a 2025,
permitiu compreender os limites, avancos e retrocessos da intervencao urbana promovida pelo Programa
de Aceleracdo do Crescimento - PAC sobre um territdrio historicamente marcado por vulnerabilidade
socioambiental. A analise dos documentarios Vila da Barca (1964) e Beléem 350 anos (1966), conforme
Picango Neto e Costa (2023), evidencia que a segregagdo socioespacial em Belém ndo ¢ recente e esta
diretamente ligada a0 modelo de urbanizacdo excludente implementado desde o Ciclo da Borracha.

Enquanto o documentdrio oficial do aniversario da cidade exaltava o "progresso", a "juventude" e as
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"autoridades", apagando qualquer rastro da periferia, o documentario de Renato Tapajos denunciava a
precariedade, a marginalizacdo e a auséncia do Estado na Vila da Barca. Essa dualidade revela uma disputa
de narrativas sobre a cidade: de um lado, a Belém do capital e da elite; de outro, a Belém dos trabalhadores
excluidos dos beneficios da modernizagao.

Conforme Picango Neto e Costa (2023), a urbanizagdo ocorrida durante o Ciclo da Borracha
priorizou "lugares estratégicos para o comércio", criando "um abismo entre as formas de viver na cidade".
Os terrenos mais altos e valorizados receberam infraestrutura, enquanto as regides baixas ¢ alagadas de
varzea foram ocupadas pelas camadas mais pobres e historicamente ignoradas pelo poder estatal. Essa
logica se repete na Vila da Barca, que surge na década de 1920 justamente em area de baixada as margens
da Baia do Guajara. Assim, a condi¢do de "margem" e de "invisibilidade" da comunidade se perpetua por
mais de 100 anos, demonstrando uma continuidade historica da desigualdade socioespacial na capital
paraense. O documentario de 1964 ja apontava para a falta de satde, educacdo, saneamento e seguranca -
problemas que, como mostram os dados de 2013, permanecem estruturais seis décadas depois.

Os principais resultados desta pesquisa indicam a ocorréncia do fendmeno denominado por Souza
e Santana (2013) como "(im)permanéncia". Conforme a Tabela 2, 68,6% das familias relataram boa
adaptacdo ao novo imoével. No entanto, 71,4% ndo conseguiram manter suas atividades comerciais
anteriores ¢ 40,0% manifestaram intencdo de vender o imoével recebido. Esses dados revelam um
descompasso profundo entre a politica habitacional implementada e a realidade social das familias
reassentadas. A moradia foi entregue, mas as condi¢des para a reproducdo da vida ndo. A perda de vinculos
de trabalho e de redes de sociabilidade demonstra que o reassentamento desarticulou a economia local de
subsisténcia e de pequeno comércio que sustentava a comunidade na orla. Isso corrobora a andlise de
Cardoso (2011) sobre as "desarticulagdes entre politicas urbanas e investimentos em cidades" no contexto
do PAC paraense. Para a autora, a contratagdo de grandes obras sem a devida articulacdo com politicas
sociais de permanéncia, geragdo de renda e fortalecimento comunitario resulta em intervengdes incompletas
e que ndo rompem com o ciclo da pobreza.

A pesquisa de Rodrigues e Hantani (2019) evidencia que essa desarticulagdo € estrutural e ndo se
limita a Vila da Barca. Ao analisarem os 24 contratos do PAC-UAP firmados na Regido Metropolitana de
Belém, constataram que apenas 3 estavam concluidos e 15 encontravam-se paralisados, representando
62,5% do total. No caso especifico da Vila da Barca III, empreendimento localizado em 4rea de orla e Area
de Preservagdao Permanente, os dois contratos firmados em 2007 e 2011 apresentaram execuc¢do de apenas
8,69% e 3,54% respectivamente, ambos com status "paralisada". Os autores apontam como principais
gargalos a elaboragdo de projetos basicos com pouco detalhamento, alteragdes orcamentarias significativas,
cortes de gastos federais e dificuldades dos municipios em garantir a contrapartida necessaria para liberagao

dos recursos.
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Esse cendrio aponta para uma fragilidade institucional cronica na gestao de processos complexos de
urbaniza¢do em areas de baixada, marcadas por alta densidade, fragilidade ambiental e necessidade de
solucdes técnicas especificas. A semelhanca com outras dreas como a Bacia da Estrada Nova, caracterizada
por "elevado adensamento populacional, baixa renda e muito suscetiveis a alagamentos", demonstra que o
problema ¢ metropolitano e estrutural. O corte de financiamento no projeto da Estrada Nova, de
R$52.250.000,00 para R$18.000.455,18, exemplifica como a descontinuidade or¢camentaria impede a
efetivagdo do direito a cidade. Lima e Lima (2016) ao analisarem o PAC Taboquinha reforgam que mesmo
ap6s 2010 os projetos continuam enfrentando dificuldades de adequagdo as especificidades das APPs
urbanas na Amazonia.

A pesquisa contribui para o debate sobre as desigualdades socioespaciais na Amazonia urbana e para
a compreensdo do conceito de injustica ambiental. Corroborando Silva (2016), conclui-se que o processo
de ocupagdo urbana na periferia de Belém conta com a participacdo e intervencao do Estado, que ao
produzir o espaco o transforma em instrumento de importincia capitalista, controlando os lugares,
hierarquizando-os e segregando outros. O Estado atua tanto pela omissdo, ao ndo prover infraestrutura
basica nas baixadas, quanto pela ago seletiva, ao investir em areas de interesse do mercado imobilidrio e
do turismo. Essa produgdo desigual do espago gera o que pode ser chamado de "cidadania incompleta",
onde parte da populacdo acessa direitos basicos e outra parte permanece a margem.

Assim como apontado por Muniz ef al. (2026), intervengdes urbanas apresentam fragilidades na
pratica, mesmo quando amparadas por um marco legal robusto. Para os autores, existe um descompasso
entre o arcabouco institucional-tedrico e a efetividade das agdes no territdrio, especialmente em
comunidades amazonicas. A perda de 71,4% dos vinculos de trabalho na Vila da Barca, conforme Tabela
2, evidencia que populagdes mais vulneraveis sdo as mais afetadas por processos que priorizam aspectos
fisicos da urbaniza¢do em detrimento da dimensdo social, econdmica e cultural. A simples transferéncia
territorial ndo garante a permanéncia, a autonomia e a qualidade de vida. Ao contrério, pode aprofundar a
vulnerabilidade ao romper com modos de vida consolidados.

Conclui-se, portanto, que a transformagdo do territério ndo se limita a entrega de unidades
habitacionais ou a execugdo parcial de obras de infraestrutura. Se em 1964 a denuncia do documentario de
Tapajos era a falta de direitos basicos e a pergunta "o pobre tem direito algum?", e em 2013 a pesquisa de
Souza e Santana apontava a perda de vinculos de trabalho, em 2025 o desafio permanece o mesmo: superar
a logica historica de exclusio e assistencialismo. E fundamental que as politicas publicas associem moradia
a acOes integradas de geracdo de renda, educacao ambiental, fortalecimento de lagos comunitérios,

regularizag¢do fundiaria e efetiva participacao popular nas decisdes sobre o espaco urbano.
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E necessario ainda superar os gargalos de planejamento, financiamento e gestdo institucional
apontados por Rodrigues e Hantani (2019), garantindo a continuidade orcamentaria, a qualificagdo dos
projetos basicos e a capacitacdo técnica dos entes municipais. A urbaniza¢do de assentamentos precarios
nao pode ser tratada como obra de engenharia isolada, mas como politica publica intersetorial. Somente
assim sera possivel evitar que se reproduza o que Maricato (2015) denomina de "crise urbana", onde o
crescimento econdmico ndo se traduz em melhoria da qualidade de vida para as camadas mais pobres ¢ a
cidade continua a ser produzida para poucos.

Como sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se a realiza¢ao de estudos de campo atualizados
na Vila da Barca e em outros projetos do PAC na RMB, como o PAC Taboquinha analisado por Lima e
Lima (2016), para avaliar os impactos de longo prazo ¢ a efetividade das politicas de pds-ocupagao. Estudos
que investiguem os motivos da paralisacdo de 62,5% dos contratos do PAC na RMB, que comparem a
narrativa construida pelo documentario de 1964 com a realidade atual e que proponham modelos de gestao
participativa e integrada sdo fundamentais. Pesquisas que articulem a analise socioespacial com a
comunicagdo e o audiovisual, na linha de Picango Neto e Costa (2023), também podem contribuir para dar
visibilidade as lutas e demandas das comunidades periféricas. Por fim, estudos que avaliem a
implementa¢do de politicas de economia solidaria e de gerag@o de trabalho e renda nas areas reassentadas

sdo urgentes para que o direito a moradia seja de fato acompanhado do direito a cidade.
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