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Resumo
As doengas emergentes representam um dos principais desafios contemporaneos para a saude publica,
devido ao potencial de rapida disseminagdo, impactos sociais e necessidade de respostas integradas dos
sistemas de vigilancia. Nesse contexto, a enfermagem desempenha papel estratégico na identificagdo
precoce de agravos, monitoramento epidemiologico, educa¢do em satde e implementagdo de medidas de
prevencdo e controle no territorio brasileiro. O presente capitulo tem como objetivo analisar o papel da
enfermagem na vigilancia e controle das doengas emergentes no Brasil, destacando suas contribui¢des para
a prote¢do da satde coletiva. A metodologia utilizada consiste em uma revisdo narrativa da literatura,
fundamentada em publicagdes cientificas, documentos oficiais do Ministério da Satde e estudos
relacionados a atuacdo da enfermagem na vigilancia epidemiolodgica e nas emergéncias sanitarias. Os
resultados evidenciam que os profissionais de enfermagem atuam diretamente na coleta e notificacao de
casos, investiga¢do epidemiologica, campanhas de imunizagdo, assisténcia aos individuos acometidos e
desenvolvimento de a¢des educativas junto as comunidades. Conclui-se que a enfermagem constitui
elemento indispensavel para o fortalecimento da vigilancia em saude, contribuindo para respostas rapidas,

humanizadas e efetivas diante do surgimento e reemergéncia de doencas no Brasil.
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Abstract
Emerging diseases represent one of the main contemporary challenges for public health due to their
potential for rapid spread, social impacts, and the need for integrated responses from health surveillance
systems. In this context, nursing plays a strategic role in the early identification of health threats,
epidemiological monitoring, health education, and implementation of prevention and control measures in
Brazil. This chapter aims to analyze the role of nursing in the surveillance and control of emerging diseases
in Brazil, highlighting its contributions to collective health protection. The methodology consists of a
narrative literature review based on scientific publications, official documents from the Brazilian Ministry
of Health, and studies addressing nursing practices in epidemiological surveillance and health emergencies.
The results demonstrate that nursing professionals directly participate in case reporting, epidemiological
investigation, vaccination campaigns, care for affected individuals, and educational actions within
communities. It is concluded that nursing is an essential component for strengthening health surveillance,

enabling rapid, humanized, and effective responses to the emergence and reemergence of diseases in Brazil.

Keywords: Collective health; Emerging diseases; Epidemiological surveillance; Nursing.

1 INTRODUCAO

As doengas emergentes constituem um dos maiores desafios para a satide publica contemporanea,
devido a capacidade de provocar surtos, epidemias e impactos significativos nos sistemas de satide, na
economia e na qualidade de vida das populacdes. Essas enfermidades podem surgir a partir da introducao
de novos agentes infecciosos, modificacdes epidemioldgicas de microrganismos ja conhecidos ou
alteracdes nas condi¢des ambientais, sociais e comportamentais que favorecem sua disseminac¢do. Segundo
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a vigilancia epidemiologica eficiente ¢ fundamental para a
deteccao precoce de ameacas sanitarias € para a implementagdo de respostas rapidas capazes de reduzir a
transmissao e os impactos das doencas infecciosas (WHO, 2023).

No Brasil, a ocorréncia de doengas emergentes e reemergentes, como COVID-19, dengue, febre
amarela, chikungunya e zika, evidencia a necessidade de fortalecer estratégias de vigilancia em saude,
prevengao e controle de agravos. O pais apresenta caracteristicas epidemiologicas complexas, influenciadas
pela diversidade territorial, desigualdades sociais, mudancas ambientais, urbanizacdo acelerada e

mobilidade populacional. De acordo com o Ministério da Saude (2022), a vigilancia em saude exerce papel
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essencial na identificacao dos riscos, acompanhamento dos eventos de importancia sanitaria e organiza¢ao
das a¢des de enfrentamento das emergéncias de saude publica.

Nesse cendrio, a enfermagem assume posi¢do estratégica por estar diretamente inserida nos
diferentes niveis de atencdo a saude, especialmente na atengdo primaria, onde desenvolve acgdes de
promocao da saude, prevencao de doencas, vigilancia epidemiologica, imunizagao, educacdo em saude e
acompanhamento das comunidades. Para Paim (2018), a consolidagdo do Sistema Unico de Satde (SUS)
depende da atuacgdo integrada dos profissionais de saude, com destaque para aqueles envolvidos diretamente
no cuidado e na organizagdo das acgdes coletivas. Assim, a enfermagem contribui ndo apenas para a
assisténcia individual, mas também para o fortalecimento das respostas sanitarias diante de novos desafios
epidemioldgicos.

A problematica que orienta este estudo estd relacionada a seguinte questdo: qual € o papel
desempenhado pela enfermagem na vigilancia e controle das doencas emergentes no Brasil e de que
maneira sua atuacdo contribui para a prevengao, identificagdo precoce e reducdo dos impactos desses
agravos na populacdo? Essa discussdo torna-se necessaria diante do aumento da frequéncia de eventos
sanitarios globais e da necessidade de profissionais preparados para atuar em cenarios de incerteza
epidemiologica.

O objetivo geral deste capitulo consiste em analisar o papel da enfermagem na vigilancia e controle
das doengas emergentes no Brasil, destacando suas contribuigdes para a vigilancia epidemiologica,
prevencdo de agravos e promocao da saude coletiva. Como objetivos especificos, busca-se compreender os
principais aspectos relacionados as doengas emergentes e seus impactos na saude publica; identificar as
principais acdes desenvolvidas pela enfermagem nos processos de vigilancia e controle epidemioldgico; e
discutir os desafios enfrentados pelos profissionais de enfermagem diante das emergéncias sanitrias
contemporaneas.

A relevancia deste estudo justifica-se pela importincia da enfermagem como categoria profissional
fundamental para o funcionamento dos sistemas de saude, especialmente em situacdes de emergéncia
epidemiologica. A atuacdo desses profissionais permite a identificacdo de casos suspeitos, realizagdo de
notificacdes compulsorias, acompanhamento dos pacientes, execugdo de campanhas de vacinacdao e
desenvolvimento de ac¢des educativas junto a populagdo. Conforme destacam Merhy e Franco (2003), o
trabalho em saude envolve praticas relacionais e coletivas, nas quais os profissionais atuam como agentes
fundamentais na producao do cuidado e na transformacao das condigdes de saude da populacao.

Do ponto de vista tedrico, a vigilancia em satde representa uma ferramenta essencial para o
monitoramento continuo dos riscos € agravos que ameagam a coletividade. Segundo Waldman (1998), a
vigilancia epidemiologica caracteriza-se como um processo sistematico de coleta, anélise e interpretacdo

de dados relacionados a saude, permitindo orientar medidas de prevencdo e controle. No contexto das
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doengas emergentes, essa atuagao exige integracdo entre diferentes setores, profissionais capacitados e
sistemas de informagao eficientes.

Além disso, a enfermagem apresenta papel central na articulagdo entre conhecimento cientifico e
praticas comunitarias. Para Nightingale (1989), as condigdes ambientais e a organizacdo do cuidado
possuem influéncia direta sobre a saide dos individuos e das coletividades. Atualmente, esse principio
permanece presente nas agdes de vigilancia, especialmente na educacgio sanitaria, no controle de riscos e
na promog¢ao de ambientes mais seguros.

Dessa forma, compreender a participagdo da enfermagem na vigilancia e controle das doengas
emergentes permite reconhecer sua contribuicao indispensavel para a satde publica brasileira. A atuagao
desses profissionais ultrapassa o atendimento clinico, envolvendo planejamento, investigagao, prevengao e

educacdo, tornando-se essencial para o enfrentamento dos desafios epidemioldgicos atuais e futuros.

2 METODOLOGIA
2.1 TIPO DE PESQUISA E DELINEAMENTO METODOLOGICO

O presente capitulo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, fundamentada em uma revisao narrativa da literatura cientifica. Esse tipo de
investigacdo permite reunir, analisar e discutir conhecimentos produzidos sobre determinada tematica,
possibilitando uma compreensao ampliada dos fendmenos estudados a partir de diferentes perspectivas
tedricas e evidéncias cientificas disponiveis.

A escolha pela revisdo de literatura justifica-se pela necessidade de compreender a atuagdo da
enfermagem na vigilancia e controle das doengas emergentes no Brasil, considerando a complexidade dos
processos epidemioldgicos, sociais € organizacionais envolvidos nas respostas as emergéncias sanitarias.
Segundo Gil (2019), a pesquisa bibliografica possibilita ao pesquisador analisar materiais ja publicados,
contribuindo para a constru¢do de novos conhecimentos a partir da interpretacdo critica das informagdes
disponiveis.

O estudo foi orientado pela seguinte questdo norteadora: como a atuacdo da enfermagem contribui
para a vigilancia epidemiologica, prevencdo e controle das doencas emergentes no Brasil? A formulagao

dessa questdo permitiu direcionar a busca e sele¢do dos estudos utilizados na construcao da analise tedrica.

2.2 ESTRATEGIA DE BUSCA E FONTES DE INFORMACAO
A busca bibliogréfica foi realizada por meio de consultas em bases de dados cientificas reconhecidas
na area da saude, incluindo a Biblioteca Virtual em Saude (BVS), Literatura Latino-Americana e do Caribe

em Ciéncias da Saude (LILACS), Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Medical Literature
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Analysis and Retrieval System Online (MEDLINE/PubMed). Também foram utilizados documentos
técnicos disponibilizados por 6rgdos oficiais de satude, especialmente publicagdes do Ministério da Saude
e da Organizagdo Mundial da Saude.

Foram empregados os seguintes descritores controlados e palavras-chave relacionados ao tema:
“enfermagem”, “vigilancia epidemioldgica”, “doengas emergentes”, “saude publica”, “controle de doencgas
infecciosas” e “emergéncias sanitarias”. Os termos foram combinados por meio dos operadores booleanos
AND e OR, permitindo ampliar e refinar a identificacdo dos estudos relacionados ao objetivo da pesquisa.

De acordo com Lakatos e Marconi (2021), a definicdo adequada dos descritores ¢ das fontes de

pesquisa constitui etapa essencial para garantir maior precisao na sele¢do dos materiais cientificos e melhor

fundamentagdo da analise proposta.

2.3 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

Foram estabelecidos como critérios de inclusdo: artigos cientificos completos publicados em
portugués, inglés ou espanhol; estudos disponiveis na integra; pesquisas relacionadas a atuagdo da
enfermagem na vigildncia em saude, controle de doencas emergentes e enfrentamento de emergéncias
epidemioldgicas; além de documentos institucionais relevantes para a tematica.

Foram excluidos trabalhos duplicados, publicacdes sem relacdo direta com o objetivo do estudo,
textos incompletos, artigos de opinido sem fundamentagdo cientifica e estudos que abordassem doencas
infecciosas sem relagdo com as praticas de vigilancia e controle desenvolvidas pela enfermagem.

A defini¢do desses critérios buscou assegurar maior qualidade e relevancia das informagdes
analisadas, garantindo que os materiais selecionados apresentassem contribuicdo significativa para a

discussao proposta.

2.4 AMOSTRA E PROCESSO DE SELECAO DOS ESTUDOS

A amostra bibliografica foi composta por artigos cientificos, livros, protocolos técnicos e
documentos oficiais relacionados ao papel da enfermagem nas agdes de vigilancia e controle das doencas
emergentes. A selecdo dos materiais ocorreu inicialmente pela leitura dos titulos e resumos, seguida da
analise integral dos estudos considerados pertinentes.

Os trabalhos selecionados foram organizados conforme os seguintes aspectos: autoria, ano de
publicagdo, objetivo do estudo, metodologia utilizada, principais resultados e contribui¢des para a atuagao
da enfermagem na satde coletiva. Essa organizagdo possibilitou identificar convergéncias e lacunas
existentes na literatura cientifica.

Segundo Minayo (2014), a pesquisa qualitativa busca interpretar significados, praticas e relacdes

sociais presentes em determinado fendmeno, valorizando a compreensdo contextualizada dos processos
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analisados. Dessa forma, a abordagem adotada permitiu analisar a enfermagem ndo apenas como pratica

assistencial, mas como componente estratégico das politicas de vigilancia em saide.

2.5 TECNICA DE ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados ocorreu por meio da analise tematica, metodologia que possibilita identificar
categorias de significado presentes nos estudos selecionados. Conforme Bardin (2016), a andlise de
conteudo consiste em um conjunto de técnicas sistematicas de interpretacdo das comunicagdes, permitindo
identificar padrdes, relagdes e sentidos presentes nos materiais analisados.

A partir dessa abordagem, foram definidas categorias tematicas relacionadas a: atuagdo da
enfermagem na vigilancia epidemiologica; participacdo profissional na prevengdo e controle das doencas
emergentes; educagdo em saude e mobilizacdo comunitaria; desafios enfrentados pelos enfermeiros em

situacdes de emergéncia sanitaria.

2.6 ASPECTOS ETICOS

Por utilizar exclusivamente dados provenientes de materiais cientificos € documentos publicos
disponiveis, a pesquisa ndo envolveu participacao direta de seres humanos, nao sendo necessaria submissao
ao Comité de Etica em Pesquisa. Entretanto, foram respeitados os principios éticos relacionados a utilizagao
de informacdes cientificas, com adequada identificacdo das fontes consultadas e respeito as normas de
citacdo e referéncia conforme as diretrizes da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Dessa maneira, a metodologia adotada possibilitou uma anélise fundamentada sobre a importancia
da enfermagem na vigilancia e controle das doengas emergentes no Brasil, contribuindo para ampliar a
compreensdo acerca das responsabilidades, desafios e potencialidades dessa categoria profissional no

fortalecimento da satde publica.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da literatura selecionada evidenciou que a enfermagem exerce papel fundamental na
vigilancia e controle das doencas emergentes no Brasil, atuando em diferentes niveis de atencao a satde e
participando de estratégias relacionadas a prevengao, identificacdo precoce, notificagdo, monitoramento
epidemioldgico e educagdo em saude. Os estudos analisados demonstram que a atuacdo desses profissionais
ultrapassa o cuidado assistencial individual, envolvendo praticas coletivas e ag¢des integradas com os
sistemas de vigilancia em saude.

A emergéncia de doencas infecciosas, como COVID-19, dengue, zika, chikungunya e outras

enfermidades de importancia epidemioldgica, reforgou a necessidade de profissionais capacitados para
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responder rapidamente as mudangas no perfil epidemioldgico da populagdo. Nesse contexto, a enfermagem
destaca-se por sua presenca continua nos servigos de saude, principalmente na Atencdo Primdria a Saude
(APS), onde ocorre o primeiro contato com individuos, familias e comunidades.

Segundo Silva et al. (2021), os profissionais de enfermagem possuem participacdo estratégica nas
acoes de vigilancia epidemioldgica por estarem envolvidos diretamente na identificagdo de sinais e
sintomas suspeitos, coleta de informagdes, registro de notificagdes compulsorias e acompanhamento dos
casos confirmados. Essas agdes contribuem para a geracdo de dados essenciais a tomada de decisdo pelos
gestores de saude e para o planejamento de intervengdes preventivas.

A analise dos estudos permitiu identificar quatro principais dimensodes da atuagdo da enfermagem
no enfrentamento das doengas emergentes: vigilancia epidemioldgica, imunizagdo, educacdo em satde e

assisténcia integral aos individuos acometidos. A sintese desses achados estd apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Principais a¢des da enfermagem na vigilancia e controle das doen¢as emergentes no Brasil

Dimensao de

atuacdio Principais acdes desenvolvidas pela enfermagem Contribuicio para a saide publica
. Identificacdo de casos suspeitos, coleta de dados . ~
Vigilancia § USPEItos, - ’ Permite detecgdo precoce de surtos e
. S preenchimento de notificagdes compulsorias e . .
epidemioldgica planejamento de respostas rapidas
acompanhamento dos agravos
Organizagdo de campanhas vacinais, aplicagdo de . ~
L . L . . ~ Reduz a circulagdo de agentes
Imunizacdo imunobioldgicos, busca ativa de faltosos e orientagdo da . . . 2 .
~ infecciosos e amplia a protecdo coletiva
populagdo
~ , Desenvolvimento de a¢des educativas, orientagdes sobre Favorece a participagdo comunitaria ¢ a
Educagio em satde . . . . ~ .
prevengao e incentivo ao autocuidado redugdo dos fatores de risco
Assisténcia aos Atendimento clinico, monitoramento dos sinais de Garante assisténcia integral e reducgdo de
pacientes agravamento e cuidado humanizado complicagdes relacionadas as doengas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), baseado em Ministério da Saude (2022) e Silva et al. (2021).

A vigilancia epidemiolodgica constitui uma das areas de maior relevancia na atuacdao da enfermagem
frente as doengas emergentes. De acordo com Waldman (1998), a vigilancia depende de um processo
continuo de coleta, andlise e interpretagdo de informagdes capazes de orientar medidas de prevencgdo e
controle. Nesse sentido, os enfermeiros assumem papel essencial, pois estdo inseridos nos servigos
responsaveis pela identificac¢do inicial dos eventos de interesse sanitario.

Além da vigilancia, a imunizagao representa uma estratégia indispensavel no controle das doencas
transmissiveis. A enfermagem possui participacao histérica nos programas de vacinagdo brasileiros, sendo
responsavel pela organizacdo das salas de vacina, administracdo dos imunobioldgicos, conservagao
adequada das doses e orientacdo da populacdo. Para Domingues et al. (2020), a manutengdo de elevadas
coberturas vacinais depende da atuagdo integrada dos profissionais de saude, especialmente daqueles que

desenvolvem agdes diretamente junto as comunidades.
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Tabela 2 — Relacdo entre doengas emergentes e principais agdes da enfermagem no controle epidemioldgico

Doenca emergente ou s . s =
¢ g Principais desafios epidemiolégicos Atuacgdo da enfermagem
reemergente
COVID-19 Alta transmissibilidade, sobrecarga dos Triagem, assisténcia aos pacientes, vacinagao,
servigos e necessidade de resposta rapida educagdo preventiva e vigilancia dos casos
Deneue Expansao territorial do vetor e aumento de Identificagdo de sinais de alerta, notificacao,
& €asos sazonais educagdo comunitaria e controle de riscos
Zika Relagdo com complicagdes neurologicas e Acompanhamento de gestantes, vigilancia dos
gestacionais casos e orientagdo preventiva
. Persisténcia de sintomas articulares e impacto Monitoramento clinico, acompanhamento dos
Chikungunya . . . ~ ,
na qualidade de vida pacientes e educagdo em satde
. - , .. Apoio as a¢des de imunizagdo e vigilancia de casos
Febre amarela Risco de transmissao em areas vulneraveis p ¢ suspeigtos &

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), baseado em Ministério da Satude (2022).

Outro aspecto identificado na literatura refere-se a educacdo em saide como ferramenta essencial
para o controle das doencas emergentes. A enfermagem atua como mediadora entre o conhecimento
cientifico e a populagdo, promovendo orientacdes relacionadas a prevengdo de doengas, medidas de higiene,
vacinagao, identificagdo de sintomas e busca adequada pelos servigos de saude.

Para Freire (2019), a educag¢do em saude deve ser compreendida como um processo dialdgico, no
qual o conhecimento ¢ construido considerando a realidade social dos individuos. Dessa forma, as agdes
educativas realizadas pelos enfermeiros tornam-se mais efetivas quando valorizam os saberes comunitarios
e estimulam a participagdo ativa da populagao no cuidado coletivo.

A andlise dos estudos também revelou desafios importantes enfrentados pela enfermagem no
contexto das doencas emergentes. Entre eles destacam-se a sobrecarga profissional, necessidade de
capacitagdo permanente, insuficiéncia de recursos materiais, exposi¢ao ocupacional aos agentes infecciosos

e dificuldades relacionadas a integracao dos sistemas de informagao.

Tabela 3 — Principais desafios da enfermagem no enfrentamento das doencas emergentes

Desafios identificados || Impactos na atuaciio profissional || Estratégias de enfrentamento
Sobrecarga dos servigos de ||[Reducdo da capacidade de resposta diante Dimensionamento adequado das equipes e
saude de emergéncias planejamento institucional

Necessidade de atualizacao Dificuldade diante de novos agentes e ~ ,
Educagdo permanente em saude

profissional protocolos
Falhas na comunicacgéo e Atrasos na identificagdo e controle dos . . s
. ~ Fortalecimento dos sistemas de vigilancia
informagao casos
Maior exposi¢ao dos profissionais aos Uso adequado de equipamentos de protegdo e

Riscos ocupacionais

agentes infecciosos medidas de seguranca
Fonte: Elaborado pelo autor (2026), baseado em WHO (2023) e Ministério da Saude (2022).

Os resultados encontrados corroboram a perspectiva de Paim (2018), segundo a qual o

fortalecimento do Sistema Unico de Satide depende da integragdo entre trabalhadores, gestores e
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comunidade. A enfermagem, por sua caracteristica de atuagdo continua e proxima da populacao, torna-se
indispensavel para garantir a efetividade das politicas publicas de vigilancia e promog¢ao da saude.
Portanto, os achados demonstram que o enfermeiro desempenha uma fungdo estratégica no
enfrentamento das doengas emergentes, contribuindo desde a prevencao até o acompanhamento dos casos.
Sua atuacao integrada aos demais profissionais e aos sistemas de vigilancia fortalece a capacidade do Brasil

de responder aos desafios epidemiologicos atuais e futuros.

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o papel da enfermagem na vigilancia e controle das
doencgas emergentes no Brasil, destacando sua contribuigdo para a prevencdo de agravos, identificacao
precoce de casos, monitoramento epidemioldgico e fortalecimento das agdes de saude coletiva. A partir da
analise da literatura cientifica e de documentos institucionais, foi possivel compreender que a enfermagem
ocupa posicao estratégica no enfrentamento dos desafios impostos pelo surgimento e pela reemergéncia de
doengas infecciosas.

Os resultados evidenciaram que os profissionais de enfermagem desempenham fungdes essenciais
nos processos de vigilancia epidemioldgica, incluindo a identificagdo de sinais e sintomas suspeitos,
realizagdo de notificagdes compulsdrias, acompanhamento dos pacientes, participacdo em campanhas de
vacinagdo e desenvolvimento de atividades educativas junto as comunidades. Além disso, observou-se que
a atuagdo desses profissionais € indispensavel para a organizacao das respostas sanitarias, especialmente
em situagdes de emergéncia, nas quais sdo exigidas acdes rapidas, integradas e baseadas em evidéncias
cientificas.

A pesquisa contribui para ampliar a compreensdao sobre a enfermagem como uma categoria
profissional que ultrapassa o modelo tradicional de assisténcia individual, assumindo responsabilidades
relacionadas ao planejamento, prevencdo, promocao da satide e controle de riscos epidemioldgicos. Dessa
forma, evidencia-se a necessidade de valorizacao e fortalecimento da atuacdo dos enfermeiros nos servigos
de vigilancia em saude, garantindo melhores condi¢des de trabalho, capacitagdo permanente e participacao
efetiva nas politicas publicas de saude.

Apesar dos avangos identificados, permanecem desafios relacionados a necessidade de maior
investimento na formagdo profissional, atualizagdo continua dos trabalhadores, aprimoramento dos
sistemas de informac¢do em saude e fortalecimento da integracdo entre vigilancia epidemiologica e
assisténcia. Nesse sentido, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a andlise da atuagdo da
enfermagem em diferentes cenarios epidemiologicos, investigando estratégias inovadoras de capacitacgao,
uso de tecnologias digitais na vigilancia em satide e modelos de intervengdo comunitéria capazes de ampliar

a resposta brasileira diante das doengas emergentes.
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Conclui-se, portanto, que a enfermagem representa um componente fundamental para a seguranca
sanitaria e para a efetividade das a¢des de vigilancia e controle das doencas emergentes no Brasil. Sua
atuacdo integrada, humanizada e baseada no conhecimento cientifico constitui elemento indispenséavel para

a protegdo da populacio e para o fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS).
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