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RESUMO
Este capitulo examina as implicagdes das mudancas na aliquota da CIDE-Combustivel nos investimentos
federais de infraestrutura de transporte no Brasil. Inicia com a contextualizacdo do sistema tributario
brasileiro, destacando a relevancia da CIDE no financiamento por meio do estado. A andlise aprofunda a
influéncia da CIDE nas politicas orgamentarias, enfatizando o papel crucial do or¢gamento publico na gestdo
financeira. Explora a receita publica, sua vinculagdo aos tributos e a importancia da CIDE como fonte de
financiamento para projetos com objetivo determinado. O estudo baseia-se na analise documental de textos

legais, decretos presidenciais, € decisdes do Supremo Tribunal Federal relacionadas a CIDE-Combustivel.

Dados econdmicos, especialmente arrecadagdo e investimentos, foram obtidos a partir de fontes oficiais,

Direito, Estado ¢ Democracia: Reflexdes Contemporaneas — ISBN: 978-65-83849-89-2



https://doi.org/10.63330/aurumpub.053-008

ARELACAO ENTRE A CIDE-COMBUSTIVEL E A POLITICA FISCAL: CONSEQUENCIAS DA ALIQUOTA NOS
INVESTIMENTOS FEDERAIS DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

como a Confederacao Nacional do Transporte (CNT). A decisao do Supremo Tribunal Federal sobre a
destinagdo dos recursos refor¢a a importancia da conformidade constitucional. Por fim, destaca as
implicagdes socioecondmicas das alteragdes na CIDE, especialmente no que diz respeito a acessibilidade
aos servigos de transporte e setores dependentes. Conclui ressaltando a necessidade de uma abordagem
equilibrada diante das mudangas nas aliquotas para garantir o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar

social.

Palavras-chave: CIDE-Combustivel; Politica Fiscal; Infraestrutura de Transporte.

ABSTRACT
This chapter examines the implications of changes in the CIDE-Fuel tax rate on federal investments in
transportation infrastructure in Brazil. It begins with the contextualization of the Brazilian tax system,
highlighting the relevance of CIDE in financing through the state. The analysis delves into CIDE's influence
on budgetary policies, emphasizing the crucial role of the public budget in financial management. It
explores public revenue, its linkage to taxes, and the importance of CIDE as a funding source for projects
with specific objectives. The study is based on documentary analysis of legal texts, presidential decrees,
and decisions of the Federal Supreme Court related to CIDE-Fuel. Economic data, especially revenue
collection and investments, were obtained from official sources, such as the National Confederation of
Transport (CNT). The Federal Supreme Court's decision on the allocation of resources reinforces the
importance of constitutional compliance. Finally, it highlights the socioeconomic implications of changes
to CIDE, particularly regarding accessibility to transportation services and dependent sectors. It concludes
by emphasizing the need for a balanced approach to changes in tax rates to ensure sustainable development

and social well-being.

Keywords: CIDE-Fuel; Fiscal Policy; Federal Transport Infrastructure Investments.

1 INTRODUCAO

No panorama das politicas fiscais e orcamentarias no Brasil, a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico (CIDE), incidente sobre os combustiveis (CIDE-Combustivel), se apresenta como
uma varidvel de extrema importincia, influenciando diretamente os investimentos federais em
infraestrutura de transporte.

O debate sobre a autorizacdo e redugdo das aliquotas da CIDE-Combustivel, evidenciado por

iniciativas como o Decreto Presidencial n° 7.764/12, a Lei Complementar n° 194/22 e a Medida Provisoria
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n°® 1163/2023, suscita uma analise aprofundada sobre os impactos econdmicos gerado por sua incidéncia e
ndo incidéncia.

Logo, o escopo de discutir essa tematica, encontra-se na complexidade da interagao entre as politicas
tributarias e os investimentos em infraestrutura, particularmente no setor de transporte, que sdo
influenciados pela utilizacao das verbas da CIDE-Combustivel, tal instabilidade gerada pelas mudangas nas
aliquotas acarretam implicagdes substanciais para o financiamento de programas estratégicos, como a
expansao e manutenc¢do de rodovias, ferrovias e sistemas de transporte publico.

Os desafios inerentes a este contexto exigem uma abordagem meticulosa e abrangente, alicercada
em uma pesquisa que nao apenas documenta as mudancas nas aliquotas, mas que desvende as relagdes entre
essas politicas e seus desdobramentos. Assim, este estudo propde examinar criticamente as ramificagdes
das politicas relacionadas a CIDE-Combustivel, que ndo apenas entendem os efeitos imediatos, mas
também delineiam as implicagdes de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel, a equidade social e
a eficiéncia econdmica.

O problema da pesquisa reside na necessidade de compreender os efeitos das mudancas nas
aliquotas da CIDE-Combustivel sobre o financiamento e a execug¢do de projetos estratégicos de
infraestrutura de transporte no Brasil.

Tendo como objetivo geral da pesquisa, verificar a existéncia de dados no orcamento publico do
estado pela incidéncia e a ndo incidéncia da aliquota da CIDE-combustivel. Diante do exposto, os objetivos
primordiais desta pesquisa sdo: Analisar o impacto das mudancas nas aliquotas da CIDE-Combustivel sobre
os investimentos em infraestrutura de transporte no Brasil; avaliar as consequéncias dessas alteragdes para
a mobilidade urbana e o acesso aos servicos de transporte e investigar as implicagdes de longo prazo das
politicas relacionadas a CIDE-Combustivel para o desenvolvimento sustentavel.

Para atender aos objetivos delineados, foi adotada uma abordagem metodoldgica mista, combinando
andlise qualitativa. A coleta de dados foi feita por meio de documentos de textos legais, decretos
presidenciais, e decisdes do Supremo Tribunal Federal relacionadas a CIDE-Combustivel.

Portanto, diante da dindmica intrincada entre as politicas fiscais, a CIDE-Combustivel e os
investimentos federais em infraestrutura de transporte, esta pesquisa se propde a preencher lacunas
essenciais no entendimento desse complexo ecossistema tributario. A relevancia deste estudo nao reside
apenas na analise dos impactos imediatos, mas, principalmente, na compreensao das implicagdes a longo
prazo dessas mudangas.

Este estudo, além do rigor metodoldgico e perspectiva abrangente, visa contribuir ndo apenas para
o entendimento académico, mas também para a formulagdo de politicas publicas informadas e estratégias

eficazes. Ao compreendermos os desafios e oportunidades decorrentes das mudancas na CIDE-
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Combustivel, seremos mais adequados para moldar um futuro onde a infraestrutura de transporte ndo seja

apenas um reflexo das escolhas econdmicas, mas um pilar sélido para o progresso da nagao.

2 A CIDE-COMBUSTIVEL E OS FUNDAMENTOS DA POLITICA FISCAL

O Sistema Tributario ¢ absolutamente essencial para que o Estado seja mantido e funcione
plenamente. Segundo Giambiagi e Além (2017), o tributo ¢ a base da organizacdo e da arrecadagdo do
Estado, permitindo que ele obtenha os recursos necessarios para sua estruturacao e, dentro da ampla politica
social, promovendo a reparti¢ao de receitas para o aumento do bem-estar geral.

Dessa forma, Harada (2023) afirma que a finalidade da tributagdo, para o Estado, ¢ a busca do bem
comum, ¢ a atividade financeira do Estado ¢ apresentada pela “presta¢do dos servigos publicos, o exercicio
regular do poder de policia e a interven¢ao no dominio publico”.

Com a promulgacgdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), grande marco
na histdria e na consolidagdo dos principios democraticos no Brasil, o Direito Tributario emergiu como
elemento vital dessa carta magna, exercendo um papel fundamental na organizagdo e funcionamento do
sistema tributario nacional.

A CRFB/88, estabelece em seus artigos a base do sistema tributario nacional brasileiro,
determinando quais tributos podem ser cobrados e atribuiu suas competéncias especificas para todos os
entes da federacao.

O Codigo Tributario Nacional, criado pela Lei n® 5.172/1996, também apresenta papel importante
para o sistema normativo tributario, embora nao acolha de forma integral o sistema, tendo em vista que
algumas questoes relacionadas a isengdes, aliquotas e ndo incidéncia, podem ser apresentadas por meio de
leis complementares.

Ademais, as leis estaduais e municipais t€ém a capacidade de regulamentar os impostos que sdo de
sua competéncia. Dentro desse contexto de modernizacdo do sistema tributario nacional, encontram-se
previstas cinco categorias de tributos: os impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria, os empréstimos
compulsorios e as contribuigdes, dentre estas tltimas, destaca-se a CIDE, que sera abordada neste capitulo,
caracterizando-se como um instrumento singular na politica fiscal brasileira, elaborada para possibilitar
intervengodes direcionadas em setores especificos da economia.

O art. 149, caput, da CRFB/88, possibilita a institui¢do da CIDE no ordenamento Juridico brasileiro,
dando poderes unicamente para a Unido, instituir contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico,
deixando a mercé a participacdo dos outros entes da federacao, devendo ocorrer de forma excepcional,
apresentando sua finalidade clara e justificada, obedecendo, portanto, o principio da livre iniciativa e livre

concorréncia.
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Logo, no ano de 2001, houve a aprovagao da Emenda Constitucional n® 33 de 2001, que foi incluida
no corpo do texto o §4° do art. 177 da CRFB/88, criando uma contribui¢cdo de interven¢do no dominio
econOmico, voltado para as atividades de importacdo ou comercializagao de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e dlcool combustivel.

Apesar dos avangos notaveis no sistema tributario nacional, com a participagao crescente dos
Estados e Municipios na partilha de receitas tributérias, os esfor¢os para reverter a centralizacdo do sistema
ainda sdo graduais. Conforme observado por Oliveira e Rossignoli (2019), a carta constitucional preservou
a Unido como um dos entes mais fortes do federalismo, conferindo-lhe amplas preferéncias nos aspectos
fiscais e normativos.

Entretanto, com a aprovacao da Emenda Constitucional n® 42/03, foi dado possibilidade para que os
demais entes da federagdo puderam receber repasses da CIDE-combustivel, a qual determinou que 25% do
produto de arrecadagdo seria transferido para os Estados-membros.

Com o surgimento da Emenda Constitucional n° 44/04, uma nova porcentagem foi aderida para os
repasses aos Estados-membros, chegando a 29%, mantendo a partilha de 75% do montante para Estados ¢
Distrito Federal e 25% para os Municipios.

Progressivamente, foram sendo criadas normativas que modificaram a regulamentag¢do da cobranca
da CIDE-combustivel, assim como decretos gerados pelo Presidente da Republica alterando os valores das
aliquotas ou até mesmo zerando-a.

No ano de 2012, por meio de Decreto Presidencial, n® 7.764/12, a aliquota foi reduzida a zero em

determinados produtos:

Art. 1° As aliquotas especificas da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel - CIDE, previstas no art. 5° da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001
, ficam reduzidas a zero para os seguintes produtos: | - querosene de aviagdo; Il - demais
querosenes; Il - 6leos combustiveis com alto teor de enxofre; IV - éleos combustiveis com
baixo teor de enxofre; V - gas liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gés natural e de
nafta; VI - alcool etilico combustivel; VII - gasolinas e suas correntes; e VIII - diesel e suas
correntes. (Brasil, 2012) (grifo nosso)

A redugdo das aliquotas a zero para diversos produtos gera uma discussdo multifacetada sobre seus
impactos econdmicos, sociais e ambientais. Por um lado, essa medida pode ser vista como um estimulo
significativo a economia, reduzindo os custos de importagdo e comercializagdo desses combustiveis. No
entanto, nao foi o que aconteceu, pois houve um dispéndio muito grande na importacao desses produtos.

Analisando os dados fornecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis,
nos anos de 2012 a 2015, sendo utilizado o ddlar como valor de referéncia, houve um dispéndio significativo

com a importacao dos produtos mencionados. Por exemplo, a importacao de gas natural em 2012 foi de
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US$ 5.248.750.074; em 2013, esse valor aumentou para US$ 6.961.408.361; em 2014, subiu para US$
7.108.631.916; e, em 2015, voltou a cair, totalizando R$ US$ 5.273.080.989 (Brasil, 2024).

Jano ano de 2015, com outro Decreto Presidencial, de n® 8.395/15, a aliquota do CIDE-combustivel
foi recomposta a aliquota da contribui¢do, entrando em vigor em 1° de maio de 2015. Em 2022, ocorreu

novamente uma exoneragao da aliquota da CIDE-combustivel, por meio da Lei Complementar n°® 194, de

23 de junho de 2022, aduzindo:

Art. 9°-A As aliquotas da Contribuicéo para o PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econémico (Cide) incidentes sobre as operacBes que envolvam gasolina e suas
correntes, exceto de aviacdo, de que tratam o inciso | do caput do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, o inciso | do caput do art. 5° e 0 art. 9° da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, e o inciso | do caput do art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, ficam reduzidas a 0
(zero) até 31 de dezembro de 2022 (Brasil, 2022).

Entretanto, a Medida Provisoria n° 1163/2023, ndo apenas estendeu a isen¢cdo da CIDE para
transagoes envolvendo gasolina até 30 de junho de 2023, como também zera as aliquotas de PIS/Pasep e
Cofins para querosene de aviacdo (QAV) e gas natural veicular (GNV).

Como o repasse da CIDE-Combustiveis ¢ um percentual da arrecadacdo dessa contribuicdo, o
montante que se transfere a cada periodo estd atrelado ao desempenho da arrecadagdo liquida da CIDE-
Combustiveis no periodo anterior.

Contribuicdes sdo tributos que necessitam tanto de uma destinagdo quanto de uma finalidade para
seus gastos, € o que enfatiza Sabbag (2016, p. 1.494), “as contribui¢des especiais € que o produto de suas
arrecadagoes deve ser carreado para financiar atividades de interesse publico, beneficiando certo grupo, e
direta ou indiretamente o contribuinte”.

De acordo com Greco (2001), que compartilha o mesmo ponto de vista, a finalidade do elemento ¢
essencial para que haja contribuicdo, pois, a sua auséncia pode acarretar sérios danos a cada Estado e
Municipio.

Nesse contexto, ¢ fundamental observar que a propria Constituicdo Federal confere a CIDE-
Combustivel sua finalidade e destinacdo, estabelecendo detalhadamente em seu art. 177, Paragrafo 4°,

inciso II, alinhas a, b, c:

ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados
e derivados de petréleo; b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petroleo e do gas; c¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes (Brasil, 1988).

De maneira similar, a Lei n° 10.336/01, elaborada com o proposito de estabelecer a Contribuicdo de

Intervencdo no Dominio Econdmico, que incide sobre a importagcdo e comercializacdo de petroleo e seus
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derivados, gas natural e seus derivados, bem como alcool etilico combustivel, delineia em seu art. 1°,

paréagrafo primeiro e seus incisos, a finalidade especifica para a referida contribui¢do de intervencgao:

§1° O produto da arrecadacéo da Cide sera destinada, na forma da lei orcamentaria, ao: | - pagamento
de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de
derivados de petroleo; Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a indistria do
petrdleo e do gas; Il - financiamento de programas de infraestrutura de transportes; e IV -
financiamento do auxilio destinado a mitigar o efeito do preco do gas liquefeito de petrdleo sobre o
orcamento das familias de baixa renda. (Brasil, 2001).

Na recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), foi tomado um entendimento sobre a
finalidade e destinagdo dos recursos apresentados tanto na Constitui¢do como em lei infraconstitucional.
Na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade de n°® 3.970, foram discutidas questdes fundamentais no ambito
do Direito Constitucional e Tributario, especialmente relacionadas a CIDE-Combustiveis.

A andlise se concentrou nos artigos 1°, §1°, incisos I, II e III, da Lei n® 10.336/2001, e nos artigos
2°, 3°, paragrafo Unico, e artigo 4°, inciso L, IL, III, IV, V e VI, e artigo 6° da Lei n° 10.636/2002. O pedido
da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, questionava a destinacdo dos recursos provenientes da
arrecada¢do da CIDE-Combustiveis, conforme o art. 177, § 4°, da Constituicdo Federal, o dispositivo
constitucional, estabelece claramente as destinacdes econdmicas, ambientais e de transporte para tais
recursos, envolvendo subsidios, financiamento de projetos ambientais e apoio a programas de infraestrutura
de transportes.

O Tribunal concluiu que o art. 1°, § 1°, I, [T e III, da Lei n® 10.336/2001 reproduz de forma inequivoca
o texto constitucional, reafirmando as destinagdes econdmica, ambiental e de transporte dos recursos da
CIDE, conforme previsto na lei orcamentaria.

Essa decisdo ressalta a importancia da conformidade entre as normativas infraconstitucionais e os
preceitos constitucionais, especialmente no contexto tributério, evidenciando a necessidade de observancia

das disposi¢des constitucionais sobre a destinacao especifica dos recursos da CIDE-Combustiveis.

3 AINFLUENCIA DA CIDE NAS POLITICAS ORCAMENTARIAS

O orcamento publico, desempenha um papel crucial no contexto governamental servindo como uma
ferramenta essencial para o planejamento e a administracdo financeira de uma entidade publica ao longo
de um periodo especifico.

Além de ser um instrumento estratégico, o orcamento publico ¢ fundamental para orientar as
prioridades, alocar recursos de maneira eficiente e garantir a transparéncia e responsabilidade na gestao dos

recursos publicos.
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De acordo com Carneiro et al (2019), o orcamento publico apresenta-se como uma das fungdes
fundamentais do Governo, que ornamenta todo o planejamento das receitas e despesas do estado. Nogueira
(2024), ressalta que o orgamento publico ¢ o resultado de todas as tratativas realizadas no Governo, que
envolvem o fundo publico, logo, todas as receitas granjeadas pela tributacao.

Portanto, o orgamento publico ¢ mais do que uma simples previsdo de receitas e despesas; ¢ um
reflexo das prioridades, metas e compromissos de um governo. Ao delinear a alocagao de recursos para
areas vitais como saude, educag¢do, infraestrutura e servigos publicos, o orcamento publico desempenha um
papel crucial na defini¢ao das diretrizes para o desenvolvimento do pais. Para Moreira (2023), o or¢amento,
feito pelo governo, direciona as agdes que serdo realizadas pela entidade publica trazendo uma organizagao
para toda a entidade publica.

Mastrodi e Barbora (2022) argumentam que:

O orcamento da Unido é instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a execugdo de
recursos publicos materializado em leis que enunciam as politicas publicas e prioridades para o
exercicio seguinte, estabelecem objetivos e metas quadrienalmente, estimam as receitas e fixam as
despesas anualmente, por Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), Plano Plurianual (PPA) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), respectivamente.

A receita publica ¢ a arrecadacdo auferida pelo Governo principalmente por meio da tributagdo, que
¢ realizada pelo contribuinte por meio dos impostos, taxas, contribuigdes de melhoria, empréstimos
compulsorios e as contribuicdes para a posterior utilizagdo nas despesas publicas.

A elaboragdo, execu¢do e controle do orgamento nao apenas proporcionam uma visdo clara das
finangas publicas, mas também garantem transparéncia e responsabilidade na utiliza¢do dos recursos. Esse
processo € essencial para que cidaddos e demais partes interessadas compreendam como o dinheiro publico
¢ arrecadado e investido, contribuindo para o bem-estar social e para o progresso econdémico.

Para Sabbag (2016), o Governo aufere sua renda de dois modos, tanto por ingressos provisorios
como por meio de Receitas Publicas, o autor apresenta que ambas possuem diferenciacdo na arrecadagdo

para os cofres publicos.

De fato, enquanto o ingresso é marcado pela nogdo de provisoriedade, a receita publica atrela--se ao
contexto de definitividade. Vale dizer, como regra, que os valores, a titulo de ingresso, entram nos
cofres publicos- com destinacéo predeterminada de saida, ndo configurando receita nova, o que nao
acontece com a receita publica. (Sabbag, 2016, p. 62)

O Codigo Tributario Nacional (CTN) define o conceito de tributo no art. 3°, onde o legislador
expressa que tributo ¢ “toda obrigagdo financeira compulsoria, realizada em moeda ou com valor nela
mensuravel, que ndo caracterize penalidade por ato ilicito.” Esse tipo de obrigacdo ¢ instituido por lei e sua

cobranga ¢ realizada por meio de atividade administrativa plenamente vinculada (Brasil, 1966).
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Dessa maneira, destaca-se a importancia crucial da arrecadacdo proveniente da CIDE-Combustiveis
para o crescimento e consecucao de suas finalidades pelo Estado, esta fonte se configura como uma receita
publica ordinaria, desempenhando um papel central como a principal fonte de financiamento das atividades
governamentais.

Assim, reafirma Sabbag (2016, p. 55):

A cobranca de tributos se mostra como a principal fonte das receitas pulblicas, voltadas ao
atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da Constituicdo Federal, tais como a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, tendente a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, bem como a promo¢do do bem-estar da coletividade.

As alteracdes legais e isencdes fiscais, especialmente as que se referem a CIDE, podem dificultar a
adaptacdo das necessidades orcamentarias. O orcamento publico ¢ mais do que uma peca-chave na
administracao financeira do Estado; ele ¢ essencial para a transparéncia, a responsabilizacdo e o
engajamento dos cidadaos.

Quando elaborado, finalizado e monitorado de forma eficiente, o orcamento traduz as prioridades
do governo, o poder sobre a distribui¢do de recursos ¢ o auxilio ao cumprimento de metas e objetivos
indispensaveis.

Entender bem esse instrumento ¢ fundamental para garantir que os recursos publicos sejam usados
com responsabilidade e para aumentar a confianca da sociedade nas agdes do governo. Por fim, a solidez e
a eficacia do orgamento publico sdo essenciais para um desenvolvimento sustentavel, para o bem-estar

social e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

4 CONSEQUENCIAS DA ALIQUOTA DA CIDE-COMBUSTIVEL NOS INVESTIMENTOS
FEDERAIS DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

As rodovias, as ferrovias, os portos e os aeroportos fazem a conexao entre todas as partes do Brasil,
possibilitando o transporte rapido de mercadorias e pessoas. E indispensavel que haja investimentos
constantes nessa infraestrutura para que a integracao regional, a redugdo dos custos logisticos e o estimulo
a competitividade econdmica sejam possiveis.

Silva e Miranda (2023), ressaltam que o Brasil se destaca como um dos maiores produtores de
alimentos do mundo, tendo uma contribui¢do das industrias e do agronegodcio para essa posi¢do de
lideranga, deste modo, as rodovias desempenham um papel crucial nesse contexto, sendo a principal via de
transporte utilizada para o escoamento dos produtos agricolas e agroindustriais.

Segundo dados da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) em 2023, o transporte rodovidrio ¢

0 meio mais utilizado no Brasil tanto para o deslocamento de passageiros quanto para o transporte de cargas.
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Aproximadamente 95% dos passageiros brasileiros utilizam Onibus e veiculos pessoais para suas viagens,
refletindo a predominancia das rodovias como a principal rede de mobilidade do pais.

Além disso, cerca de 65% das cargas no Brasil s3o transportadas por rodovias, evidenciando a
importancia desse modal para a logistica e o escoamento de produtos. Essa alta dependéncia das rodovias
destaca a necessidade de investimentos continuos em infraestrutura para garantir a eficiéncia e a seguranga
do transporte, além de fomentar a integracdo regional e o desenvolvimento econdmico.

Como visto em topicos anteriores, o art. 177 da Constitui¢do 1988, no seu §4°, e a na Lei n°
10.336/01, a qual prevé que os recursos arrecadados com a CIDE-Combustivel devem ser destinados a
algumas finalidades, entre eles, se encontra o financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

A Confederagdo Nacional de Transporte (CNT), no intervalo entre 2002 e 2012, apresentou que a
Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdémico gerou uma receita de R$76,0 bilhdes de reais.
Entretanto, apenas uma parcela de R$ 37,6 bilhdes fora efetivamente investida na melhoria da infraestrutura
de transporte, evidenciando uma disparidade significativa em relacdo ao montante arrecadado pelo Governo
Federal (CNT, 2020).

Essa disparidade suscita indagagdes relevantes acerca da distribui¢ao dos recursos provenientes da
CIDE-combustivel, questionando a capacidade dessa alocacdo atender de maneira efetiva as necessidades
urgentes e fomentar o desenvolvimento sustentdvel no ambito do setor de transporte. Destaca-se a
necessidade premente de uma revisdo estratégica para assegurar que os fundos direcionados a CIDE-
combustivel se traduzam em beneficios tangiveis e impactos positivos no desenvolvimento sustentavel do
setor de transporte.

Com os dados fornecidos pela CNT, analisamos a evoluc¢do dos investimentos em infraestrutura de
transporte no Brasil. Esta analise considera o total de valores autorizados e pagos em cada ano, focando nos
investimentos diretos da Unido.

Em 2011, antes da redugdo da aliquota da CIDE-combustivel, a Unido autorizou R$ 20.758,16
milhdes e pagou R$ 15.623,42 milhdes, mostrando uma execugdo relativamente alta dos valores
autorizados. No entanto, em 2012, apdés a aliquota ser reduzida a zero, o valor autorizado aumentou
significativamente para R$ 28.216,70 milhdes de reis, mas o valor efetivamente pago caiu drasticamente
para R$ 13.692,14 milhdes de reis. Essa discrepancia sugere que a reducdo a zero da aliquota da CIDE-
combustivel resultou em menor arrecadagdo, limitando a capacidade da Unido de cumprir com os
compromissos financeiros anteriormente estabelecidos.

A andlise dos anos subsequentes reforca a percepcao de que a variagdo na aliquota da CIDE-
combustivel impacta negativamente os investimentos em infraestrutura de transporte. Em 2013, o valor
autorizado foi de R$ 20.685,05 milhdes, com R$ 14.196,87 milhdes efetivamente pagos. Em 2014, os

valores autorizados e pagos foram R$ 22.073,61 milhdes e R$ 15.839,51 milhdes, respectivamente. Ja em
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2015, observamos uma queda significativa nos valores autorizados para R$ 15.948,12 milhdes, com apenas
R$ 11.036,16 milhdes pagos.

A redugao nos valores pagos em relagao aos autorizados ao longo desses anos ilustra as dificuldades
or¢amentarias enfrentadas pela Unido devido a arrecadagdo insuficiente decorrente da aliquota reduzida da
CIDE-combustivel.

E possivel analisar que com a retomada da aliquota da CIDE-combustivel em 2015, houve uma
expectativa de melhoria na capacidade financeira do Estado para investimentos em infraestrutura. No
entanto, o impacto das politicas fiscais anteriores continuou a ser sentido, evidenciado pela execucao
limitada dos recursos autorizados.

A redugdo da aliquota da CIDE-Combustivel, ocorrida a partir de 2022, teve um impacto
significativo nos recursos disponiveis para investimentos em infraestrutura de transporte.

J& entre os anos de 2021 e 2023, houve varia¢des significativa tanto nos recursos autorizados quanto
nos recursos pagos, refletindo o impacto da redugdo da aliquota da CIDE- Combustivel sobre o or¢amento
destinado a investimentos em infraestrutura.

Em 2021, os recursos autorizados foram de R$ 10.019,32 milhdes de reais e os recursos pagos
totalizaram R$ 9.125,91 milhdes de reais, com um valor pago muito proximo ao montante autorizado. No
entanto, em 2022, o valor dos recursos autorizados aumentou para R$ 12.187,82 milhdes, mas o valor
efetivamente pago caiu para R$ 8.970,41 milhdes.

Esse aumento nos recursos autorizados, juntamente com uma reducdo no valor pago, reflete o
impacto da reducdo da aliquota da CIDE-combustivel, que resultou em uma menor arrecadagdo para o
financiamento dos projetos de infraestrutura.

Em 2023, os recursos autorizados cresceram significativamente para R$ 17.937,89 milhdes, e o
valor pago aumentou para R$ 15.213,43 milhdes, demonstrando uma recuperagdo no valor investido em
relagdo ao ano anterior.

Este aumento no valor pago pode ser atribuido ao enceramento da aliquota zero, gerada pela Lei
Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022. A diferenga entre os valores pagos em 2022 e 2023 indica
que, apesar da reducao da aliquota da CIDE ter gerado um déficit inicial, houve uma melhoria na execugao
dos projetos e no aproveitamento dos recursos em 2023.

Ao correlacionar os dados de recursos autorizados e pagos com a arrecadacdo bruta da CIDE-
Combustiveis, € evidente que a variagao na aliquota da CIDE, influenciou diretamente esses valores.

A implementacao do Decreto Presidencial n® 7.764/12, que efetuou na reducao a zero da aliquota
tributaria da CIDE-combustivel no ano de 2012, desencadeou um cenério de transformagdes significativas,
aarrecadacdo no ano de 2011 foi de R$ 8.924,07 milhdes em contrapartida, no ano de 2012, o valor arredado

foi de R$ 2.736,15 milhdes, uma disparidade ampla na arrecadagéo bruta.
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Essa deferéncia ¢ perceptivel nos anos de 2013 e 2014, periodo em que o Decreto estava em vigor,
no ano de 2013 a arrecadagao foi de R$ 34,90 milhdes e no ano de 2014 de a R$ 13,83 milhdes.

Com a implementagdo do Decreto Presidencial n® 8.395/15, a reintrodu¢do da cobranca da aliquota
da CIDE-combustivel para toda a populagdo acarretou um impacto significativo, tendo um acréscimo de
0,10 centavos por litro de gasolina e 0,05 centavos por litro de Diesel, representando um aumento no custo
para os consumidores.

Em 2015, a arrecada¢do bruta da CIDE-Combustiveis aumentou para R$ 3.312,18 milhdes,
refletindo um crescimento significativo em comparagdo aos anos anteriores. Ao analisar os recursos
autorizados, que foi de R$ 15.948,12 milhdes de reais e os valores efetivamente pagos de R$ 11.036,16
milhdes de reais, observa-se que, embora tenha havido uma discrepancia, houve também um aumento
consideravel nos pagamentos em relacdo aos valores autorizados.

Durante o intervalo temporal compreendido entre 2020 e 2022, inspirou-se uma notavel flutuagao
na arrecadacdo bruta da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Economico incidente sobre os
combustiveis. No ano de 2020, a arrecadacdo alcangou o valor de R$ 1.503,61 milhdes de reais, atingindo
um patamar inicial significativo, ja no ano subsequente, registrou-se um aumento expressivo, elevando a
arrecadacdo bruta para R$1.902,98 milhoes (CNT, 2024).

No entanto, mudancas novamente na aliquota, no ano de 2022, impulsionadas pelos efeitos
decorrentes da promulga¢do da Lei Complementar n° 194 de 23 de junho 2022, teve como resultado uma
queda abrupta na arrecadagdo, atingindo um montante expressivo de R$1.447,20 milhdes.

Este valor representou ndo apenas uma diminui¢do em relagdo ao ano-base de 2020, mas também
evidenciou uma diminui¢ao substancial em compara¢do com o ano imediatamente anterior.

Os impactos gerados pela Lei Complementar n° 194 de 2022, trouxe prejuizos amplos para o ano
de 2023, tendo uma arrecadagdo bruta muito infima de R$ 1.009,71 milhdes de reais, gerando um prejuizo
amplo nos investimentos de infraestrutura de transporte.

Portanto, questiona-se a importancia de destacar a necessidade de uma avalia¢do cuidadosa dos
impactos socioecondmicos antes da implementagdo de medidas fiscais significativas, para garantir um
equilibrio entre as demandas financeiras do governo e a manuten¢ao da acessibilidade e sustentabilidade
para a populacdo e os setores economicos afetados.

Essa mudanga reiterada gerou um impacto direto nas receitas governamentais, alterando a dinamica
das fontes de recursos disponiveis para financiar projetos estratégicos de infraestrutura de transporte,

resultando em um prejuizo amplo para toda a sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os elementos abordados, ¢ possivel observar as implicagdes significativas, resultantes
das mudangas na aliquota da CIDE-Combustivel nos investimentos federais na infraestrutura de transporte.

O artigo analisou a evolugdo histérica dessa contribuicdo, desde sua instituicdo pela Emenda
Constitucional n°® 33/2001 até as modificagdes trazidas pelo Decreto Presidencial n® 7.764/12, o Decreto
Presidencial n® 8.395/15, a Lei Complementar n° 194/22 e a Medida Provisoéria 1.157/23.

Ficou evidente que a arrecadagdo da CIDE-Combustivel desempenha um papel crucial no
financiamento de programas de infraestrutura de transportes no Brasil e seus impactos ocasionam prejuizos
amplos no seu pagamento efetivo.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e as legislagdes especificas, o
poder executivo possui a autoridade para ajustar aliquotas, baseando-se na analise da situagdo econdmica e
social do pais. Essas decisdes sdo justificadas para assegurar que as politicas fiscais contribuem para o
desenvolvimento sustentavel e a prosperidade da populagao.

O art. 170 da CRFB/8S, estabelece os principios fundamentais da ordem econdmica, que se
fundamentam na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como objetivo principal
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social.

Essa abordagem reconhece a importincia de criar um ambiente econdmico que ndo s6 promova a
eficiéncia e a competitividade, mas que também seja justo e inclusivo. A valorizagdo do trabalho humano
implica em politicas que protejam e incentivem o emprego € a qualificagdo profissional, garantindo
condig¢des dignas de trabalho e remuneragao justa.

A livre iniciativa, promove a liberdade econdmica, incentivando a inovagdo, o empreendedorismo
e a competicao saudavel entre as empresas. A justiga social, exige que os beneficios do desenvolvimento
econdmico sejam distribuidos de maneira equitativa, reduzindo as desigualdades e promovendo uma
melhor qualidade de vida para todos.

Isso significa que as politicas econdmicas e fiscais devem ser formuladas com o objetivo de incluir
todos os segmentos da sociedade, garantindo que ninguém seja prejudicado.

A analise da evolugdo da arrecadacdo da CIDE ao longo dos anos, com destaque para os anos de
2012 a 2015 e 2022 a 2023, reflete a instabilidade causada por decisdes governamentais, a redu¢do a zero
e posterior isen¢do da aliquota, impactaram diretamente a receita publica, criando um cenario de prejuizos
e desafios para todos, gerando uma cadeia de prejuizos, como visto nos investimentos em infraestrutura de
transporte.

A decisdo de zerar a aliquota da CIDE-Combustivel, conforme previsto na Lei Complementar n°
194/22 e na Medida Proviséria n°® 1163/2023, ndo apenas afetou a arrecadagdo, mas os investimentos na

melhoria da infraestrutural de transporte.
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A queda brusca na receita, como evidenciado em 2022 e projetado para 2023, sugere a necessidade
de uma revisdo cuidadosa das politicas fiscais e orcamentarias futuras, para que seja levado em
consideragdo os danos a populagdo.

Além disso, a analise da decisdao do Supremo Tribunal Federal sobre a destinagdao dos recursos da
CIDE-Combustiveis, refor¢a a importancia de alinhar as normativas infraconstitucionais com os preceitos
constitucionais.

A clareza e a conformidade na destinagao dos recursos sdo cruciais para garantir a transparéncia e a
legitimidade das a¢des governamentais. Em um contexto mais amplo, a pesquisa destacou a relevancia do
or¢amento publico como instrumento essencial para o planejamento, gestdo e transparéncia das finangas
governamentais.

A arrecadag@o da CIDE-Combustivel, como parte integrante desse sistema, desempenha um papel
estratégico no alcance de metas e objetivos governamentais, especialmente na area de infraestrutura de
transporte.

As mudangas nas aliquotas da CIDE-Combustivel t€ém implicagdes profundas nos investimentos
federais de infraestrutura de transporte, exigindo uma abordagem cuidadosa e estratégica para equilibrar as

necessidades fiscais com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e social.
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