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RESUMO
O presente estudo examina o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), com enfoque em sua
evolucdo historica, em sua natureza juridica, em sua forma de custeio e nas principais hipdteses legais de
movimentagdo da conta vinculada. Trata-se de pesquisa tedrica, de natureza bibliografica e documental,
desenvolvida a partir da analise da Constituicdo da Republica, da Lei n° 8.036/1990, da legislagdo correlata,
de materiais institucionais da Caixa Econdmica Federal e da doutrina trabalhista contemporanea. O objetivo
consiste em demonstrar que o FGTS, além de representar mecanismo de prote¢ao econdmica do trabalhador
em momentos de ruptura contratual, também exerce relevante fun¢do social no financiamento de politicas
publicas de habitacdo, saneamento e infraestrutura. Os resultados indicam que o instituto substituiu o antigo
regime da estabilidade decenal e passou a constituir o principal modelo de tutela patrimonial do trabalhador
empregado no sistema brasileiro. Verificou-se, ainda, que o FGTS possui disciplina propria quanto aos
depositos, a remuneragdo das contas, as hipoteses de saque e ao uso dos recursos para aquisicao de moradia
propria e para enfrentamento de situacdes excepcionais, como doengas graves e calamidade publica.
Conclui-se que o FGTS ocupa posicao central na protecao trabalhista e na politica social brasileira, exigindo

interpretagdo técnica e atualizada de sua disciplina normativa.
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ABSTRACT
This study examines the Severance Indemnity Fund (FGTS), focusing on its historical evolution, legal
nature, funding structure and the main legal hypotheses for withdrawals from the linked account. It is a
theoretical, bibliographical and documentary research based on the analysis of the Federal Constitution,
Law No. 8.036/1990, related legislation, institutional materials from Caixa Econdémica Federal and

contemporary labor law doctrine. The objective is to demonstrate that the FGTS, besides representing a
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mechanism of economic protection for workers in moments of contractual rupture, also plays a relevant
social role in financing public policies related to housing, sanitation and infrastructure. The findings
indicate that the institute replaced the former ten-year stability regime and became the main model of
patrimonial protection for employees in the Brazilian system. It was also found that the FGTS has its own
legal discipline regarding deposits, account remuneration, withdrawal hypotheses and the use of resources
for home acquisition and for coping with exceptional situations such as serious illness and public calamity.
It is concluded that the FGTS occupies a central position in labor protection and Brazilian social policy,

requiring a technical and updated interpretation of its legal framework.

Keywords: FGTS; Labor law; Unfair dismissal; Linked account; Social protection.

1 INTRODUCAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ¢ um dos institutos mais relevantes do direito
do trabalho brasileiro, porque retine duas fungdes que se complementam. De um lado, protege o trabalhador
em hipoteses especialmente sensiveis, como a dispensa sem justa causa, a aposentadoria, a ocorréncia de
doenca grave e determinadas situagdes excepcionais previstas em lei. De outro, os recursos do fundo
também sao utilizados em finalidades de interesse coletivo, notadamente em politicas de habitacao,
saneamento basico e infraestrutura urbana (Romar, 2018; Brasil, 1990).

Historicamente, o FGTS surgiu como alternativa ao antigo regime da estabilidade decenal. Antes de
sua consolidacdo, o sistema trabalhista brasileiro admitia, em determinadas condicdes, a aquisicdo de
estabilidade no emprego ap6s longo periodo de servico prestado ao mesmo empregador. Com a evolugado
legislativa e constitucional, o FGTS passou a ocupar posicdo central como mecanismo de protecao
patrimonial do trabalhador, substituindo aquele modelo e sendo universalizado no regime juridico
trabalhista brasileiro (Romar, 2018; Leite, 2022).

A Constitui¢do da Republica inseriu o FGTS entre os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, ao lado de outras garantias fundamentais do trabalho subordinado (Brasil, 1988). A partir disso, a
Lein°® 8.036/1990 passou a disciplinar de modo mais abrangente a estrutura do fundo, os depdsitos mensais,
a movimentagao das contas vinculadas, a remunera¢ao dos saldos e as finalidades sociais dos recursos
(Brasil, 1990).

O presente estudo tem por objetivo analisar a estrutura juridica do FGTS, seu funcionamento, seus
beneficiarios, sua base de calculo, a remuneragdo das contas vinculadas e as principais hipoteses legais de

saque.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa. Foram examinadas obras doutrinérias de direito do trabalho, a Constituicdo da Republica, a Lei
n°® 8.036/1990, a Lei n°® 13.932/2019, a legislagdo historica sobre a criacdo do FGTS, materiais oficiais da
Caixa Econdomica Federal e entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do
Trabalho. A andlise teve carater descritivo e interpretativo, voltada a identificagdo da estrutura normativa

do FGTS, de suas finalidades juridicas e sociais e de suas principais hipdteses de movimentagao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O FGTS foi instituido pela Lei n°5.107/1966 como regime alternativo a estabilidade decenal e, com
a Constituicdo de 1988, consolidou-se como direito de carater geral dos trabalhadores urbanos e rurais, nos
termos do art. 7°, I11, da Constituicdo (Brasil, 1966; Brasil, 1988). Em termos conceituais, Romar (2018, p.
662) define 0 FGTS como recolhimentos pecuniarios mensais feitos pelo empregador em conta especifica
aberta em nome do empregado junto a Caixa Econémica Federal, agente operador do fundo. A definicéo é
precisa, porque mostra que o instituto ndo se confunde com verba salarial paga diretamente ao trabalhador:
trata-se de depdsito fundiario com disciplina legal propria.

Além de sua funcéo protetiva individual, o FGTS possui funcao social relevante. O art. 9°, § 2°, da
Lei n° 8.036/1990 estabelece que seus recursos devem ser aplicados em habitacdo, saneamento bésico,
infraestrutura urbana, operagdes de microcrédito e operacGes de crédito destinadas a entidades hospitalares
filantropicas, instituicdes que atuem com pessoas com deficiéncia e entidades sem fins lucrativos que
participem do SUS de forma complementar, desde que preservadas as condi¢cdes de liquidez e de
remuneracao minima necessarias a manutencdo do poder aquisitivo da moeda (Brasil, 1990). Dessa forma,
0 FGTS opera simultaneamente como instrumento de tutela trabalhista e de financiamento de politicas
publicas.

Do ponto de vista operacional, o fundo funciona mediante depositos periodicos efetuados pelo
empregador em conta vinculada ao trabalhador. A Caixa Econémica Federal informa que, no inicio de cada
més, os empregadores depositam em contas abertas na Caixa, em nome dos empregados, o valor
correspondente a 8% do salario de cada trabalhador (Caixa Econdmica Federal, 2025a). Com a implantagédo
do FGTS Digital, o recolhimento mensal, para a generalidade dos empregadores, passou a ser realizado até
o dia 20 do més subsequente ao da competéncia. Para os vinculos domésticos sujeitos ao Documento de
Arrecadacdo do eSocial, permanece a rotina propria do DAE, em regra com vencimento até o dia 7 (Caixa
Econdmica Federal, 2024a; Caixa Econdmica Federal, 2025b). Esse ponto merece destaque porque

materiais didaticos mais antigos ainda reproduzem o antigo vencimento geral no dia 7.
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O FGTS nédo constitui desconto salarial. Ao contrério, trata-se de encargo suportado pelo
empregador, sem abatimento do salario do empregado. Essa observagdo é importante porque, na prética,
muitos trabalhadores ainda acreditam, equivocadamente, que o depdsito fundiério integra descontos da
folha de pagamento. Na realidade, o fundo € obrigacdo adicional do empregador, vinculada ao contrato de
trabalho.

A legislagéo e os materiais oficiais da Caixa indicam que tém direito ao FGTS os trabalhadores com
contrato formal regido pela CLT e, ainda, domesticos, rurais, temporarios, intermitentes, avulsos, safreiros
e atletas profissionais (Caixa Econémica Federal, 2025a). Em relacdo aos percentuais, a regra geral é de
8%, mas existem hipoteses especificas. Para o contrato de aprendizagem, o percentual é reduzido para 2%
(Caixa Econémica Federal, 2025b). No trabalho doméstico, a sisteméatica mensal envolve, além dos 8% de
depdsito fundiario, a contribuicdo compensatdria de 3,2% destinada a indenizacdo da dispensa sem justa

causa, totalizando 11,2% no recolhimento mensal do DAE (Caixa Econémica Federal, 2024a).

Tabela 1. Trabalhadores com direito ao FGTS e percentuais de recolhimento

Categoria Regra geral de recolhimento
Empregado celetista em geral 8% da remuneracéo
Trabalhador doméstico 8% de FGTS + 3,2% de indenizagdo compensatoria
mensal
Aprendiz 2% da remuneracéo
Trabalhador temporério, intermitente, avulso, safreiro e atleta Regra geral de 8%, conforme o vinculo aplicavel
profissional

Fonte: Elaborado com base em Brasil (1990), Caixa Econdmica Federal (2024a) e Caixa Econémica Federal (2025a).

A base de célculo do FGTS ndo se limita ao salario-base. Em regra, alcanca parcelas de natureza
remuneratéria devidas no curso do contrato, razdo pela qual, em muitos casos, o valor dos depdsitos mensais
é superior ao resultado obtido pela mera aplicacdo de 8% sobre o salario contratual fixo. A jurisprudéncia
trabalhista reconhece, por exemplo, a incidéncia do FGTS sobre o aviso-prévio, indenizado ou ndo, nos
termos da Sumula n° 305 do Tribunal Superior do Trabalho. Contudo, o proprio TST reafirmou em 2025
que a multa de 40% do FGTS deve ser calculada sobre a soma dos valores devidos na conta vinculada
durante a vigéncia do contrato, desconsiderada a indenizacdo decorrente da projecdo do aviso-prévio
indenizado, por auséncia de previsao legal (Tribunal Superior do Trabalho, 2025a; Tribunal Superior do
Trabalho, 2025b). Esse dado é relevante porque evita confuséo entre incidéncia fundiaria e base de célculo
da indenizacao rescisoria.

No que se refere a remuneracdo dos saldos, a disciplina legal tradicional do FGTS esta prevista no
art. 13 da Lei n° 8.036/1990, segundo o qual os depositos efetuados nas contas vinculadas sdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca,
com juros de 3% ao ano (Brasil, 1990). Durante anos, a discussao juridica se concentrou na suficiéncia

dessa remuneracgdo para preservar o valor real dos depositos. Em 2024, o Supremo Tribunal Federal, no
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julgamento da ADI 5090, decidiu que os saldos do FGTS devem ser corrigidos, no minimo, pelo indice
oficial de inflacdo, o IPCA. A Corte manteve a estrutura legal de remuneracéo do fundo, mas assentou que,
quando ela ndo alcancar o IPCA, devera haver compensacao para assegurar, no minimo, a reposi¢éo
inflacionéria, com aplicac@o do novo critério a partir da publicacéo da ata do julgamento (Supremo Tribunal
Federal, 2024). Em consequéncia, o estudo do FGTS exige hoje uma leitura atualizada, que considere tanto
0 texto legal quanto a orientagdo constitucional fixada pelo STF.

Outro aspecto importante € que o FGTS ndo pode ser movimentado livremente pelo titular a
qualquer tempo. A conta vinculada somente pode ser sacada nas hipdteses legalmente previstas, sobretudo
no art. 20 da Lei n° 8.036/1990 e em atos normativos correlatos (Brasil, 1990). Entre as hipoteses mais
recorrentes estdo a dispensa sem justa causa, a aposentadoria, a aquisi¢do da casa prépria, a ocorréncia de
doencas graves, a calamidade publica reconhecida e a opgao pelo saque-aniversario, quando preenchidos
0s requisitos legais e operacionais.

A modalidade padréo do sistema € o saque-rescisdo. Nela, o trabalhador dispensado sem justa causa
pode movimentar integralmente o saldo da conta vinculada, além de receber, quando cabivel, a multa
rescisoria de 40% (Brasil, 1990; Caixa Econdmica Federal, 2022). A partir da Lei n® 13.932/2019, passou
a existir também o saque-aniversario, modalidade opcional em que o trabalhador pode retirar, anualmente,
parcela do saldo no més de seu aniversario. A adesao ao saque-aniversario afasta, enquanto vigente a opcao,
o direito ao saque integral dos depoésitos por ocasido da dispensa sem justa causa, preservando-se apenas a
multa resciséria, quando devida (Brasil, 2019; Caixa Econémica Federal, 2022).

Tabela 2. Faixas do saque-aniversario

Limite das faixas de saldo Aliguota = Parcela adicional
Até R$ 500,00 50% R$ 0,00
De R$ 500,01 até R$ 1.000,00 40% R$ 50,00
De R$ 1.000,01 até R$ 5.000,00 30% R$ 150,00
De R$ 5.000,01 até R$ 10.000,00 20% R$ 650,00
De R$ 10.000,01 até R$ 15.000,00 15% R$ 1.150,00
De R$ 15.000,01 até R$ 20.000,00 10% R$ 1.900,00
Acima de R$ 20.000,00 5% R$ 2.900,00

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2019) e Caixa Econdmica Federal (2022).

Em 2025, sobreveio medida extraordindria autorizando a movimentacdo de valores para
trabalhadores que haviam aderido ao saque-aniversario e tiveram o contrato extinto ou suspenso no periodo
indicado pela norma. A Caixa divulgou o calendéario de pagamento desse publico e o Planalto publicou a
Medida Proviséria n°® 1.331/2025, que tratou da matéria. Esse ponto merece registro porque demonstra
como o regime do FGTS pode ser afetado por alteragdes normativas supervenientes, especialmente quando
se busca enfrentar efeitos sociais relevantes da limitacdo ao saque integral em contexto de dispensa (Brasil,
2025; Caixa Econdmica Federal, 2025c).
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Além das hipoteses de desligamento contratual, a legislacdo admite o saque em situacdes de doenca
grave. A Caixa mantém procedimento especifico para movimentacdo da conta vinculada nos casos de
doenca grave, estagio terminal de vida e aquisicdo de Ortese ou protese, desde que observados 0s requisitos
documentais e meédicos aplicaveis (Caixa Econdmica Federal, 2025d). Do mesmo modo, 0 saque por
calamidade publica € autorizado quando ha necessidade pessoal urgente e grave decorrente de desastre
natural reconhecido, respeitadas as condi¢Ges legais e administrativas. Nessas hipoteses, 0 FGTS revela de
forma ainda mais clara sua natureza de reserva financeira vocacionada a protecdo social.

O uso do FGTS para moradia propria também possui grande relevancia préatica. A Caixa informa
que o saldo pode ser utilizado no financiamento habitacional, desde que o trabalhador, o contrato e o imovel
atendam aos requisitos legais e operacionais do sistema. Em linhas gerais, o fundo pode ser empregado para
aquisicdo de moradia propria, liquidagdo ou amortizacdo de saldo devedor e pagamento de parte das
prestacGes de financiamento habitacional, respeitadas as condi¢cdes fixadas em lei e nas normas
operacionais da Caixa (Brasil, 1990; Caixa Econémica Federal, 2025e). Essa possibilidade mostra que o

FGTS ndo atua apenas em momentos de desemprego, mas também como instrumento de acesso a moradia.

Tabela 3. Principais hipoteses de movimentagdo da conta vinculada

Hipotese Sintese da finalidade
Dispensa sem justa causa Saque integral da conta vinculada na modalidade padrdo, com multa rescisoria
quando cabivel
Saque-aniversario Retirada anual parcial do saldo, conforme opcéao do trabalhador
Aposentadoria Movimentacdo da conta em razdo da concesséo do beneficio
Moradia propria Aquisicdo, amortizacdo, liquidacdo ou pagamento de parte das prestagdes do
financiamento
Doenga grave, estagio terminal, Ortese e Uso dos recursos para enfrentamento de situacdo de satde especialmente
prétese gravosa
Calamidade publica Saque em situac8o de desastre natural reconhecido
Idade igual ou superior a 70 anos Hipdtese legal de saque
Falecimento do trabalhador Movimentacdo pelos dependentes ou sucessores, na forma da lei

Fonte: Elaborado com base em Brasil (1990), Brasil (2019), Caixa Econémica Federal (2025a) e Caixa Econémica Federal
(2025d).

A andlise conjunta da doutrina, da legislacdo e dos materiais institucionais evidencia que o FGTS
ndo pode ser reduzido a simples depésito compensatorio por dispensa. Ele cumpre fun¢do multifacetada:
protege o trabalhador, subsidia direitos sociais relevantes e financia politicas publicas estruturantes. Ao
mesmo tempo, a evolucgao recente do tema, como a mudanca do prazo de recolhimento com o FGTS Digital,
a decisdo do STF sobre a correcdo minima pelo IPCA e a disciplina extraordinaria do saque-aniversario em

2025, demonstra que se trata de instituto dinamico, que exige atualizagdo constante de seu estudo.
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4 CONCLUSAO

O FGTS ocupa posi¢do central no sistema brasileiro de protecdo ao trabalhador. Sua criagao
representou a superacao do antigo modelo da estabilidade decenal e a construgdo de uma forma patrimonial
de tutela do empregado, baseada em depositos mensais vinculados ao contrato de trabalho. Ao longo do
tempo, contudo, o instituto passou a desempenhar fun¢des mais amplas, alcangando nao apenas a protecao
diante da dispensa sem justa causa, mas também o apoio a moradia propria, ao enfrentamento de doengas
graves ¢ a situagdes excepcionais de calamidade publica.

O estudo demonstrou que o FGTS possui disciplina juridica complexa, que envolve regras proprias
sobre sujeitos beneficiarios, percentuais de recolhimento, base de célculo, remuneracao das contas e
modalidades de saque. Também se verificou que o tema sofreu atualizagdes relevantes, especialmente
quanto ao prazo de recolhimento, ao regime do saque-aniversario e a corre¢ao minima dos saldos conforme
o IPCA, na linha da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Conclui-se, portanto, que o FGTS ¢, ao mesmo tempo, instrumento de protecdo trabalhista
individual e mecanismo de financiamento social coletivo. Por isso, sua compreensao adequada exige leitura

integrada da Constitui¢do, da legislagdo infraconstitucional, da doutrina e da jurisprudéncia atualizada.
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