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RESUMO
A fome e a inseguranca alimentar constituem problemas estruturais historicamente associados a
desigualdade social brasileira, cujos impactos foram intensificados no contexto da pandemia da covid-19.
Apesar da relevancia social e politica do tema, observa-se baixa centralidade do assunto na cobertura de
veiculos jornalisticos regionais. Nesse cenario, o presente estudo analisa a presenga e o tratamento da pauta
da fome no jornal impresso Folha de Pernambuco ao longo do ano de 2021, periodo marcado por
indicadores alarmantes de inseguranga alimentar no pais e por acontecimentos simbdlicos e institucionais
vinculados ao enfrentamento do problema no estado de Pernambuco. A pesquisa foi conduzida por meio de
analise de conteudo, com base no referencial metodolégico de Bardin, aplicada ao corpus composto por
314 edigdes diarias do periodico, totalizando 5.878 paginas. Foram identificados textos contendo as
expressoes “fome” e/ou “inseguranca alimentar” em titulos ou subtitulos, com posterior filtragem para
exclusdo de usos figurativos do termo. Os resultados indicaram baixa incidéncia de publicagdes elegiveis,
com predominio de conteudos informativos de carater episddico, limitada a problematizagdo estrutural e
enfoque recorrente em acdes assistencialistas. A discussdo sugere que a seletividade editorial observada
pode ser interpretada a luz da teoria da Agenda Setting, evidenciando processos de invisibilizagdo tematica

e de reducdo discursiva de um fendmeno social complexo.
Palavras-chave: Agenda Setting; Analise de conteudo; Fome; Inseguranca alimentar; Midia.
ABSTRACT

Hunger and food insecurity are structural problems historically linked to Brazilian social inequality, whose

impacts were intensified during the covid-19 pandemic. Despite the social and political relevance of this
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issue, low thematic centrality has been observed in the coverage of regional newspapers. In this context,
this study analyzes the presence and framing of hunger-related topics in the printed newspaper Folha de
Pernambuco throughout 2021, a period marked by alarming indicators of food insecurity in Brazil and by
symbolic and institutional events associated with addressing the problem in the state. The research adopted
a content analysis approach, based on Bardin’s methodological framework, applied to a corpus consisting
of 314 daily editions of the newspaper, totaling 5,878 pages. Texts containing the expressions “hunger”
and/or “food insecurity” in titles or subtitles were identified, followed by a filtering process to exclude
figurative uses of the terms. The findings revealed a low incidence of eligible publications, with
predominance of episodic informational content, limited structural problematization, and recurring
emphasis on assistentialist actions. The discussion suggests that the observed editorial selectivity may be
interpreted through Agenda Setting theory, highlighting processes of thematic invisibility and discursive

reduction of a complex social phenomenon.

Keywords: Agenda Setting; Content analysis; Hunger; Food insecurity; Media.

1 INTRODUCAO

A fome e a inseguranca alimentar configuram fendmenos sociais persistentes, estruturalmente
associados a desigualdade, a precarizacdo das condigdes de vida e a fragilidade de politicas publicas
orientadas por direitos sociais. No Brasil, consolidou-se na literatura o entendimento de que a fome nao
decorre de escassez natural de alimentos, mas de processos historicos, econdmicos e institucionais que
condicionam o acesso desigual a renda, ao trabalho e aos meios de subsisténcia (Sen, 2010; Castro, 2023).
Essa interpretacdo evidencia que a inseguranca alimentar deve ser compreendida como expressao de
organizacao social excludente, cuja reproducdo se relaciona a concentracdo de renda, a vulnerabilidade
social e a seletividade das prioridades estatais.

O agravamento recente desse cendrio foi amplamente evidenciado a partir da crise socioecondmica
intensificada pela pandemia da covid-19. Estudos nacionais demonstraram crescimento expressivo da
inseguranca alimentar moderada e grave, com ampliacdo do contingente populacional exposto a fome,
sobretudo entre grupos socialmente vulnerabilizados (Rede Penssan, 2021; Rede Penssan, 2022).
Paralelamente, relatérios internacionais destacaram que a pandemia intensificou desigualdades
preexistentes, ampliando dificuldades de acesso regular a alimentos adequados e afetando especialmente
populagdes pobres e periféricas (FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO, 2021). Nesse contexto, a fome foi
reafirmada como fenomeno de natureza estrutural, agravado por crises conjunturais, mas sustentado por

desigualdades historicas.
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Diante desse quadro, torna-se relevante observar o comportamento da midia perante a crise
alimentar, considerando-se que o jornalismo ocupa posicdo estratégica na circulagdo publica de
informagdes, na formacdo da opinido e na estruturagdo do debate democratico. A midia, ao selecionar,
hierarquizar e reiterar assuntos, atua como instancia mediadora entre acontecimentos e percepgoes
coletivas, influenciando o repertorio tematico incorporado a esfera publica (McCombs, 2009). A relevancia
desse processo ¢ reforcada por estudos classicos sobre opinido publica, os quais sustentam que o cidadao
moderno tende a operar com base em representacdes mediadas, constituidas por imagens e narrativas
socialmente disseminadas (Lippmann, 2008). Assim, a visibilidade ou invisibilidade conferida a problemas
sociais nao constitui simples reflexo do real, mas produto de disputas simbolicas, rotinas institucionais e
decisdes editoriais.

A teoria da Agenda Setting apresenta-se como referencial particularmente adequado para a analise
desse processo, ao demonstrar que os meios de comunicagao exercem influéncia decisiva na definicdo dos
temas considerados relevantes no debate coletivo, ainda que ndo determinem diretamente as opinides do
publico (Hohlfeldt, 2001; McCombs, 2009). Nessa perspectiva, o agendamento opera por meio da repeti¢ao
e da saliéncia tematica, isto €, pela centralidade conferida aos assuntos no noticiario. Assim, quando
determinados problemas sociais deixam de ocupar espago significativo na cobertura jornalistica, ocorre ndo
apenas reducdo da circulagdo de informagdes, mas também consolidagdo de ambiente simbolico que
desestimula a problematizacao publica e restringe a responsabilizagdo institucional.

A auséncia ou a marginalizacao de temas socialmente sensiveis na cobertura pode ser interpretada
como fendmeno associado a relacdes de poder e a logicas de producdo simbolica. Abordagens criticas
sustentam que a reproducdo social ¢ sustentada ndo apenas por mecanismos coercitivos, mas por
dispositivos simbolicos que regulam discursos e delimitam o campo do dizivel (Althusser, 1985; Foucault,
1999). Nesse enquadramento, o jornalismo pode operar como instancia de legitimagdo, ao privilegiar
narrativas compativeis com interesses dominantes e ao silenciar pautas que exigem questionamento
estrutural. A critica socioldgica do campo jornalistico reforca essa hipdtese ao destacar que a midia atua
sob pressdes econdmicas e rotinas produtivas que condicionam o tipo de contetido divulgado, favorecendo
temas de baixo conflito e alto consumo em detrimento de questdes socialmente incomodas (Bourdieu,
1997).

A relevancia dessa discussdo torna-se ainda mais evidente no caso do Estado de Pernambuco ao
longo de 2021. No periodo, foram divulgados indicadores que apontaram parcela significativa da populacdo
em situacao de inseguranca alimentar e fome, em sintonia com a tendéncia nacional. Além disso, ocorreram
acontecimentos de alta carga simbdlica e institucional: a rememoragdo dos 75 anos da primeira edicao de
Geografia da Fome, obra fundadora na interpretacdo sociopolitica do fendmeno no Brasil, do médico e

socidlogo Josué de Castro, e a institui¢ao, pelo Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), do Nucleo de
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Direito Humano a Alimentagdo e Nutricdo Adequadas Josu¢ de Castro (Nucleo DHANA), voltado ao
fortalecimento de acdes emergenciais e estruturantes no enfrentamento da fome (Castro, 2023; MPPE,
2023). Esses marcos poderiam favorecer a ampliacdo do debate publico e estimular coberturas jornalisticas
de maior densidade, razdo pela qual se tornou pertinente investigar o modo como o jornalismo local
incorporou tais referéncias.

A escolha do jornal impresso Folha de Pernambuco como objeto empirico fundamenta-se na sua
relevancia regional, circulagdo diaria e inser¢do em sistema empresarial de comunicacdo com forte presenca
no mercado pernambucano. O acesso publico a versdo impressa do periodico viabiliza consulta integral ao
material e assegura transparéncia ao processo de pesquisa. Assim, a analise das edi¢des do jornal ao longo
de um ano completo possibilita observar padrdes editoriais, recorréncias discursivas e auséncias
sistematicas, aspectos essenciais para compreender o comportamento do veiculo diante de temas
socialmente sensiveis.

A questdo central que orienta este estudo consiste em examinar em que medida a fome e a
inseguranga alimentar foram incorporadas a agenda editorial do jornal ao longo do ano de 2021, bem como
identificar os formatos, enfoques e caracteristicas discursivas predominantes nas publicagdes relacionadas
ao tema. O objetivo geral consiste em analisar a presenga e o tratamento da pauta da fome no impresso
Folha de Pernambuco no ano de 2021, com base na teoria da Agenda Setting e em contribuigdes sobre
poder simbolico e controle discursivo. Para tanto, adotou-se a Analise de Conteudo como técnica
metodologica, amplamente utilizada em pesquisas nas ciéncias humanas e sociais para investigacao
sistematica de comunicagdes e discursos (Franco, 2008; Bardin, 2011). O corpus foi composto por 314
edi¢des didrias do periodico, publicadas entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2021, totalizando 5.878
paginas. A selegdo inicial foi realizada por meio de leitura integral e identificagdo de ocorréncias das
expressoes “fome” e/ou “inseguranga alimentar” em titulos e subtitulos, seguida de filtragem para exclusao

de usos figurativos do termo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AGENDA-SETTING E A CONSTRUCAO DA AGENDA PUBLICA

Ateoria da Agenda Setting constitui um marco explicativo para compreender a influéncia dos meios
de comunicagdo na organizacdo da esfera publica, ao sustentar que a midia ndo determina diretamente o
que os individuos devem pensar, mas estabelece, de modo persistente, sobre o que deve ser pensado,
mediante selecao, repeticao e hierarquizagdo de assuntos (McCombs, 2009). Nesse sentido, o agendamento
nao se restringe a divulgacao de fatos, mas envolve um processo sistematico de atribuicao de relevancia
social, pelo qual certos temas tornam-se centrais, enquanto outros sdo deslocados para posigdes periféricas

ou silenciados.
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No campo da comunicagdo, a Agenda Setting tem sido interpretada como hipdtese tedrica capaz de
demonstrar que os meios, embora ndo sejam onipotentes para impor opinido, exercem influéncia relevante
a médio e longo prazo, sobretudo quando temas sdo reiteradamente expostos na cobertura jornalistica
(Hohlfeldt, 2001). Dessa forma, o contetdo jornalistico opera como elemento estruturador da agenda social,
influenciando as prioridades do debate publico, bem como o repertorio tematico incorporado ao cotidiano.

Essa formulacao ¢ reforgada por McCombs (2009), ao argumentar que a agenda publica é construida
a partir de decisdes editoriais que definem o grau de visibilidade e centralidade de cada tema, condicionando

a percepgao coletiva sobre o que ¢ mais relevante. O autor afirma:

A teoria da Agenda Setting baseia-se no pressuposto de que 0s meios de comunicacdo séo poderosos
ao dizer as pessoas sobre 0 que pensar, mesmo que ndo sobre o que pensar. A midia estabelece a
hierarquia dos temas, determinando quais assuntos sdo considerados prioritarios e quais
permanecem a margem (McCombs, 2009, p. 45).

Sob tal perspectiva, a auséncia ou a baixa incidéncia de cobertura sobre problemas sociais estruturais
tende a produzir efeitos politicos relevantes, pois contribui para a despriorizagdo do tema na agenda publica
e, consequentemente, na agenda governamental. Nessa linha, Pereira (2011) argumenta que a midia ndo se
limita a transmitir informagdes, mas atua como agente politico capaz de definir prioridades, pressionar
atores institucionais e interferir no equilibrio democratico, uma vez que a visibilidade midiatica tende a
converter-se em ag¢ao institucional.

A interdependéncia entre agenda politica e agenda midiatica evidencia que a midia exerce fungao
estratégica no ciclo de problematizag¢do publica: ao tornar um tema visivel, o debate tende a ser acionado;
ao silencia-lo, reduz-se o ambiente simbodlico de pressdo e de responsabilizacdo institucional (Pereira,
2011). Assim, a constru¢ao da agenda ndo pode ser compreendida como fendmeno neutro, mas como
processo permeado por disputas de poder, interesses econdmicos e racionalidades editoriais.

A teoria também se articula com contribuigdes cldssicas sobre opinido publica, especialmente
quando se considera que os individuos nao reagem diretamente ao mundo, mas a representagdes mediadas,
socialmente construidas. Lippmann (2008) destaca que o cidaddao moderno opera em um “pseudoambiente”
constituido por imagens mentais, organizadas a partir das informacdes disponiveis, sendo a midia
responsavel por estruturar quadros interpretativos e simplificagdes da realidade. Desse modo, a sele¢do
tematica realizada pelo jornalismo influencia ndo apenas a visibilidade dos assuntos, mas o0 modo como a
experiéncia social € organizada.

No contexto brasileiro contemporaneo, tal processo assume relevancia ainda maior diante de um
ambiente comunicacional marcado por disputas narrativas e por uma logica mercadologica que tende a

privilegiar temas de alto consumo e baixo potencial critico. Ferreira (2017) adverte que o controle da agenda
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publica pelos meios compromete o ideal de cidadania ativa, uma vez que a visibilidade ndo decorre apenas
de interesse publico, mas de escolhas editoriais orientadas por imperativos econdmicos, politicos e
ideologicos. Nesse cendrio, demandas sociais legitimas podem ser invisibilizadas, refor¢ando assimetrias e
exclusodes simbolicas (Ferreira, 2017).

A seletividade do agendamento, portanto, torna-se elemento central para compreender a
marginalizag¢do de problemas como a fome. Quando a cobertura privilegia temas de entretenimento ou fatos
de consenso social, reduz-se o espago para pautas incomodas e estruturalmente criticas, limitando a
qualidade do debate publico. Tal fenomeno ¢ compativel com o argumento de Serva (2005), segundo o qual
a simplificagdo e a redugdo de informagdes impedem a compreensao do fato, diminuindo a capacidade do
leitor de apreender a totalidade dos seus significados.

Dessa maneira, a Agenda Setting apresenta-se como referencial teérico adequado para examinar a
visibilidade conferida a fome no jornalismo, permitindo observar se a pauta foi incorporada de modo
sistemdtico, se foi reduzida a registros episoddicos ou se foi silenciada mediante baixa incidéncia de

publicagdes, o que comprometeria a construcao de uma agenda publica orientada por direitos sociais.

2.2 PODER SIMBOLICO, IDEOLOGIA E INVISIBILIZACAO MIDIATICA

A andlise do agendamento mididtico também demanda articulacdo com teorias do poder, uma vez
que a producdo e a circulagdo de discursos constituem praticas atravessadas por interesses, hierarquias e
mecanismos de controle simbolico. Nesse campo, a reflexdo de Althusser (1985) sobre os Aparelhos
Ideologicos de Estado (AIE) contribui para compreender como instituigdes, mesmo nao repressivas, operam
na manutengdo da hegemonia por meio da ideologia. Para o autor, tais aparelhos atuam principalmente pela
disseminagdo de valores e crengas dominantes, reforcando a estabilidade do poder e a reproducao social
(Althusser, 1985).

Althusser (1985) destaca que os AIE funcionam majoritariamente pela ideologia e apenas

secundariamente pela repressao simbolica, sendo a midia um desses dispositivos. O autor afirma:

Podemos considerar como Aparelhos Ideolégicos do Estado instituicBes que, em sua maioria, no
possuem estatuto publico, e que sdo simplesmente instituicbes privadas (..) funcionam
principalmente através da ideologia, e secundariamente através da repressdo seja ela bastante
atenuada, dissimulada ou mesmo simbdlica (Althusser, 1985, p. 69-70).

Nesse sentido, a invisibilizagdo de temas socialmente sensiveis pode ser interpretada como pratica
ideoldgica: ao reduzir o espago conferido a problemas estruturais, a midia contribui para naturalizar

desigualdades e para despolitizar conflitos. Guareschi (1987) reforca essa leitura ao indicar que os meios
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de comunicacdo, frequentemente, operam como instancias de legitimagcdo da dominacdo de uma classe
sobre as demais, atuando na reprodu¢do de consensos e na limita¢ao de perspectivas criticas.

A relagdo entre poder e discurso ¢ aprofundada por Foucault, ao compreender que o discurso nao
constitui mera representacao da realidade, mas um dispositivo estratégico por meio do qual relagdes de
poder sdo estabelecidas, reguladas e reproduzidas. Assim, a producdo discursiva ¢ atravessada por
procedimentos de exclusdo e controle, que delimitam o que pode ser dito e quais temas se tornam aceitaveis
no espaco publico (Foucault, 1999). Essa abordagem permite interpretar o siléncio midiatico ndo como
auséncia neutra, mas como resultado de mecanismos que regulam o campo do dizivel.

No campo especifico da critica a midia, Bourdieu (1997) evidencia que o poder simbolico se
manifesta também por meio de formas sutis de censura, as quais operam na limitagdo de tempo, espago ¢
centralidade atribuidos as noticias. Ao discutir os “fatos-Omnibus”, o autor explica que conteudos de apelo
generalista e pouco conflitivo tendem a ocupar a agenda jornalistica, justamente por ndo provocarem

controvérsia e por funcionarem como instrumentos de desvio da atengdo publica. Em sua formulacao:

Os fatos-omnibus sdo fatos que, como se diz, ndo devem chocar ninguém, que ndo envolve disputa,
que ndo dividem, que formam consenso, que interessam a todo mundo, mas de um modo tal que néo
tocam em nada importante (Bourdieu, 1997, p. 23).

A utilizagdo recorrente de fatos-dmnibus contribui para reduzir o espago destinado a temas
incdmodos, como a fome, e favorece a constru¢do de uma agenda orientada por interesses mercadoldgicos.
Tal dinamica reforga a critica de Herman (1998), segundo a qual a imprensa tende a priorizar conteudos
compativeis com interesses de anunciantes € com o consumo, em detrimento da oferta de informacao de
qualidade para o publico.

A articulagdo entre poder simbdlico e invisibilizagdo midiatica pode ser ampliada pela contribui¢do
weberiana. Weber (2009) diferencia poder (Macht) como possibilidade de impor a propria vontade contra
resisténcias, ¢ dominagdo (Herrschaft) como a possibilidade de impor decisdes sustentadas pelo
reconhecimento de legitimidade. No campo midiatico, a dominagdo pode ser interpretada como a
autoridade discursiva atribuida ao veiculo jornalistico, que lhe permite definir prioridades informativas e
influenciar o repertdrio tematico aceito socialmente.

Assim, a seletividade editorial, ao delimitar quais assuntos sao visiveis e quais permanecem ocultos,
pode ser compreendida como pratica de dominagao simbolica, pela qual o jornal exerce autoridade sobre o
publico. Essa logica se aproxima da compreensao de Bourdieu (1989), ao afirmar que as relagdes de
comunicagdo e conhecimento sao também relagdes de poder, o que permite interpretar o agendamento como
forma de violéncia simbdlica, particularmente quando a midia silencia ou minimiza problemas que atingem

grupos socialmente vulneraveis.
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A articulagdo entre Agenda Setting e teorias do poder permite compreender que a baixa visibilidade
da fome ndo se limita a uma auséncia quantitativa de publicagcdes, mas pode configurar um processo
discursivo estruturado por mecanismos ideoldgicos, econdmicos e simbolicos. Esse enquadramento tedrico
sustenta a analise empirica do corpus, possibilitando examinar se a cobertura jornalistica analisada operou

por invisibilizagdo, superficializagcdo ou deslocamento da fome para registros episddicos e assistencialistas.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi delineada como estudo qualitativo de natureza descritivo-analitica,
orientado pela técnica da Analise de Contetido (AC), aplicada a material jornalistico impresso. A opgao
metodoldgica fundamentou-se na adequacdo da AC para investigacdo sistematica de comunicagdes, com
énfase na interpretacdo do conteudo manifesto e na identificacdo de sentidos sociais e discursivos
associados a construcdo de agendas tematicas. Nesse enquadramento, o jornal foi tratado como objeto
empirico e, simultaneamente, como instancia de media¢ao simbolica, considerando-se sua capacidade de
selecionar, hierarquizar e silenciar assuntos de interesse publico, conforme pressupostos da teoria da
Agenda Setting (McCombs, 2009).

A Anédlise de Conteudo foi adotada como procedimento central por constituir, conforme Bardin
(1984), “um conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento”
(Bardin, 1984, p. 9). Tal defini¢ao evidencia que se trata de técnica consolidada e amplamente utilizada em
pesquisas das ciéncias humanas e sociais, especialmente quando se busca descrever, classificar e interpretar

mensagens em contextos sociais especificos. Além disso, Bardin define a AC como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por procedimentos,
sisteméticos e objectivos de descri¢cdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢es de producdo/recepcdo
(variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin, 1984, p. 42).

Com base nesse referencial, considerou-se que a investigacdo da presenga e do tratamento do tema
“fome” no jornalismo nao poderia restringir-se a uma leitura impressionista. Assim, foram empregados
procedimentos sistematicos de levantamento, filtragem, classificagdo e andlise, a fim de responder as
perguntas orientadoras do estudo: (i) houve publicacdes sobre fome e inseguranca alimentar no perioédico
analisado? (ii) de que modo o fenomeno foi explicado ou enquadrado nas publicacdes identificadas?; e (iii)
o jornal conferiu relevancia ao tema ou operou sua minimizacdo por meio de baixa visibilidade e
superficialidade interpretativa?

O corpus empirico foi constituido por 314 edi¢des diarias do jornal impresso Folha de Pernambuco,

identificadas no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021, totalizando 5.878 paginas

Sociedade em Analise: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas — ISBN: 978-65-83849-83-0



Alexandre de Souza Acioli

analisadas. O recorte temporal foi justificado pela intensificacdo da inseguranga alimentar no Brasil no
contexto pandémico, bem como pela ocorréncia, em Pernambuco, de eventos institucionais e simbdlicos
vinculados ao tema, ja citados anteriormente, como a rememoracao dos 75 anos da obra Geografia da Fome
e a institui¢do, pelo Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), do Nucleo de Direito Humano a
Alimentagao e Nutri¢ado Adequadas Josué¢ de Castro (Nucleo DHANA), voltado a promogao de estratégias
emergenciais e estruturantes para efetivagdo do direito humano a alimenta¢do adequada (Castro, 2022;
MPPE, 2023).

O procedimento de coleta foi estruturado em trés etapas, conforme a logica operacional da AC
descrita no texto-base. Na primeira etapa, foi realizada leitura integral das edigdes, com identificagao
preliminar de textos jornalisticos que contivessem, em titulo ou subtitulo, as expressdes “fome” e/ou
“inseguranca alimentar”, independentemente do gé€nero jornalistico, extensdo, editoria ou presenca de
imagens. Na segunda etapa, procedeu-se a exploracdo mais precisa do material pré-selecionado, com
verificacdo do contetido textual e aplicag@o de critério de elegibilidade: foram excluidas ocorréncias em
que o termo “fome” era empregado em sentido figurado, sem referéncia ao fendmeno social em qualquer
escala (local, regional, nacional ou internacional). Na terceira etapa, foi conduzida a classificacao e analise
dos textos elegiveis, visando identificar padrdes de enquadramento, recorréncias teméticas, fontes
consultadas e formas de visibilizagdo ou minimizagao do problema.

A operacionalizagdo da AC foi orientada pela compreensdo de que o texto constitui o ponto de
partida para identificagdo do conteudo, seja ele explicito ou latente. Franco (2008) sustenta que “o que esta
escrito, falado, mapeado, figurativamente desenhado e/ou simbolicamente explicitado sempre serd o ponto
de partida para a identificagdo do conteido manifesto” (Franco, 2008, p. 24). Assim, a anélise foi
direcionada a descrigdo objetiva dos materiais encontrados e, em seguida, a interpretacdo das regularidades
discursivas presentes nas publicagdes.

O procedimento analitico também foi sustentado pela compreensdo de que a AC realiza uma
mediagdo entre formalismo estatistico e interpretacdo qualitativa. Bauer (2007) define a técnica como “uma
ponte entre o formalismo estatistico € a andlise quantitativa de materiais que compdem o seu corpus”
(Bauer, 2007, p. 190). Com base nesse aporte, foram organizados quadros descritivos para registro do tipo
de texto (reportagem, informativo, artigo, nota, comentéario/coluna, chamada de capa), editoria, presenga
de imagens, origem e natureza das fontes (entrevista/pesquisa, ONG, agéncia, assessoria, articulista). Tal
sistematizacdo permitiu observar, com maior rigor, a baixa incidéncia de publica¢des sobre o tema no
conjunto total de edi¢cdes analisadas.

A andlise interpretativa foi conduzida em articulacdo com o referencial tedrico da Agenda Setting,
considerando-se que a relevancia atribuida a um tema depende de sua exposicao, repeti¢ao e hierarquizagao

na cobertura jornalistica (Hohlfeldt, 2001; McCombs, 2009). Assim, a baixa presenca de textos elegiveis
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foi tratada como evidéncia empirica relevante para discussao sobre invisibilizagdo temadtica. Em
complemento, foram mobilizados aportes criticos sobre poder simbodlico e controle discursivo, a fim de
compreender como a omissdo ou a superficializacdo de assuntos socialmente sensiveis pode operar como
pratica ideoldgica e mecanismo de reproducdo de desigualdades (Althusser, 1985; Bourdieu, 1989;
Foucault, 1999).

Por fim, a pesquisa foi conduzida com base em material de acesso publico, sem envolvimento de
participantes humanos, o que dispensou procedimentos de consentimento informado. O rigor metodologico
foi assegurado pela transparéncia na delimitacdo do corpus, pela explicitacao dos critérios de selecao e
exclusao e pela organizagao sistematica das categorias descritivas, garantindo replicabilidade e consisténcia

analitica no exame do comportamento editorial do periddico diante da pauta da fome.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise do corpus evidenciou baixa presenca da pauta da fome e da inseguranga alimentar na
agenda editorial do periddico. O levantamento inicial, realizado por meio da identificacdo de ocorréncias
das expressoes “fome” e/ou “inseguranca alimentar” em titulos e subtitulos, resultou na localizacdo de 13
textos. Entretanto, apos aplicacdo do critério de elegibilidade, quatro publicagcdes foram excluidas por
apresentarem o termo “fome” em sentido figurado, ndo correspondendo ao fendmeno social objeto deste
estudo.

Esse resultado preliminar ja se mostra relevante para a discussdo sobre agendamento, uma vez que
a presenca do termo em titulos e subtitulos constitui indicador de saliéncia tematica, isto €, de centralidade
editorial. De acordo com a teoria da Agenda Setting, a relevancia social de um tema ndo decorre apenas da
sua gravidade objetiva, mas ¢ influenciada pela visibilidade, repeticao e hierarquizagdo que lhe ¢ atribuida
pelos meios de comunicagdo (McCombs, 2009). Assim, a baixa incidéncia do tema, em um periodo
marcado por dados estatisticos alarmantes de inseguranga alimentar, pode ser interpretada como indicio de
marginalizagdo editorial.

O exame da distribuicdo mensal das publicagdes refor¢ou esse entendimento. Nao foi localizada
nenhuma matéria elegivel nos meses de janeiro, fevereiro, agosto e dezembro, o que corresponde a 104
edi¢des (1.926 paginas) sem qualquer titulo ou subtitulo que tratasse da fome em sentido literal. Em um
contexto de crise social, esse dado evidencia descontinuidade e auséncia de monitoramento sistematico do
tema, sugerindo que a pauta ndo foi tratada como assunto permanente e prioritario.

Esse achado se torna ainda mais expressivo quando se considera que 2021 foi marcado por eventos
institucionais e simbolicos diretamente relacionados a fome no Estado de Pernambuco, como a
rememorag¢do dos 75 anos da obra Geografia da Fome e a instituicdo do Nucleo DHANA, pelo MPPE.

Esses acontecimentos, em tese, poderiam favorecer a ampliacdo do debate publico e estimular coberturas
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de maior profundidade. Contudo, a baixa presenga do tema no noticiario analisado sugere que tais marcos

ndo produziram impacto significativo na agenda editorial do periodico.

4.1 TEXTOS DESCARTADOS E A PRESENCA DO TERMO “FOME” EM SENTIDO FIGURADO

A etapa de filtragem revelou que quatro textos, embora apresentassem a palavra “fome” no titulo,
ndo abordavam o fendmeno social da fome. Esses materiais foram excluidos do corpus analitico por se
enquadrarem em usos metaforicos do termo, com deslocamento semantico para outros campos.

Os textos descartados foram: (i) o artigo “A fome de futuro e a utopia para realistas”, publicado na
editoria de Economia; (ii) a nota “Dor, fome e gloria”, publicada em coluna social; (iii) a matéria “Brasil
tem fome de cultura”, publicada no caderno de cultura; e (iv) o artigo de opinido “A carne, a fome e o
crime”, publicado na editoria de Opinido. A exclusdo desses textos foi considerada necessaria para evitar
distor¢des metodoldgicas, visto que a presenga metaforica do termo ndo representa visibilidade efetiva da
fome enquanto problema social.

Entretanto, o proprio volume de usos figurativos identificados, em contraste com o reduzido nimero
de textos elegiveis, constitui evidéncia relevante: a palavra “fome” apareceu no jornal com maior frequéncia
como recurso retérico do que como referéncia direta a crise alimentar. Esse resultado pode ser interpretado
como forma de neutralizagao discursiva, pois o termo € mobilizado em narrativas culturalmente aceitaveis,
enquanto a fome concreta permanece marginalizada.

Tal fendmeno se articula com a critica de Serva (2005), segundo a qual a simplificag¢do e a reducao
de informagdes impedem a compreensao dos fatos e limitam o potencial critico do jornalismo. Ao deslocar
o termo “fome” para usos metaforicos, o veiculo reforca uma dinamica simbdlica na qual o problema social

¢ despolitizado e substituido por contetidos de menor tensdo publica.

4.2 CARACTERIZACAO DOS TEXTOS ELEGIVEIS E INCIDENCIA NA AGENDA EDITORIAL

Apos a filtragem, nove textos foram considerados elegiveis para andlise. Esses textos foram
publicados em 2,87% do total de edigdes do ano, revelando incidéncia extremamente baixa. O conjunto de
publicacdes ocorreu nas seguintes datas: 06 de abril, 13 de maio, 22/23 de maio, 13 de julho, 25/26 de
setembro, 18 de outubro (dois textos), 21 de outubro e 25 de outubro.

A baixa incidéncia revela que o tema ndo foi incorporado como pauta continua, mas como registro
episddico e esparso. Tal resultado ¢ compativel com o principio central da Agenda Setting, segundo o qual
a influéncia midiatica se produz pela recorréncia e pela hierarquizagdo. McCombs (2009) sustenta que a
midia constrdi a agenda publica por meio de selecdo e repeti¢dao, condicionando a percepgao social sobre o
que ¢ relevante. Assim, a auséncia de repeti¢ao sistematica reduz a possibilidade de consolidagdo do tema

na agenda publica.
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A tipologia textual dos nove materiais evidenciou predominancia de contetidos informativos, com
baixo investimento em reportagem aprofundada. Foram identificadas quatro matérias informativas, uma
reportagem, uma nota, um artigo de opinido, um comentario/coluna e uma chamada de capa. A presenca de
apenas uma reportagem sugere que o jornal destinou recursos limitados a produgdo investigativa sobre o
tema, preferindo formatos de menor densidade analitica.

Além disso, as publicagdes foram distribuidas em editorias distintas, como Politica, Cotidiano,
Mundo, Social, Opinido e Capa. A dispersdo editorial pode ser interpretada como auséncia de politica
sistematica de cobertura, indicando que o tema apareceu de modo pontual, associado a acontecimentos

especificos, sem consolidagao como eixo estruturante do noticiario.

Quadro 1 — Textos elegiveis: distribuic@o por tipo, editoria e recursos visuais

Tipo de texto Quantidade Editorias predominantes Presenca de foto/infografico
Reportagem 1 Zoom/Cotidiano Sim (4 fotos + 1 infografico)
Informativo 4 Politica (2); Cotidiano; Mundo Sim (3); Nao (1)

Nota 1 Persona/Social Nao
Artigo de opinido 1 Opinido Nao
Comentario/coluna 1 Politica regional Nao
Chamada de capa 1 Capa Nao

Fonte: Dados sistematizados a partir do corpus (Acioli, 2025).

Os dados apresentados no Quadro 1 evidenciam que a cobertura da fome foi majoritariamente
conduzida por géneros jornalisticos de baixa complexidade interpretativa. O predominio de textos
informativos, em detrimento de reportagens, reforca a hipotese de superficializagdo. Essa superficialidade
¢ relevante, pois, conforme Serva (2005), a redugdo do fato impede sua compreensao e limita a capacidade
do leitor de apreender a totalidade do significado da noticia.

No campo da Agenda Setting, Hohlfeldt (2001) ressalta que os meios de comunicag¢do, mesmo sem
impor opinides, influenciam a médio e longo prazo sobre quais temas devem ser pensados e discutidos. O

autor explica:

“Os meios de comunicagdo [...] sdo capazes de a médio e longo prazos, influenciar sobre o que
pensar e falar [...] dependendo dos assuntos que venham a ser abordados - agendados - pela midia,
0 publico termina, a médio e longo prazos, por inclui-los igualmente em suas preocupagdes”
(Hohlfeldt, 2001, p. 191).

Assim, ao ndo agendar a fome com frequéncia e centralidade, o jornal limita sua incorporagdo como

prioridade social.
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4.3 FONTES DE INFORMACAO E ORIGEM DO CONTEUDO: PREDOMINANCIA DE MEDIACOES
EXTERNAS

A analise das fontes consultadas nos textos elegiveis indicou predominancia de informagdes
provenientes de assessorias, agéncias de noticias e organiza¢des ndo governamentais. Apenas um texto teve
como base entrevista ou pesquisa diretamente mobilizada como eixo central. Foram identificadas as
seguintes origens: entrevista/pesquisa (1), ONGs (2), agéncia de noticias (2), assessoria de imprensa (3) e
articulista (1).

Esse padrao sugere que a pauta foi acionada principalmente por agendas externas ao jornal, e ndo
por iniciativa editorial propria. A presenga de textos oriundos de agéncia de noticias, por exemplo, indica
que parte da cobertura foi importada, reduzindo o investimento do jornal em apuracdo local aprofundada.
Esse resultado reforga a hipdtese de que a fome foi tratada como tema periférico, acionado por eventos

pontuais, sem monitoramento continuo.

Quadro 2 — Fontes mobilizadas nas publicacdes elegiveis

Fonte predominante Quantidade Observacoes
Entrevista/Pesquisa 1 Rep ortagem com dados do II
Vigisan/Rede Penssan
C Acdes assistencialistas e campanhas
Organizacdo ndo governamental (ONG) 2 ¢ Sy p
solidérias
A . Textos associados a fontes
Agéncia de noticias 2 L L
nacionais/internacionais
Assessoria de imprensa 3 Textos com viés institucional e politico
— T — - =
Articulista | exto opinativo com interpretagéo
econdmica

Fonte: Dados sistematizados a partir do corpus (Acioli, 2025).

A predominancia de fontes institucionais e de assessoria reforca a hipdtese de cobertura orientada
por interesses politicos e organizacionais, com baixa pluralidade. Esse padrdo ¢ relevante, pois a
seletividade das fontes constitui dimensdo essencial do agendamento: a midia ndo apenas escolhe temas,

mas escolhe também quais atores possuem legitimidade para falar sobre eles.

4.4 ENQUADRAMENTOS PREDOMINANTES: ASSISTENCIALISMO, EPISODICO E BAIXA
PROBLEMATIZACAO ESTRUTURAL

A leitura qualitativa dos textos evidenciou que a maior parte das publicagdes adotou enquadramento
episodico, com predominio de agdes assistencialistas e abordagem descritiva. Dois textos enfocaram
campanhas de carater solidario, como iniciativas de distribuicdo de marmitas e a campanha Natal Sem
Fome. Embora tais acdes sejam relevantes do ponto de vista social, o enquadramento jornalistico

privilegiou a dimensdo da caridade e do voluntariado, com baixa articulagdo as causas estruturais da fome.

Sociedade em Analise: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas — ISBN: 978-65-83849-83-0



REDEFININDO A NARRATIVA: A INFLUENCIA DA AGENDA SETTING E DAS TEORIAS DE PODER NA
COBERTURA JORNALISTICA SOBRE A FOME

Esse resultado sugere deslocamento discursivo: o problema social ¢ apresentado como demanda
emergencial, a ser mitigada por iniciativas pontuais, € ndo como expressdao de desigualdade estrutural e
falhas persistentes de politicas publicas. Tal enquadramento contribui para despolitizacdo do tema,
reduzindo a responsabilizagao institucional e a critica social.

No texto-base, foi registrado que o enfoque predominante recaiu sobre a pandemia da covid-19
como causa explicativa central, sem aprofundamento de fatores estruturais, como concentragdo de renda,
precarizagdo do trabalho, pobreza e desigualdade. Essa estratégia discursiva tende a naturalizar a fome
como consequéncia inevitavel de uma crise sanitaria global, em vez de apresenta-la como fendémeno
produzido por decisdes politicas e econdmicas.

Essa discussdo se articula ao comentario de Josué de Castro, que identifica a fome como tema

historicamente interditado na esfera publica. No prefacio de Geografia da Fome, o autor afirma:

Trata-se de um siléncio premeditado pela prépria alma da cultura: foram os interesses e 0s
preconceitos de ordem moral e de ordem politica e econdmica da nossa chamada civilizacdo
ocidental que tornaram a fome um tema proibido ou, pelo menos, pouco aconselhdvel de ser
abordado publicamente (Castro, 2023, p. 18).

A permanéncia desse siléncio no jornalismo contempordneo pode ser interpretada como
continuidade histérica de mecanismos simbolicos de exclusao.

O texto opinativo “O apogeu da desumanidade e a barbarie da fome” foi o Unico material que
apresentou maior densidade interpretativa, relacionando fome, pobreza e fragilidade de politicas sociais.
Contudo, mesmo nesse caso, a explicagdo foi centrada predominantemente no contexto pandémico,
mantendo limitada articulagao com fatores estruturais e historicos.

O conjunto de publicagdes também evidenciou presenga de viés politico-partidario em alguns textos,
especialmente na editoria de Politica. Uma matéria destacou audiéncia publica com criticas ao governo
federal, enquanto outra enfatizou programas estaduais e municipais sem detalhamento. Nesse tipo de
abordagem, a fome aparece como instrumento de disputa politica, e ndo como fendmeno social analisado

em profundidade.

4.5 INVISIBILIZACAO E SELETIVIDADE EDITORIAL: AGENDA SETTING E PODER SIMBOLICO

A baixa incidéncia de textos elegiveis, a superficialidade predominante e a auséncia de
monitoramento sistematico permitem discutir a hipotese de invisibilizagdo tematica. Conforme McCombs
(2009), a midia estabelece hierarquias de relevancia ao selecionar e repetir temas, influenciando a agenda
mental do publico. Dessa forma, quando a fome nao ¢ agendada, reduz-se a possibilidade de debate publico

continuo e de pressdo institucional.
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A relacdo entre invisibilizacdo e poder simbolico pode ser interpretada com base em autores
presentes no texto-base. Althusser (1985) sustenta que os Aparelhos Ideologicos de Estado atuam na
reproducdo de ideias dominantes, funcionando principalmente por ideologia. Nessa perspectiva, a midia
pode ser compreendida como instancia que reforga a estabilidade social ao reduzir a visibilidade de temas
que poderiam gerar contestagao.

A critica de Bourdieu também contribui para essa interpretagdo. O autor argumenta que a midia
opera formas sutis de censura, limitando tempo e espaco destinados a determinados assuntos (Bourdieu,
1997). Além disso, a nocao de fatos-Omnibus indica que conteudos de consenso e baixo conflito sao
utilizados para ocupar espago informativo e afastar temas incomodos. O autor afirma: “Os fatos-omnibus
sdo fatos que [...] ndo envolvem disputa, que ndo dividem, que formam consenso [...] mas de um modo tal
que ndo tocam em nada importante (Bourdieu, 1996, p. 23).

No caso analisado, a baixa presenga de textos sobre fome pode ser interpretada como efeito desse
mecanismo: temas socialmente explosivos tendem a ser deslocados, enquanto conteiidos mais neutros
ocupam a centralidade.

A discussdo foucaultiana sobre discurso e poder reforca esse entendimento. Para Foucault (1999), o
discurso ¢ regulado por procedimentos de exclusdo e controle, que delimitam o que pode ser dito e quais
temas se tornam aceitaveis no espago publico. Assim, o siléncio sobre a fome pode ser compreendido como
pratica discursiva estruturada, e ndo como mera auséncia casual.

A interpretacdo também pode ser ampliada pela teoria de Max weberiana. Max Weber (2009)
distingue Macht (poder) como capacidade de impor vontade contra resisténcias, e Herrschaft (dlominagao)
como obediéncia sustentada pelo reconhecimento de legitimidade. No campo midiatico, a dominacdo se
manifesta na autoridade discursiva do jornal, que define prioridades e molda percepgdes sociais. Ao
estabelecer quais temas sdo dignos de atencdo, o jornal exerce forma de dominag¢do simbdlica,
influenciando a agenda publica.

Essa dinamica se articula ao entendimento de que as relagcdes de comunicagdo sao também relagdes
de poder. Bourdieu (1989) afirma que o poder simbdlico opera de modo invisivel, sendo reconhecido como
legitimo pelos proprios dominados. Assim, o leitor tende a aceitar a hierarquia temadtica proposta pelo jornal
como reflexo natural da realidade, € nao como construgao editorial.

O resultado empirico observado reforca, portanto, a hipotese de que a fome foi tratada como tema
incomodo e marginal. Mesmo em um periodo em que organismos internacionais apontavam crescimento
da inseguranga alimentar, o jornal analisado ndo incorporou o tema como pauta continua, limitando-se a
registros episddicos e frequentemente assistencialistas. Esse comportamento editorial se aproxima da
afirmagdo de Josué de Castro, segundo a qual a fome ¢ historicamente tratada como tema “proibido” ou

“pouco aconselhavel” (Castro, 2023).
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4.6 IMPLICACOES PARA O DEBATE PUBLICO: INVISIBILIDADE E DESPOLITIZACAO

A invisibiliza¢do da fome no jornalismo local possui implicagdes diretas para a qualidade do debate
publico. Quando um problema social estrutural ndo recebe visibilidade, reduz-se o potencial de mobiliza¢ao
social e de pressao institucional, enfraquecendo a esfera publica democratica. A Agenda Setting demonstra
que a midia influencia a agenda social ao definir quais temas serdo discutidos e quais serao ignorados
(Hohlfeldt, 2001; McCombs, 2009).

A auséncia do tema também se relaciona a cultura politica e ao consumo informacional. Observa-se
que, em 2021, a fome nao figurou entre os temas mais comentados na rede social X (antigo Twitter) nem
entre os termos mais buscados no Google, enquanto assuntos de entretenimento dominaram a atencao
publica (G1, 2021; Gaglioni, 2021). Esse dado evidencia que o agendamento midiatico se articula ao
comportamento social, refor¢ando um ciclo no qual temas leves recebem centralidade, enquanto problemas
estruturais permanecem periféricos.

Os resultados apontam que a cobertura sobre fome no jornal Folha de Pernambuco em 2021 foi
rara, episddica e pouco problematizadora. O fenomeno foi frequentemente enquadrado como consequéncia
da pandemia e tratado sob viés assistencialista, com limitada discussdo sobre causas estruturais. Esse padrdo
reforca a hipotese de que o agendamento temdtico contribuiu para invisibilizar a fome no noticiério,

restringindo o debate publico e reproduzindo mecanismos simbolicos de manutencao da ordem social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da cobertura do jornal impresso Folha de Pernambuco no ano de 2021 evidenciou baixa
centralidade do tema da fome e da inseguranca alimentar na agenda editorial do periddico, apesar do
contexto de agravamento socioeconomico e de ampla circulagdo publica de dados sobre o recrudescimento
da fome no Brasil. A investiga¢do, conduzida por meio de Analise de Contetido aplicada a 314 edigdes
(5.878 paginas), indicou reduzida incidéncia de textos elegiveis com mengao literal ao fendmeno em titulos
e subtitulos, além de dispersdo temporal e editorial das publicagdes. Esses achados sugerem que o tema ndo
foi tratado como pauta continua e prioritaria, mas como registro episodico, frequentemente vinculado a
acontecimentos pontuais ou a agdes emergenciais.

A luz da teoria da Agenda Setting, o padrio identificado reforca a hipétese de que a visibilidade
conferida a um tema depende da sua repeti¢ao e hierarquiza¢do no noticidrio, condi¢do que influencia a
consolida¢do de prioridades no debate publico (Hohlfeldt, 2001; McCombs, 2009).

Nesse sentido, a baixa incidéncia de textos sobre fome tende a reduzir o potencial de tematizagao
publica do problema, limitando a circulagdo de interpretacdes estruturais e enfraquecendo a capacidade de

pressdo social sobre atores institucionais. O agendamento, assim, ndo se restringe a escolha do que ¢

Sociedade em Analise: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas — ISBN: 978-65-83849-83-0



Alexandre de Souza Acioli

publicado; a marginalizacao editorial também produz efeitos ao restringir o repertério de preocupagoes
coletivas e ao reduzir a saliéncia de fendmenos socialmente criticos.

A caracterizagdo das publicagdes elegiveis revelou predominio de conteudos informativos, com
limitado investimento em reportagem aprofundada, além de ampla dependéncia de fontes institucionais,
agéncias e assessorias. Esse desenho de cobertura tende a favorecer a circulagdo de narrativas mais
controladas e menos problematizadoras, com baixa pluralidade de vozes e reduzida capacidade de explicitar
causas estruturais. Em termos interpretativos, o enquadramento assistencialista identificado em parte das
publicag¢des contribui para deslocar a fome do campo dos direitos sociais e das politicas publicas para o
campo do voluntarismo e da caridade, reduzindo a responsabilizagado estatal e despolitizando um fenomeno
produzido socialmente. Esse movimento, ainda que ndo configure censura explicita, aproxima-se da critica
de que a midia pode operar mecanismos simbolicos de neutralizagdo, ao conferir visibilidade preferencial
a conteudos de baixo conflito e de alta aceitabilidade social (Bourdieu, 1996; Serva, 2005).

Os resultados obtidos também podem ser interpretados em didlogo com aportes criticos sobre
ideologia, discurso e poder simbolico, uma vez que a seletividade tematica do jornalismo participa da
construcao social do dizivel e do relevante (Althusser, 1985; Bourdieu, 1989; Foucault, 1999). Nessa chave,
a invisibilizagdo da fome no noticiario local pode ser compreendida como expressao de limites estruturais
do campo mididtico, marcado por logicas de mercado, rotinas produtivas e relagdes de dependéncia
institucional. A permanéncia historica desse silenciamento encontra ressonancia no diagnostico de Josué de
Castro, ao apontar que a fome foi convertida, por interesses e preconceitos morais, politicos € econdmicos,
em tema “pouco aconselhdvel” de ser abordado publicamente (Castro, 2023).

Como contribuicdo cientifica, o estudo apresenta evidéncias empiricas sobre o baixo agendamento
da fome em um jornal regional no auge de uma crise alimentar amplamente documentada, oferecendo
subsidios para pesquisas futuras sobre invisibilizagdo tematica e sobre os efeitos do jornalismo na
construcdo de agendas orientadas por direitos. Entre as limitagdes, destaca-se o foco em um unico veiculo
impresso e a escolha metodoldgica de rastreamento por titulos e subtitulos, que privilegia a saliéncia
editorial, mas pode subestimar meng¢des secundarias no corpo textual. Pesquisas futuras podem ampliar o
recorte para outros veiculos e plataformas digitais, incorporar analise de enquadramento com maior
refinamento categorial e relacionar a agenda mididtica a indicadores de mobilizagdo publica e resposta
institucional, aprofundando o entendimento sobre como a fome € narrada, silenciada ou reduzida no espaco

publico.
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