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RESUMO
O presente artigoversa sobre como foi elaborada a proposta do Plano Diretor de Sdo Luis,aprovado em
2023 a partir de seu carater discursivo e ideologico. O objetivo €identificar como o poder publico e os
agentes econdmicos, enquanto idedlogos doPlano Diretor estruturaram o discurso da legislacdo, que se
disseminou nasreunides do Conselho da Cidade, nas audiéncias publicas, na grande midia locale nas
diversas midias sociais institucionais publicas e privadas, a fim dejustificar os seus interesses. Identificou-
se 4 estratagemas discursivos que seapresentam, a nosso ver, como ideologia cinica. Para tanto, recorremos
aummétodo de pesquisa exploratorio, com consultas criticas a jornais, videos emidias sociais com o intuito
de selecionar e analisar os discursos dos agentespublicos e privados sobre a constru¢do da proposta do

Plano Diretor de SaoLuis, além da leitura criteriosa de livros, teses, dissertagdes e artigos paraproblematizar

os conceitos que ddo sustentagdo ao nosso objeto.
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ABSTRACT
This article discusses how the proposal for the Sdo Luis Master Plan, approved in 2023, was developed,
focusing on its discursive and ideological character. The objective is to identify how public authorities and
economic agents, as ideologues of the Master Plan, structured the discourse of the legislation, which was
disseminated in City Council meetings, public hearings, the local mainstream media, and various public
and private institutional social media platforms, in order to justify their interests. Four discursive stratagems
were identified that, in our view, present themselves as cynical ideology. To this end, we used an exploratory

research method, critically consulting newspapers, videos, and social media to select and analyze the
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discourses of public and private agents regarding the construction of the Sdo Luis Master Plan proposal, in
addition to a careful reading of books, theses, dissertations, and articles to problematize the concepts that

underpin our object of study.

Keywords: Urban Planning; Cynical Ideology; Urbanization; Master Plan; Sao Luis.

1 INTRODUCAO

Aurbanizacao, compreendida como processo espago-temporal de multiplas escalas, na qual as agdes
sociais interagem permanentemente com a estruturagao territorial, se manifesta com mais forca em algumas
areas do Brasil a partir dos anos 1930, quando a vida urbana comeca a adquirir maior importancia no
conjunto das relagdes sociais.

Sao Luis, capital do Estado do Maranhdo, até a metade da década de 1930 se constituia enquanto
uma cidade limitada pelo que se conhece hoje como o Anel Viério, com arrabaldes rurais, localizados em
suas franjas. Neste tempo, as transformagdes econdmicas geradas pela perda da atividade agroexportadora
e a estagnacao do crescimento das atividades fabris repercutiram na ocupagao espacial da cidade.

Parte de grupos sociais de renda mais elevada, proprietarios de sitios e chacaras para além do Anel
Viario, se dirigiram para morar em novas casas a partir dos anos 1940/1950 ao longo da recém pavimentada
Avenida Gettlio Vargas, a época, simbolo de modernidade e principal via de expansdo da malha viaria
urbana em dire¢do aos bairros operarios.

Na década de 1950 algumas intervengdes urbanas ocorreram em Sdo Luis, oriundas também de
investimentos no ambito regional, principalmente a implantagao de rodovias e ferrovias federais e estaduais
que ligavam a capital a outras cidades maranhenses e de outros estados, proporcionando trocas comerciais.

A cidade se transformou num polo atrativo as populagdes do interior do estado. A partir dai se
observou forte crescimento do contingente populacional de Sao Luis, contribuindo para elevagdo do numero
das ocupagdes habitacionais na capital. Tais ocupagdes foram, algumas vezes, induzidas e implementadas
pelo poder publico municipal ou estadual, outras tantas realizadas de maneira clandestina e/ou irregular. A
cidade se expandiu com pouca ou nenhuma infraestrutura e muitas vezes em territorios de interesse
ambiental ou de grande risco, principalmente em varzeas e manguezais.

Em 1966, o governo do Estado alinhado com os generais do poder no Brasil, langou um plano
conhecido como ‘“Maranhdao Novo”, cujo principal objetivo era integrar o Maranhdo ao processo
desenvolvimentista brasileiro que aos poucos se consolidava. A ampliacao e a melhoria da infraestrutura de
ferrovias e rodovias, a falta de oportunidades no interior empobrecido, a forte concentracdo fundiaria e as
perspectivas de grandes projetos industriais como ALUMAR, Companhia Vale do Rio Doce, CODOMAR

e USIMAR, contribuiram para o aumento do éxodo rural.
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No entanto, a implementacdo destes grandes projetos da industria pesada exigiu uma forca de
trabalho com um padrao minimo de qualificacdo profissional, o que a maioria da populag¢do rural ndo
atendia, no que resultou no aumento do trabalho informal e do desemprego na cidade.

Em Sao Luis, o0 mesmo cenario observado em outros centros urbanos brasileiros se repetiu. Essas
cidades, que vivenciaram o processo de industrializacdo, atrairam grandes contingentes populacionais de
areas mais pauperizadas, mas ndo ofereceram condigdes adequadas de acomodagdo, resultando em um
aumento progressivo da precariedade urbana. Para essa massa de trabalhadores sem qualificagdo
profissional, a tinica opg¢ao era a inser¢do no mercado informal. A chegada de um novo grupo populacional
na cidade resultou na expansao das areas periféricas e na consequente proliferacdo de diferentes tipos de
ocupagdes habitacionais.

E nesse cendrio de grandes empreendimentos e mudangas na estrutura urbana dos anos 1970, com
a constru¢do de um novo porto, o Itaqui, e significativos investimentos financeiros do governo, criacao de
novos conjuntos habitacionais, que emerge o Plano Diretor de Sdo Luis, durante a administrag¢ao do prefeito
Haroldo Tavares. Nesse sentido, o Plano Diretor estava ligado a um projeto mais amplo de desenvolvimento
do Estado Nacional, com uma abordagem integrada e de visdo tecnicista e racional (Ribeiro, Cardoso, 2012,
p. 106). Além disso, ele ¢ uma resposta ao acelerado processo de urbanizacao que a cidade experimentou
entre os anos de 1960 e 1990.

No fim do século XX, os planos diretores no Brasil inseriram em seus textos instrumentos
urbanisticos do movimento de reforma urbana, que ja se encontrava organizado para além dos circulos
intelectuais, como o caso dos movimentos sociais urbanos que se aglutinavam em torno de reinvidicagdes
por moradia, transporte, meio ambiente, dentre outras, demandas de uma sociedade urbana cadtica, proprias
de um pais periférico.

Em Sao Luis ndo foi diferente, clamores de movimentos sugiram por melhorias em habita¢des que
invadiam os manguezais, além dos conflitos pelo direito a permanecer em seus territorios na zona rural,
ameagados pela chegada de grandes empreendimentos industriais como ALUMAR/ALCOA e a Companhia
Vale do Rio Doce.

O Plano Diretor e 0 Zoneamento de 1992 em Sao Luis, na pratica, serviram para atender os interesses
do mercado imobilidrio que viu no aumento do gabarito dos edificios — e seus aportes discursivos e
simbdlicos modernos — uma maneira de lucrar e destinar seus negdcios para uma classe abastada na cidade.
Além disso, organizou ainda mais o sistema viario que se expandiu em relagdo aos anos 1970 e por fim,
priorizou e definiu novos indices e usos para territorios com atividades industriais e portuarias.

Como bem definiu Villaga (2012, p. 205), ao definir o papel dos Planos Diretores e suas leis
complementares no Brasil, “se recusou a aceitar sua responsabilidade pela pobreza, pelas desigualdades e

injusticas sociais”, mesmo definindo e delimitando, de forma inédita, as chamadas Zonas de Interesse
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Social (ZIS), que na pratica nao receberam melhorais urbanas, regularizacdo fundiaria ou quaisquer
politicas publicas de combate as desigualdades.

Com a regulamentagdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal pelo Estatuto da Cidade no
século XXI, o planejamento urbano no Brasil comeca a ser feito de uma nova maneira, ¢ os planos diretores
passam a ter um papel central nesse cenario, agora com um carater participativo e popular. A campanha
nacional realizada pelo Ministério das Cidades durante o primeiro mandato do presidente Lula destacou
sua relevancia.

No caso de Sao Luis, embora fosse possivel observar tensoes e conflitos no que tange a construcao
e discussao da proposta, houve a expansao da zona industrial, resultando na aprovacao da Lei Municipal n°
4.669 em outubro de 2006, que trata do Plano Diretor da cidade.

O Plano Diretor, da forma que ¢ feito e compreendido no Brasil, se caracteriza como norma juridica
de planejamento e ordenamento territorial, sobretudo ap6s a implementac¢do do Estatuto da Cidade em 2001.
Nele ha possibilidades para que os habitantes das cidades tenham mais participacdo nos processos
decisorios sobre os territérios e lugares onde vivem, de modo a poder melhorar suas condig¢des de vida.

As experiéncias participativas relacionadas a formulacdo da legislacdo urbana, lideradas pelo Estado
tém limitacOes e, muitas vezes, ndo se conectam com os interesses dos oprimidos e marginalizados nas
cidades, pois ainda tendem a priorizar a cidade para o mercado e os interesses privados, dificultando a
cria¢do e o fortalecimento de uma esfera publica que atenda as necessidades da coletividade. Isso reafirma
a ideia, ainda presente hoje, expressa por Santos (2014, p. 65) no final dos anos 1980, de que a “experiéncia
vivida revela a cada um que o espago em que habitamos €, na verdade, um espaco sem cidadaos”.

O espaco, por sua propria natureza politica, se divide entre cidaddos e ndo-cidaddos. Essa divisdo
acontece com base na forma como as pessoas usam o territdrio, o que facilita ou dificulta 0 acesso aos
objetos e recursos presentes na cidade. Como 0 espaco urbano é uma espécie de mercadoria, isso acaba
limitando ou até impedindo certas préaticas sociais e espaciais que poderiam melhorar a qualidade de vida
de todos.

Espagos periféricos como o Brasil e seus territdrios tém se tornado objetos que servem para
acumulagdo, 0o MATOPIBA e suas dinamicas, os empreendimentos portudrios, ferroviarios e turisticos no
litoral nordestino e o neoextrativismo na Amazdnia sdo alguns exemplos de como a for¢a hegemonica do
grande Capital atua para realizar “sua produgdo perpétua de excedentes” (Harvey, 2011, p. 137). Isto tem
alterado substancialmente os territorios, causando despossessdes, destruindo biomas e explorando forga de
trabalho barata e semiescrava. Modificagdes que tém exigido dos governos locais e regionais ajustes
normativos que se referem as diretrizes das politicas urbanas e aos usos territoriais.

E neste contexto de transformagdes entre 2015 e 2023, que a revisdo do Plano Diretor de Sdo Luis

se da. Tal norma juridica tem norteado a politica urbana nos tltimos cinquenta anos no municipio, sempre
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dependente da conjuntura e dos projetos de desenvolvimento do Estado Nacional, mais ainda, as revisoes
da legislacdo urbana no século XXI em grandes cidades brasileiras e mais especificamente em Sao Luis,
vém acompanhadas de um conjunto discursivo oriundo dos grupos dominantes, caracterizado, para fins
desta analise, como ideologia cinica, isto €, estratégias de poder ndo mais encobertas pela névoa espessa
da falsa consciéncia da realidade, preconizada por Marx e Engels (2007) no século XIX, mas como uma
espécie de “falsa consciéncia esclarecida” (Zizek, 1996, p.20), aceita por parte dos diversos grupos sociais
em virtude das contradi¢des do sistema, que por sua vez, enseja desilusdo, desesperanga e apatia politica.
Desta forma, o texto se divide em trés partes, a saber: 1. a problematizagdo de alguns conceitos
relacionados ao nosso objeto, como planejamento urbano, urbanizagao e usos do territorio; 2. O processo
de elaboracdo da proposta do Plano Diretor de Sdo Luis, seu contexto e¢ suas discussdes; 3. A critica ao
discurso imposto pelos idedlogos da proposta enquanto estratégia para atender determinados interesses da
industria da construgdo civil, dos investimentos portudrios e da industria pesada em Sdo Luis no que

estamos denominando de planejamento urbano cinico.

2 O PLANEJAMENTO URBANO, A URBANIZACAO E OS USOS DO TERRITORIO NO BRASIL

O planejamento urbano emerge como uma resposta as mudancas provocadas pela sociedade
industrial do século X1X na Europa, buscando enfrentar os desafios decorrentes do crescimento das cidades.
Nesse periodo, comegavam a se tornar comuns os grandes aglomerados populacionais, as revoltas urbanas,
a pobreza, as epidemias, a violéncia e os conflitos de classe. Por essa razdo, era necessario que o Estado
interviesse no processo de ordenamento socioespacial, construindo grandes avenidas para melhorar a
circulacdo do ar e o desenvolvimento dos transportes, fornecendo habitacdes populares, criando frentes de
trabalho e promovendo politicas sociais.

As reformas e melhoramentos urbanos e a propria questdo sanitaria comecam a ser tematicas
centrais do Urbanismo dos Oitocentos, tempo das chamadas sociedades disciplinares em que 0 “controle
sobre os individuos ndo se operava simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comecava no
corpo, com o corpo. O corpo como realidade biopolitica” (Foucault, 2014, p. 144). A nogao de biopolitica
remete a disciplinamento, a um novo modo nas relagdes de poder no espago, um exercicio de controle sobre
a prépria espécie humana.

A gestdo governamental do planejamento urbano é uma reacdo a concepcao liberal de Estado e tem
nas grandes reformas urbanas o seu mais emblematico resultado. Limonad (2015, p. 75) reforca que o
planejamento urbano “marca uma ruptura com o liberalismo e com a politica do capitalismo competitivo,
por atribuir ao Estado um protagonismo essencial na produgdo do espago para garantir as condi¢cdes gerais
de reprodugdo para o capital”. Desta forma, é preciso afirmar que as aliangas entre Estado e o0s setores

privatistas sdo a natureza do planejamento urbano.
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O planejamento urbano ¢ algo fundamental na conduc¢do e administragdo de qualquer cidade,
pequena, média ou grande. Seus diversos instrumentos servem ao menos nha teoria, como organizadores e
reguladores do espago urbano. As mais variadas leis urbanas e os aparatos técnicos de regulagdo e controle
do solo t€ém o poder influenciar no futuro de uma cidade/municipio, a ponto de definir como serdo as
maneiras de dominacdo e apropriagdo do territorio que podem favorecer certos grupos sociais em
detrimento de outros.

Num plano tedrico-conceitual preliminar ha uma tendéncia a colocar o planejamento urbano na
esfera do ideal, escamoteando suas contradigdes e motivacoes reais, problematicas e omissdes em relagao
a uma grande populagdo que carece de melhores condi¢cdes de vida. De forma genérica, e até idealista,
Souza (2006a, p. 46) afirma que “o planejamento [urbano] ¢ a preparacao para a gestdo futura, buscando-
se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra”.

A agdo do Estado em relagdo ao planejamento nas cidades se faz no campo do plano da dominagdo
ideologica (Burnett, 2011), ou seja, na producdo, circulagdo e repeticdo de discursos sobre territorios
urbanos, contribuindo para “ocultar a cidade real e para a formagdo de um mercado imobiliario restrito e
especulativo” (Maricato, 2000, p. 124). Planos diretores, leis de uso € ocupagao do solo, zoneamentos, leis
complementares e seus instrumentos ddo sustentacdo ao Estado, tanto no plano ideoldgico como no
concreto.

Ha diversas formas de planejamento urbano. J& mencionamos aquelas relacionadas ao higienismo,
as transformacgdes urbanas e aos melhoramentos, com suas concepgdes vinculadas a vigilancia e ao controle,
fundamentadas ideologicamente em ideais de civilizacdo e modernidade, predominantes na Europa e nos
Estados Unidos do século XIX.

No Brasil do comeco do século XX, a Reforma Pereira Passos no Rio de Janeiro se encaixa dentro
dessa ideia de planejamento. Oswaldo Cruz conseguiu vencer as barreiras da viséo liberal que defendia o
espaco doméstico como uma esfera privada, distante da intervencdo publica, e tornou a vacinacao contra a
febre amarela obrigatoria.

Ademais, a reforma Pereira Passos resultou na constru¢do de edificios imponentes em novas
avenidas, transformou habitos e atividades considerados ultrapassados, instalou novas e modernas redes de
agua e esgoto, instalou linhas de bondes elétricos, renovou a iluminacdo publica e promoveu uma inédita
remodelagdo das vias publicas. No entanto, muitos pobres que viviam em corti¢os no centro foram expulsos.

A ideia conservadora de planejamento urbano estava ligada a intervencdo, muito relacionada a
nocao de crise, estabelecendo, assim, uma ordem. O planejamento urbano conhecido como modernista-
funcionalista foi desenvolvido sob esse tipo de racionalidade. Para Lefebvre (2016) com o periodo
industrial, o arquiteto-urbanista se atrela a ideologia das fungdes empobrecidas, das estruturas homogéneas

e das formas congeladas, ou seja, o estudioso francés via uma ruptura entre uma concepgdo de cidade
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monumental religiosa e politica em relacdo ao habitar, ja que este tipo de planejamento consistia em deixar
a cidade prética e funcional, ordena-la através de sua divisdo em setores, zonas ou areas, segundo 0 exposto
na famigerada Carta de Atenas.

Portanto, a cidade deve ser composta por areas claramente definidas, como zonas residenciais,
comerciais, de lazer, industriais, entre outras. Além de ordenar, o objetivo era dificultar a sociabilidade,
convertendo ruas e avenidas em meros locais de passagem. Por isso, 0s sistemas viarios eram priorizados,
pois sustentavam o que se pretendia como a ideia de uma cidade moderna funcional: habitar, trabalhar,
recrear e circular (Corbusier, 2000)

O modelo modernista prevaleceu por mais de cem anos, organizando as maneiras de habitar e
transitar pela cidade e definindo projetos especificos para a construcdo de edificios nas metropoles, tanto
nos centros do capitalismo quanto em suas periferias. Sua maior atuacdo se deu por meio do Estado,

impondo uma logica que, em paises como o Brasil foi chamado de “moderniza¢ao incompleta e excludente

(Maricato, 2001). O Planejamento urbano modernista/funcionalista foi no caso brasileiro um

importante instrumento de dominacéo ideoldgica: ele contribuiu para ocultar a cidade real e para a
formacdo de um mercado imobiliario especulativo e restrito. Abundante aparato regulatorio (leis de
zoneamento, codigo de obras, cddigo visual, leis de parcelamentos de solo inspirado em modelos
estrangeiros) convive com a radical flexibilidade da cidade ilegal, fornecendo o carater da
institucionalizagdo fraturada, mas dissimulada. (Maricato, 2000, p. 124).

O planejamento urbano modernista-funcional no Brasil assume um carter tecnocratico. O Estado
autoritario, a partir do golpe de 1964, “favorece a reproducao do capital monopolista, a0 mesmo tempo em
que legitima e institucionaliza o planejamento urbano no Brasil” (Di Giuseppe, 1998, p. 28). Nao por acaso
se observa a implantacdo de uma grande quantidade de Planos Diretores e Leis de Zoneamento no Brasil
nos anos 1970 e 1980, oriundos da chamada Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
fomentando, dentre outras coisas, a especulacdo imobilidria e a valorizacdo diferencial das terras
urbanizadas. Ainda nos anos 1970 é promulgada a Lei n° 6.766/79 sobre parcelamento do solo urbano.

O Banco Nacional de Habitacéo, que tinha como objetivo inicial — pelo menos em teoria — resolver
a questdo da moradia no Brasil, especialmente para as camadas mais populares, mas na pratica ndo
conseguiu solucionar o déficit habitacional. Isso ocorreu principalmente porque sua atencdo foi voltada
para as classes médias, adotando um discurso desenvolvimentista.

Fiori (2001) afirmou que, do ponto de vista politico e social, o desenvolvimentismo brasileiro foi
um projeto conservador e autoritario da coalizdo abrangente e heterogénea, arbitrada na maior parte do
tempo pelos militares. Tal projeto, baseado na expanséo econdmica e na industrializag&o, resultou no
avanco sem precedentes de desigualdades sociais nos espacos urbanos, que na S&o Luis dos anos 1970 e

1980, tem na contradicdo palafitas x conjuntos habitacionais uma de suas maiores expressoes.
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Sob a égide do Consenso de Washington, principalmente a partir dos anos 1990, o planejamento
urbano assume influéncias do paradigma neoliberal oriundo dos Estados Unidos e Europa, direcionando-se
para a América Latina. Com a alcunha de Estratégico, este tipo de planejamento foi baseado nos ideais
liberais do planejamento empresarial e deveria “ser adotado pelos governos locais em razao de estarem as
cidades submetidas as mesmas condigoes e desafios que as empresas” (Vainer, 2000, p. 76). No Brasil, a
cartilha do Consenso de Washington foi seguida via empréstimos tomados de organismos internacionais
(Banco Mundial, FMI, BID) para levar “desenvolvimento” as cidades no pais a partir dos anos 1990.

Em artigo que até hoje é uma referéncia sobre o tema do planejamento estratégico, Vainer (2000)
destaca uma articulacdo paradoxal de trés analogias constitutivas, a cidade-mercadoria, a cidade-empresa
e a cidade-patria. Como mercadoria, a cidade pode ser vendida no que ela tem de atributos valiosos,
sobretudo para investidores globais.

Como empresa, a cidade é a do mercado, produzindo e competindo com outras cidades, ela se
transforma em sujeito/agente econdmico, com seus respectivos potenciais de inovacao e tecnologia. Neste
sentido, hoje se fala muito em cidades inteligentes (Clarke, 2013; Dewalska-Opitek, 2014). E, como patria,
a cidade assume um discurso do apaziguamento, da paz social, encarnada num lider carismatico, “livre”
das ideologias e capaz de unir a populacdo em torno do amor a cidade.

O exemplo emblematico em S&o Luis era um bordao assaz utilizado pelo politico Ivan Sarney, ele
repetia: “¢ preciso amar a cidade”. Ao identificar e caracterizar estes trés tipos de cidades dentro do ideario
estratégico, Carlos Vainer faz uma critica ao discurso que contribui para a eliminacdo da politica, do

conflito e da cidadania no tecido urbano:

O questionamento da transformagdo da cidade em mercadoria se dilui no momento em que ela
ressurge travestida de empresa; e a critica a esta analogia perde sentido quando € a cidade-patria que
emerge, oferecendo a paz, a estabilidade e a garantia de lideres capazes de encarnarem, gragas a seu
carisma, a totalidade dos citadinos. Esta permanente flexibilidade e fluidez conceitual operam como
poderoso instrumento ideoldgico, fornecendo multiplas e combinadas, mesmo se contraditorias,
imagens e representacdes, que podem ser usadas conforme a ocasiao e a necessidade (...) consumidor
de mercadorias, acionista de empresa ou patriota orgulhoso, o citadino planejado estrategicamente
esta condenado a ver desaparecer 0 espaco e a condi¢do de uma cidadania desde sempre contestada
no projeto moderno (Vainer, 2000, p. 100-101).

Burnett (2011, p. 148), ao falar em uma “travessia neoliberal do urbanismo brasileiro”, também
chamou atencdo sobre a hegemonia de uma ideologia/mitificacdo na cidade a partir de temas como o
patrimonio historico e a questdo ambiental no que tange as exigéncias do mundo global competitivo, tudo
em detrimento das reais necessidades das populacdes, sobretudo as da cidade segregada, espoliada e
também da auséncia de um debate proficuo alternativo.

A questdo do planejamento estratégico é que ele tenta, de fato, esconder a cidade real e seus embates.

Assim, todo o aparato regulatério, por meio de certos instrumentos, contribui para direcionar
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infraestruturas, servicos e investimentos apenas para uma parte do territorio urbano ou para novas areas que
sejam lucrativas para os investidores imobiliarios. 1sso € historicamente observado no municipio de S&o
Luis.

Com a promulgacéo da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), uma nova frente de planejamento
urbano se abre no Brasil, o chamado planejamento participativo, de cunho reformista. Rolnik e Saule Jr.
(2001, p. 11), no mesmo ano que saiu o EC, escreveram que “este dispositivo legal garante o enfrentamento
dos problemas das desigualdades sociais nas cidades porque dispde de diretrizes, politicas e instrumentos
especificos de Politica Urbana”. De fato, o advento do Estatuto da Cidade criou expectativas de melhorias
para 0S espacos urbanos, ja que traz em seu bojo instrumentos potenciais para a realizacdo do que a lei
chama de funcéo social da propriedade e da cidade.

Dito de outra forma, o EC versa sobre normas/diretrizes gerais para execucdo da politica urbana.
Elas estabelecem principios de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar do povo, bem como o equilibrio ambiental. De acordo
com Santos Junior (2007, p. 301),

a questdo € reconhecer que nesse processo que combinou lutas sociais e reflexdes conceituais
desenvolveu um novo paradigma, ou, mais exatamente, desenvolveram-se as bases de um novo
paradigma, identificado ao campo da reforma urbana, que podemos denominar de cidade-direito,
caracterizado pela construcéo de diagndsticos criticos da questéo urbana brasileira e pela proposicéo
de estratégias pra um projeto alternativo de cidades.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade foi crucial para tentar quebrar a tradicdo tecnocratica e
autoritaria do planejamento urbano no Brasil, pois permitiu a participacdo de diversos agentes da sociedade
civil na formulacéo das politicas a serem implementadas nos municipios. No entanto, como veremos ao
longo do texto, ha limitagBes préaticas devido aos conflitos de interesse. Uma contradi¢do inerente ao
capitalismo, na qual Estado, Mercado e Sociedade Civil ocupam posicdes claramente definidas,
evidenciada na oposi¢do entre a cidade neoliberal e a cidade do bem-estar coletivo.

Para além da questdo do planejamento urbano, existem propostas que se relacionam ao
desenvolvimento sdcio-espacial e urbano (Souza, 2006a). Para Marcelo Lopes de Souza o termo
“desenvolvimento” vem sendo utilizado como sindnimo de “desenvolvimento econdmico”, ndo levando
em conta outros problemas socioambientais, proprios da natureza capitalista do espaco urbano. O autor
propoe a superagdo desta concepgao de “desenvolvimento”, para que contemple as distintas dimensdes do
problema social e urbano. Entre os temas a serem analisados devem estar o sistema politico, de valores, 0s
padrdes culturais e a organizacgéo espacial (Souza, 2006b).

E muito comum observar na legislacdo urbana brasileira expressdes como “desenvolvimento

urbano”, “desenvolvimento sustentavel”, “desenvolvimento estratégico”, “desenvolvimento econdomico”,
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etc. A atual lei Plano Diretor de Sdo Luis ndo foge a regra, embora na prética esta banalizacdo do termo
seja apenas uma estratégia para fazer os textos das leis brilharem, sem que haja uma efetiva transformacéo
das “relagdes sociais e do espaco social” (Souza, 2007, p. 100). A ideia de “desenvolvimento” precisa ser
debatida com rigor e cuidado, pois ha hoje no Brasil forma popularizada de adotar este termo, que nada tem
a ver com a realidade concreta.

A legislacdo urbana no Brasil como planos diretores, zoneamentos e parcelamentos, ¢ compreendida
enquanto mecanismos de planejamento urbano, ndo sendo os Unicos, mas os principais elementos
reguladores do ordenamento espacial. Ribeiro (2012, p. 88) afirma: “a gestdo das cidades deve fundar-se
em arranjos politicos que substituam os antigos estilos de dominagao, baseados na hegemonia por pactos e
negociacao inclusivos”, o que deve contemplar a gestdo da cidade em sua totalidade. Um caminho possivel
¢ substituir o modelo socioecondmico de espoliagdo e reivindicar novas formas de a¢des pelo Estado,
considerando aspectos como trabalho digno, seguranca, habitacdo, satide e educagdo de qualidade e
acessivel a todas e todos.

O planejamento urbano € inerente ao processo de urbanizagdo, esta ¢ compreendida classicamente
pelo viés quantitativo da populagdo, ou seja, pela predominancia da populagdo urbana sobre a rural. Esse
fendomeno estd relacionado a morfologia e as caracteristicas do espaco urbano, a produgdo e ao fluxo de
mercadorias (industrializagao e consumo), as infraestruturas urbanas, ao setor de servigos, mas também aos
estilos de vida na cidade e suas mentalidades.

Corréa (2018) admite que a urbanizacdo tenha inumeros sentidos, manifestando-se de varios modos.
Para ele, a forma espacial é um aspecto central no entendimento urbano, ja que ¢ “vista como reflexo, meio
e condi¢do social ou, em outra perspectiva ndo dissonante, como resultado de complexas relacdes entre
processo (estrutura em movimento) e func¢do” (Corréa, 2018, p. 146), ou seja, tempo e espaco estdo
presentes e as formas espaciais, sua morfologia, uma mistura de tempos desiguais, sdo resultado da
dindmica entre sociedade e espago. O urbano ¢ preenchido por multiplos e variados objetos, que s6 possuem

sentido enquanto realidade social. Para Castells (2011, p. 46)

O termo urbanizacao refere-se ao mesmo tempo a constituicdo de formas espaciais especificas das
sociedades humanas, caracterizadas pela concentracgdo significativa das atividades e das populacdes
num espago restrito, bem como a existéncia e a difusdo de um sistema cultural especifico, a cultura
urbana.

De acordo com Brenner (2018, p. 294), a urbanizagdo ¢ um fendmeno que ocorre em uma “dialética
de implosao (concentracdo, aglomeragdo) e explosdo (extensdo do tecido urbano, intensificacdo da

conectividade interespacial em diferentes lugares, territorios e escalas)”. No urbano, as relagdes
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socioespaciais contraditorias do capitalismo sdo territorializadas, mas simultaneamente se generalizam.

Para Limonad (1999, p. 82)

a urbanizacdo seria uma forma de estruturacdo do territdrio, onde o peso dos lugares varia
historicamente em funcao dos condicionantes e processos sociais, econdmicos, politicos, e por vezes
culturais que tomam corpo. E a rede urbana seria a expressao cristalizada de diferentes estruturacdes
do espaco em diferentes tempos histdricos.

Como a urbanizagdo nao se desenvolve de maneira uniforme ao longo do espaco ¢ fundamental
reconhecer suas diferentes escalas em relagdo aos processos e particularidades socioespaciais. Nesse
sentido, a urbanizagao esté diretamente relacionada ao conceito espacial de territdrio usado, que esta repleto
de tensoes, formas de dominagao e relagdes de poder — que “abriga as a¢des passadas, ja cristalizadas nos
objetos e normas, e as agdes presentes, as que se realizam diante de nossos olhos” (Silveira, 2009, p. 129).

Todos os tipos de agentes utilizam o territdrio, que, por sua vez, ¢ uma totalidade dividida em duas
matrizes: a material, representada pelas configuragdes territoriais, e a das ac¢des, formada por relagdes
sociais e escolhas politicas. Assim, sdo 0s usos no territoério que o torna objeto de estudo da analise social
(Santos, 2005). No contexto brasileiro, isso nos leva a compreender as distingdes dos lugares em razdo da
seletividade com que sao escolhidos — tanto pelo Estado quanto pelas empresas — os elementos de densidade
técnica, normativa e informacional.

A crise brasileira, que se manifesta de forma tragica em cidades e metropoles, pode ser
compreendida pela contradi¢do no uso do territorio por diferentes agentes. Um campo de confronto entre o
mercado e a sociedade civil. O primeiro singulariza e usa o territério como sustentdculo de redes
ultrarrapidas do tempo despotico, designadas por Santos (2002, p. 287) de verticalidades, “vetores da
modernizacdo que causam desordem aos subespagos que se instalam, mas a ordem que criam ¢ em seu
proprio beneficio”; Ja a sociedade civil se liga a esfera das horizontalidades, do espago banal, com suas
temporalidades e contiguidades, proprias do lugar, base da vida coletiva (Santos, 2002; 2005).

A nova urbanizacdo com seus espacos edificados e 0s emergentes meios de producao se direcionam
aos chamados “fundos territoriais”, que no contexto colonial brasileiro, sdo “constituidos pelas areas ainda
ndo devassadas pelo colonizador, de conhecimento incerto e, muitas vezes, apenas genericamente
assinalado na cartografia da época” (Moraes, 2005, p. 69). Mas no atual contexto de expansao capitalista
h& uma nova ideia sobre os fundos territoriais, ligada as reservas do territorio, passiveis de serem usadas
para objetivos de acumulacdo e reestruturagdo produtiva. Sobre esta ‘nova’ concepgdo de fundos
territoriais, consultar o trabalho de Moraes (2019).

Desta forma, estes fundos territoriais sao passiveis de serem regulamentados pelo aparato normativo

dos planos diretores, zoneamentos e o0s variados tipos de planejamentos setoriais. Todo este processo

Sociedade em Analise: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas — ISBN: 978-65-83849-83-0



CRITICA DA IDEOLOGIA DO PLANEJAMENTO URBANO: URBANIZACAO,’USOS DO TERRITORIO E O CINISMO
NA CONSTRUCAO DO PLANO DIRETOR DE SAO LUIS, MARANHAO

também pode ocasionar tensdes no territorio, j& que novas estruturagdes provocam mudancas onde se

instalam: desapropriacdes, despejos, impactos ambientais, migracoes, etc.

3 O PROCESSO DE REVISAO E CONSTRUCAO DO PLANO DIRETOR DE 2023 NA CAPITAL
MARANHENSE

O Plano Diretor é um documento juridico no ambito do municipio, proposto pelo poder Executivo,
debatido com a sociedade civil e revisado e aprovado pela Camara de Vereadores. Ele determina regras,
parametros e incentivos para o desenvolvimento e a expanséo de territorios nos limites de cada municipio
do Brasil, em area urbanas ou ndo. Ele é o principal marco legal de ordenamento territorial no Brasil.
Remonta o periodo da ditadura no pais, mas ganha maior importancia com a aprovacao do Estatuto da
Cidade.

O Estatuto da Cidade, como ja mencionamos, se refere a funcao social da cidade e da propriedade,
um principio da Constituicdo que estabelece e prioriza interesses da coletividade ao colocar a cidade como
um bem comum, fruto do esfor¢o da sociedade como um todo, ainda mais com o dispositivo para uma
participacdo efetiva da sociedade civil (Rolnik e Saule Jr., 2001). No que diz respeito a fungéo social da
propriedade, donos de imdveis devem zelar pelo bom uso de seu patriménio de forma a considerar 0s
habitantes do entorno e que usam o lugar.

A cidade como negdcio é um espaco de conflitos, € uma mercadoria de grande valor para
determinados grupos, por outro lado é territério de vivéncias e sociabilidades (Harvey, 2011), por isso a
elaboracdo e a discussdo das propostas de planos diretores no Brasil é quase sempre objeto de muitas
disputas, confrontos e acGes judiciais entre diferentes grupos sociais, que vivenciam o0s territorios
municipais de perspectivas diversas.

A revisdo do Plano Diretor de Sdo Luis aprovado em 2023 se arrastou desde 2015, momento em
que a prefeitura e o Instituto da Cidade (INCID) propuseram fazer ajustes pontuais nos Macrozoneamentos
Urbano e Ambiental. Apresentaram o projeto de lei que estabelecia normas para o Zoneamento do
municipio em audiéncia publica realizada em junho de 2015 no auditério da Faculdade UNDB, a convite
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU-MA) e do Ministério Publico Estadual (MPE). Nela foram
previstas a realizacdo de mais 15 audiéncias publicas.

O processo seguiu com muitos problemas e pouquissima participagdo popular, fazendo com que o
MPE, a partir de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Executivo Municipal, recomendasse
a separacao das revisoes dos processos do Plano Diretor e do Zoneamento (Burnett, Zagallo e Santos, 2020).
Durante todo o ano de 2018 e parte de 2019 a proposta discutida em 45 reuniées no Conselho da Cidade
(CONCID) e mais 2 oficinas de capacitacdo organizadas pela prefeitura (Santos, 2022). Em janeiro e

fevereiro de 2019 foram realizadas nove audiéncias publicas nas zonas urbana e rural de Sao Luis.
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Ap0s as reunibes técnicas realizadas junto ao CONCID, oficinas de capacitacdo e audiéncias
publicas, a proposta apresentada foi encaminhada a Camara Municipal no meio do ano de 2019. Essa
proposta incluia diversos pontos controversos e questionaveis, como a exclusdo do territorio definido como
area de dunas no litoral norte no Plano Diretor de 2006 e dos territorios delimitados como de recarga de
aquiferos (Santos, 2019).

Também foram levantadas questdes sobre a alteracdo da funcdo de metade da &rea do Sitio Santa
Eulélia, classificada em lei vigente na época como reserva florestal e transformada no Plano Diretor em
macrozona em consolidacéo 1, uma das areas mais valorizadas pelo mercado imobiliario (Santos, 2022).
Além disso, houve uma expansao significativa dos territorios urbanos em detrimento das areas rurais,
visando privilegiar os interesses corporativos industriais e portuarios. Essa situacdo afetou dezenas de
comunidades, incluindo a do Cajueiro, que enfrentou arbitrariedades por parte dos poderes publicos e da
propria justica (Cruz, 2022).

No inicio de 2020, estava previsto que a Camara Municipal votasse a proposta. Porém, em 27 de
fevereiro daquele ano, o Ministério Publico Estadual encaminhou um documento de 14 péginas ao
legislativo municipal com recomendacdes relacionadas ao projeto. Esse documento, fundamentado em
normas legais previstas no Estatuto da Cidade, apontava que a proposta ndo atendia aos critérios
estabelecidos, apresentando diversas falhas e omissoes.

Entre os problemas destacados estavam inconsisténcias nos mapas de macrozoneamento,
delimitacdes inadequadas das dunas com alteracdes incorretas e uma consideravel ampliagcdo do perimetro
urbano sem a realizacdo dos estudos técnicos exigidos. Tais questdes configuravam graves omissdes
técnicas por parte do executivo municipal, infringindo os artigos 42-A e 42-B do Estatuto da Cidade, o
primeiro determina que os municipios com planos diretores estejam no “cadastro nacional de municipios
com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag@es bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos™ (Brasil, 2002) e o segundo estabelece um projeto especifico para
municipios que ampliem seus perimetros urbanos, com exigéncia de uma série de critérios (Brasil, 2002).

Em funcdo disso, o Ministério Publico recomendou que o projeto fosse devolvido ao Executivo para
modificagdes necessarias, além de solicitar o cumprimento das normas de controle social com a avaliacéo
do CONCID, sob pena de possiveis medidas judiciais.

No intervalo entre a recomendac&o e o inicio do periodo legislativo, a pandemia da COVID-19 ja
era uma realidade. Nesse meio tempo, a Camara notificou a prefeitura sobre o documento do MPE.
Contudo, ao que tudo indica, o Executivo municipal optou por ndo se manifestar. Em novembro de 2020,
Eduardo Braide foi eleito para assumir a prefeitura e, em fevereiro de 2021, por meio de decreto, estendeu
0 mandato dos conselheiros da cidade por mais um ano ad referendum. A decisdo foi tomada de forma

unilateral, sem qualquer consulta prévia ao CONCID (Santos, 2022)
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Em 2021 o prefeito ndo fez qualquer pronunciamento ou mencao ao projeto do Plano Diretor.
Apenas em 5 de abril de 2022, nas instalacdes da prefeitura, Eduardo Braide se posicionou sobre o tema,
apresentando-o como o0 "Novo Plano Diretor de Sdo Luis". O anuncio foi realizado para um publico restrito
e contou com a participacao da presidente do INCID, Erica Garréto, do entdo presidente da Camara, Osmar
Filho, de Edilson Baldez das Neves, presidente da FIEMA, e de Celso Gongalo, vice-presidente de relagdes
de trabalho do SINDUSCON. A apresentacao, que teve transmisséo pelas redes sociais oficiais da prefeitura
e do prefeito, durou cerca de 10 minutos. Segundo Braide, este foi um momento muito aguardado por Séo
Luis (Rodrigues, 2022).

Um fato que chamou atencédo foi o gestor municipal afirmar que a proposta estava na Camara e
nunca havia saido de I, no entanto a prefeitura estaria trabalhando nela, o que ja indica uma primeira
inconsisténcia em relagdo a recomendacgdo do MPE. Além disso, a exposi¢do de Eduardo Braide trouxe
duas questdes centrais que, segundo ele, estavam ligadas as adequacdes solicitadas pelo MPE. A primeira
foi a delimitacdo das areas de risco no municipio, enquanto a segunda tratava da questao da delimitacédo da
zona urbana.

Em relacéo as areas de riscos foi apresentado um mapa pelo prefeito, como consta na recomendacao
do MPE no item 8.1. O chefe do executivo mencionou as fontes utilizadas para a elaboracdo do mapa, como
os dados do Servigco Geoldgico do Brasil e o Relatdrio de Areas de Riscos de Sao Luis de 2021, elaborado
pela Defesa Civil. No entanto, ndo foram fornecidos maiores esclarecimentos metodol6gicos sobre 0s
critérios utilizados para selecionar as areas ou sobre as defini¢cbes adotadas para caracterizar o que constitui
"risco".

No que se refere a delimitacdo do perimetro urbano, Braide afirmou que a prefeitura fez uma nova
andlise, segundo ele, respondendo as manifestacGes das audiéncias publicas, restabelecendo assim 22
localidades que haviam perdido o status de zona rural na proposta de 2019 (Rodrigues, 2022). Mencionando
as fontes, Braide disse que a metodologia se deu a partir de imagens de satélite, dados do INCID, e de
outras secretarias municipais.

O que o prefeito ndo disse foi que na 43?2 reunido extraordinariado CONCID, realizada em 2 de abril
de 2019, o INCID elaborou um mapa urbano-rural com base nas reivindicagdes massivas dos habitantes da
zona rural e que foi derrotada pelos votos em alianca entre os integrantes prefeitura e os representantes dos
empreiteiros na reunido com o maior niumero de conselheiros entre todas as 45 reunides analisadas durante
0 processo de elaboracado e discussdo da proposta (Concid, 2019).

Analisando a transmissao ao vivo nas redes do prefeito sobre essa apresentagdo do “novo” Plano
Diretor, ficou claro que seguranga juridica era algo imprescindivel para a industria da construgéo civil local,

coisa que o Eduardo Braide fez questdo de falar, usando a expressdo “nossa FIEMA”, de que as areas
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destinadas ao retroporto e ao Porto Sdo Luis!, além outros territorios de interesse dos grandes
empreendimentos industriais seriam preservados para garantir o desenvolvimento e progresso para S&o
Luis.

O prefeito repete o mantra dos liberais: “vamos gerar emprego e renda, garantindo desenvolvimento
com equilibrio em Sdo Luis”, falou na transmissdo, ou seja, na pratica ele defende ideias e politicas que
atendem aos interesses de mercado, mas trata de fazer sua imagem brilhar nas redes sociais, como gestor
trabalhador, preocupado com a populagdo, utilizando justificativas em tom apelativo, que incluem videos
ao vivo para além do expediente de trabalho.

A Camara de Vereadores manteve uma postura semelhante a do prefeito Eduardo Braide, embora
com uma diferenca marcante: no parlamento municipal, o descaso e a indiferenca em relacdo a proposta de
lei foram muito claros, com algumas exce¢Ges. Desde junho de 2019 quando o projeto chegou as médos dos
legisladores municipais, ele foi alvo de interesse ou analise aprofundada por parte de pouquissimos
vereadores. Basta verificar, por exemplo, as listas de presenca das oito audiéncias publicas promovidas pela
prépria Camara no final de 2019. Nelas, a baixa participacéo dos vereadores foi regra, com uma média de
apenas sete presentes por audiéncia, mesmo a Camara Municipal contando com um total de 31
parlamentares em Sé&o Luis (Santos, 2022). Além disso, desde entdo, mesmo com a chegada de uma nova
legislatura, a maioria dos vereadores ndo buscou se aprofundar na proposta.

Somente em janeiro de 2023, o presidente da Cadmara Municipal, Paulo Victor, indicou uma
Comissdo de Recesso para dar inicio a apreciacdo do documento da proposta. A comissdo foi composta
pelos vereadores Aldir Junior, Astro de Ogum, Dr. Gutemberg, Chaguinhas, Gaguinho e Jhonatan (Coletivo
NOs), que por sua vez, fizeram algumas reunides publicas, chamando-as de “audiéncias” (Santos, 2023).

Em 12 de abril de 2023, o Plano Diretor foi aprovado com o objetivo principal de atuar em favor do
mercado imobiliério e construtor, além das industrias pesadas, com a promessa de atrair centenas de milhdes
em investimentos para a construcdo de um porto privado. Por isso foi necessario transformar uma
consideravel parte da zona rural em zona urbana como atestam as atas das 45 reunides do CONCID,
analisadas por Santos (2022).

Em todas as audiéncias publicas os setores empresariais reivindicaram a importancia da seguranca
juridica para seus negocios, desconsiderando a existéncia das populagdes locais. No proximo topico, vamos
demonstrar como foi elaborado o discurso, enquanto ideologia cinica, oriundo da alianga entre empresarios

e poder publico para justificar a aprovacdo do Plano Diretor.

1 O denominado Porto Sio Luis, inicialmente foi propriedade do grupo China Communications Construction Company (CCCC)
em consoércio com as empresas WTorre € Lyon Capital. Em 2018 foi previsto um investimento de 2 bilhdes de reais que ndo
vingou por conta das resisténcias populares e da inseguranga juridica. A area foi comprada pelo Grupo COSAN em 2021, e que
hoje negocia com gigantes do setor portuario na Asia (Santos, 2022).
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4 CRITICA DA IDEOLOGIA CiNICA DO PLANEJAMENTO URBANO EM SAO LUIS

No processo de revisdo do Plano Diretor de Sdo Luis foi possivel identificar estratagemas
discursivos que partiram do empresariado ligado a industria da construgdo civil (SINDUSCON), dos
empreiteiros, dos donos de corretoras imobilidrias, da Federagdao das Industrias do Estado do Maranhao
(FIEMA), dos poderes publicos (Prefeitura, Governo, Camara Municipal e Assembleia Legislativa) e da
midia corporativa local, para justificar a aprovacao de uma proposta que, sobretudo, favorece a construgdo
de um mega empreendimento portudrio no municipio.

Os estratagemas discursivos por parte do Estado e também dos agentes econémicos para justificar
toda uma sorte investimentos no tecido urbano de Séo Luis possuem uma dimens&o simbélica do fato social,
questdo central quando se trata de usos especificos realizados nos centros urbanos, pois a vida na urbe
envolve também uma rede de significados, valores, crencas e subjetividades que sdo, amiude,
transformados, reinventados e produzidos através da relacdo inseparavel entre objetos e agcbes, ou entre
tecnosfera e psicosfera (Santos, 2002).

Estes estratagemas discursivos sdo vistos aqui como ideologia cinica?, porque se apresentam de
forma clara, necessitando uma apreciacdo critica. Disto isto, assumir essa postura é um passo importante
para propor novas formas de transformar cidades como Séo Luis em lugares melhores.

O primeiro estratagema discursivo € o planejamento urbano como Saber Técnico, Competente e
Especializado. Michel Foucault chamou de funcé@o enunciativa o discurso que se realiza a partir de
determinadas condicfes e regras. A funcdo enunciativa existe na medida em que alguém fala sob certa
condicdo de verdade, com autorizacdo de certo status para fazé-lo, existe ainda quando ha posicdes de
sujeito e se fala a partir de um lugar institucional determinado (Foucault, 2012, p. 64-65), ou seja, nos
espacos de poder se “obtém” um discurso, cuja funcao ¢ legitimar e/ou funcionalizar a pratica discursiva,
mas em um dado momento histoérico especifico.

Isto se materializa no Brasil e seus diversos municipios, com suas leis urbanas, qual seja, Planos
Diretores e Leis de zoneamento, uso, parcelamento e ocupag¢do do solo. Por mais que estas leis sejam
elaboradas em processos ditos participativos, os intelectuais organicos dos institutos e outros orgdos de
planejamento enaltecem seus proprios feitos e se orgulham das proposi¢des que fazem, se utilizando de
expressoes técnicas do Urbanismo, mas que muitas vezes ignoram os saberes e as demandas de milhares

de pessoas que sobrevivem em péssimas condigdes nos centros urbanos.

2 O cinismo é uma forma de ideologia, nio mais uma forma elementar e ingénua, de desconhecimento de seus pressupostos, mas
um paradoxo de uma falsa consciéncia esclarecida; sabe-se muito bem da falsidade, tem-se a plena ciéncia de um determinado
interesse oculto por tras de uma universalidade ideoldgica, mas, ainda assim, ndo se renuncia a ela. Esse cinismo, portanto, ¢
uma espécie de perversa ‘negagdo da negacdo’ da ideologia oficial: confrontada com o enriquecimento ilicito, com o roubo, a
reagdo cinica consiste em dizer que o enriquecimento licito é muito mais eficaz e, além disso, é protegido por lei (Zizek, 1996,
p- 313).
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O discurso técnico/especializado ndo pode ser pensado sem que se leve em consideracao as questdes
de poder que perpassam o contexto social em que circula. Para Foucault (1978, p. 39), “saber e poder sao
exatamente correspondentes, correlativos, superpostos, ndo pode haver saber sem poder”. Isto aproxima-se
também do que a filosofa Marilena Chaui denominou de Ideologia da competéncia, uma espécie de
racionalidade burocratica que “consiste em sustentar que nao € necessario discutir os fins de uma acao ou
de uma pratica, e sim estabelecer meios eficazes para a obtencdo de um objetivo determinado” (Chaui,
2016, p. 55).

Em Sao Luis, capital do Maranhao, nao ¢ diferente, seus planejadores, quando do processo de
revisdo do Plano Diretor mais recente, aprovado em 2023, sobretudo durante as audiéncias publicas,
valorizaram os méritos da equipe técnica do Instituto da Cidade (INCID) no que se refere a produgao dos
mapas de Macrozoneamento Urbano e Ambiental ¢ também aos instrumentos urbanisticos na lei,
dispositivos que nunca foram implantados no municipio para dirimir desigualdades, coisa, alids, que
acontece em outros centros urbanos brasileiros.

O segundo estratagema discursivo ¢ o da questdo desenvolvimentista e da modernizagdo. Presente
com bastante frequéncia na grande midia, tal discurso na realidade ¢ o da ideologia capitalista do
desenvolvimento, baseado na velha retorica do crescimento econdomico, nogao importada, que seria capaz
de produzir bem-estar social e trazer prosperidade para territorios diversos, como se fosse uma receita
global unica, mas que esconde interesses de acumulagdo, muitas vezes alheios aos modos de vida locais.
Na lei do Plano Diretor de 2023, aparece a palavra “Desenvolvimento” 89 vezes! (Santos, 2022).

Ha um exemplo representativo em Sdo Luis relacionado a revisdo e aprovagdo de seu Plano Diretor.
Em julho de 2018, a empresa que administrava o Porto Sdo Luis —um mega Terminal de Uso Privado a ser
implantado no municipio — langou um video em seu canal no YouTube que repercutiu fortemente na midia
local, porque nele ha todos os detalhes dos investimentos que seriam aplicados na cidade. O presidente da
Federagdao das Industrias do Estado do Maranhdo (FIEMA), Edilson Baldez, ¢ um dos que expde sua

opinido na pega publicitéria:

A classe empresarial do Maranhao se sente, além de motivada, honrada com a instalagdo deste novo
empreendimento, o Porto S&o Luis, que vai, além de trazer beneficios para facilitar o escoamento da
produgdo do nosso Estado, vai também contribuir decisivamente para o desenvolvimento do nosso
corredor centro-norte (Das Neves, 2018).

Tal discurso, emanado tanto pelos agentes econdmicos, quanto pelo poder publico, demonstra o
grande jubilo do empresariado local com os investimentos do porto, ele refor¢a uma ideologia

desenvolvimentista de que tal empreendimento trard beneficios de crescimento econdmico ao Maranhao,
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algo impregnado no imagindrio capitalista e de sua irracionalidade essencial, qual seja a de encarar o
crescimento da producdo como se fosse um fim e ndo um meio.

Os discursos do presidente da FIEMA, amplamente disseminados entre os setores corporativos € na
midia hegemonica de um modo geral, sdo aqueles presentes na ideia colocada por Milton Santos de que
“estas empresas sdo apresentadas como salvadoras dos lugares, apontadas como credoras de
reconhecimento pelos seus aportes de emprego ¢ modernidade. Dai a crenga de sua indispensabilidade”
(Santos, 2021 p. 79), o que na realidade configura uma estratégia ideologica de dominacgao territorial com
objetivos de alta produtividade e de lucratividade.

O terceiro estratagema discursivo € o do Espetaculo. Os usos do territorio também dependem das
motivagdes oriundas dos discursos de representacao do espaco, elas revelam significagdes de um projeto
de cidade. Como aponta Debord (2007, p. 13 e 15), em sua obra mais famosa, tudo o que era diretamente
vivido, “se esvai na fumaga da representacdo [...] sob todas as formas particulares de informagdo ou
propaganda, publicidade ou consumo direto do entretenimento, o espetaculo constitui o modelo presente da
vida socialmente dominante”.

No caso de Sao Luis-MA, a for¢a discursiva de cidade que € Patrimonio da Humanidade ¢é acrescida
para fins de acumulag@o, a uma suposta e irreversivel vocagao de cidade portuaria. Falas publicas na midia,
em audiéncias e semindrios sdo palavras que formam um discurso sobre Sdo Luis, evocando uma aptidao
de uma grande porta de saida de commodities para o mercado global. Sao discursos e representacdes
ordenadas a partir de uma linguagem visual e verbal. Desta forma, as intervengdes espaciais sdo discursos
em acao, expressoes concretas de uma nog¢ao de urbano pela midiatizagdo que as cerca, sdo tornadas parte
da imagem da cidade (Sanchez, 2010).

A estratégia discursiva dos representantes intelectuais dos empresarios locais para a instalagdao do
mega empreendimento portuario em Sao Luis foi a de evocar o exemplo de Singapura, uma Cidade-Estado
situada em uma ilha no extremo sul da peninsula malaia, muito semelhante em forma, extensdo e clima
com a ilha na qual Sdo Luis esta situada. Singapura abriga a maior concentragdo de bilionéarios por
quilometro quadrado do mundo, o segundo maior porto de contéineres e o quarto local financeiro, atras
de Londres, Nova York e Hong Kong (Revelli, 2016).

O modelo de Singapura possui uma forca consideravel, ¢ um canto da sereia, discurso que objetiva
na realidade vender porg¢des especificas do territério ludovicense para grandes grupos econdmicos que nao
pensam no desenvolvimento das populagdes locais, mas tdo somente em auferir lucros, por isso se aliam
aos agentes estatais para que seus negdcios prosperem. Assim, tentam, a todo custo, passar por cima de
comunidades que estejam em seus caminhos, como aconteceu no territorio do Cajueiro, produzindo o que

Sassen (2016) denominou de historias aceleradas e geografias da destrui¢do.
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Ligado a esses trés estratagemas, formas simbolicas formuladas no amago das classes econdmica e
politica, se encontra o quarto estratagema: o discurso do consenso. Um pacto social em que todos e todas
devem apoiar. A racionalidade cinica, como nos outros estratagemas, se revela também no discurso do
consenso, como na fala em defesa da FIEMA do ex-secretario municipal de Urbanismo e Habitacao, Diogo
Diniz, em um seminario sobre o Plano Diretor de Sao Luis, no qual participaram empresarios.

Em agosto de 2014 houve um semindrio promovido pela Federagdo das Industrias do Estado do
Maranhao (FIEMA), intitulado “Desenvolvimento urbano sustentavel e setores industriais estratégicos para
o municipio de Sao Luis”, que contou com a presenca ¢ a palestra do entdo Presidente do INCID, José
Marcelo do Espirito Santo.

O site da FIEMA, em 18 de agosto, noticiou assim: O presidente do INCID, Jos¢ Marcelo do Espirito
Santo, afirmou que “a revisao do Plano Diretor da capital ja foi aprovada no Conselho da Cidade de Sao
Luis (CONCID-SL) e que a proposta ainda passara pelas audiéncias publicas antes de ser encaminhada a
Cémara Municipal, tem como orientacdo estimular a ocupacdo dos vazios urbanos de Sdo Luis, que
correspondem a 18% da area do municipio”. (...) O secretario municipal de Urbanismo, Diogo Diniz,
afirmou que a FIEMA tem participado ativamente das discussoes: “a Federagao representa as empresas que
geram desenvolvimento e como tal ¢ uma entidade geradora de consenso e teve uma atuag@o no sentido de
harmonizar posi¢cdes, em um processo de mudanga que interessa a todos”, comentou o secretario
(Construgdo, 2014).

Diogo Diniz, depois de sua saida da pasta da SEMURH assumiu um cargo de dire¢do vinculado a
FIEMA, confirmando estreitas ligagdes entre o publico e o privado. Isto também vale para o SINDUSCON,
entidade que se diz preocupada com a geracdo de empregos em Sao Luis e também com a modernizagao,
ou seja, segundo eles € preciso que exista edificios comerciais e residenciais modernos. Ao falar dos
caminhos a serem percorridos para se vender a imagem da cidade, transformada em mercadoria, Sanchez

(2010, p. 351) fala no consenso em torno das forgas sociais, um discurso oriundo do mercado.

0S pactos entre os agentes e a busca da construgdo de consenso so recorrentes e mostrados como
condigBes para que todos possam se beneficiar da nova cidade. O chamado ao consenso, a unificagdo
das forcas sociais em torno de um mesmo projeto redentor, transforma-se em convocacdo das
pessoas para que se tornem espectadoras e consumidoras do espago renovado; instrumental,
necessario a nova fase do capitalismo. A cidade, por meio das imagens, é oferecida agora como
espetaculo do capital vitorioso (Sanchez, 2010, p. 351).

Assim, ¢ necessario comercializar a imagem de Sdo Luis como uma cidade eminentemente
portudria, que tem potencialidades naturais e localizagdo privilegiada, propicias a logica mercantil para
exportacdo de commodities direcionadas aos principais mercados do mundo. Para atender a esse objetivo,

a aprovacdo da lei do Plano Diretor foi essencial e também a sua lei complementar, o Zoneamento (com
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previsdo para aprovagdo no primeiro semestre de 2026) que permitira que Sao Luis expanda seu espaco
urbano, de modo a intensificar ainda mais o uso do solo pela ocupagado de areas e territorios hoje ociosos.

O chamado ao consenso, a unificagdo das forgas sociais em torno de um mesmo projeto redentor,
transforma-se em convocacao das pessoas para que se tornem espectadoras e consumidoras do espago
renovado, instrumental, necessario a nova fase do capitalismo (Sanchez, 2010). A cidade, por meio das
imagens, ¢ oferecida agora como espetaculo do capital vitorioso, ndo a toa o prefeito reeleito em 2024,
Eduardo Braide, tem falado com frequéncia em “Cidade Inteligente” para se referir a Sdo Luis-MA. Um
discurso que objetiva unificar a sociedade em torno de um projeto de cidade ideal, mas que na pratica nao se
realiza, a ndo ser por meio da criagdo de imagens através do marketing e da publicidade.

O discurso hegemonico do planejamento urbano no Brasil, em Sao Luis e em outras grandes cidades,
intrinsecamente ligado aos estratagemas discursivos do poder econdomico e politico, € sustentado por essa
ideia de consenso, que ajuda a construir uma historia através de uma praxis invertida (Santos, 2021). Por
isso, se faz necessario compreender os sentidos dos discursos do Saber Técnico, do Desenvolvimento, do
Espetdculo e do Consenso e, quando estes ndo bastam, quando se deparam com empecilhos, se observa
nitidamente a instalagdo do que Harvey (2006) chamou de ajustes espaciais, ao permitir a criagdo de
condi¢des para uma super-acumulagdo de capital em lugares especificos, ao criar desigualdades, como a
expulsao de populagdes locais de suas moradias, destrui¢do socioambiental € a consequentemente a
produgdo de uma diferenciagdo geografica contraditdria e perniciosa pelo tecido urbano.

Estes 4 estratagemas sdo parte integrante do que chamamos de planejamento urbano cinico, isto é,
o poder ndo necessita mais de uma estrutura ideologica consistente para legitimar seu dominio, ele pode
afirmar diretamente sua verdade 6bvia na busca pela acumulag@o e na imposi¢ao opressora dos interesses
econOmicos. Ao invés da “tragédia de um sistema econdmico que busca frequentemente ocultar o carater
fetichista dos seus processos de determinacdo de valor no ambito social, vem se destacando, de forma
inversa, o cinismo das praticas de poder” (Zizek, 2011, p. 06). As palavras do presidente da FIEMA, Edilson

Baldez, sao muito claras na sua defesa pela aprovagao do Plano Diretor,

O Plano Diretor de S&o Luis é um plano com ordenamento legal necessario a construgao de um
ambiente propicio aos novos negocios oportunizando o crescimento da cidade e, consequentemente,
a geracdo de empregos e melhorias na qualidade de vida da sociedade. Acreditamos que o novo
Plano Diretor trard oportunidades para todos os setores produtivos locais e a populacéo [...] Somente
com a aprovacéo do Plano Diretor poderemos comemorar um novo futuro para a nossa cidade, com
seguranga juridica e apagar esse sinal indigno que deixou maculas ao longo de geragdes preocupadas
com o desenvolvimento econdémico da nossa cidade (Das Neves, 2021, p. 4).

Na sua visdo, o Plano Diretor ¢ vital para os negdcios, isto depende também da seguranca juridica

aos setores empresariais, sO assim Sao Luis contard com crescimento e desenvolvimento econdomico € um
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futuro promissor, pouco importa a expulsao de familias de seus territorios, a degradacao ambiental, os
desmatamentos, a contaminacao hidrica ou a poluigdo atmosférica, como vem acontecendo em Sao Luis®.

Foi preciso aprovar o Plano Diretor para a cidade “prosperar”. Essa racionalidade cinica ¢ o
capitalismo sem freios, legitimado pelo neoliberalismo (Bresser-Pereira, 2018, p. 60). E um cinismo que
esta em toda parte, que se revela na pratica daqueles que defendem ideias e politicas que atendem aos
proprios interesses, e, para justifica-las, apresentam argumentos que sabem nado ser verdadeiros, pois as

desigualdades socioespaciais s6 tendem a aumentar.

5 CONCLUSOES

O acelerado processo de urbanizagdo em S3o Luis, resultado primeiramente dos investimentos
estatais no periodo da ditadura, demandou a instaura¢do de normas juridicas sobre o territério. O
planejamento urbano se sustentou entdo a partir de todo um conjunto normativo. O Plano Diretor foi o
principal deles, inaugurando uma forma de ordenar e controlar modos de ocupacdo, a medida que o solo
urbano nas cidades brasileiras comecava a se valorizar pela diversificagdo e especializacdo de sua
configuragao territorial.

O uso dado ao territorio ficou a cargo do poder dos idedlogos do Estado, responsaveis por definir a
ordem do conjunto vidrio, quais bairros abrigariam edificios, onde estariam situadas as areas de protegdo
ambiental, quais territorios estariam aptos a receber industrias, comércios, atividades rurais, dentre outros.
Este poder ¢ o do saber técnico, feito por especialistas, dito neutro, justo, legitimo, mas muitas vezes
desvinculado das reais necessidades da populagdo.

O mercado construtor local também se mostra a favor da constru¢ao do Porto Sao Luis. Durante as
audiéncias publicas e nas atas das reunides do CONCID eles lutaram e votaram no sentido de expandir o
perimetro urbano. A nosso ver, o mercado imobiliario e suas incorporadoras apostam numa nova frente de
expansao territorial para obterem novos lucros e rendas, representado por um espago passivel de valorizagao
do solo, isto €, uma area retroportudria que ocupara 2 milhdes de metros quadrados na porcao sul e sudoeste
de Sao Luis.

A baixa adesdo nas audiéncias publicas criou condigdes para que a inser¢do de um novo terminal
portuario, sua area de retroporto e outras atividades industriais sejam aceitas, justificadas pelos discursos
sobre o desenvolvimento e a modernizagao na cidade, evocando imagens como a de Singapura, territorio
insular moderno e entreposto global portudrio. Tal estratégia discursiva objetiva vender por¢des do territorio
municipal para o mercado financeiro, provocando adaptagdes técnicas e infraestruturais voltadas para a

realizagdo de negdcios ligados ao comércio mundial de minério de ferro, aluminio e produtos agricolas.

3 Consultar os trabalhos de Pinheiro, Venturi e Galvani (2020)
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O discurso cinico do planejamento urbano em Sao Luis, intrinsecamente ligado aos estratagemas
discursivos do poder econdmico e politico, ¢ sustentado pela ideia do saber técnico dos especialistas, da
ideia de desenvolvimento e do consenso. Fazer a critica aos discursos dominantes — recorrentes no modo de
fazer planejamento em Sao Luis e no Brasil — ¢ denunciar os reais interesses de certos grupos dominantes
que ao longo dos ultimos 50 anos destroem territorios para lucrar com atividades neoextrativistas. O que
deve ser aprofundado na andlise ¢ a compreensdo de como esses discursos sdo aceitos ou ndo fazem
diferen¢a para uma parte da populagdo no municipio.

Pelo exposto, ¢ enganoso supor que a aprovacao do Plano Diretor em Sao Luis ndo produziu
distorc¢oes e conflitos no territorio, mas as disputas se deram também em espagos da esfera publica entre os
mais diversos agentes. Tais disputas sdo respostas as decisdes, por vezes, verticalizadas do poder politico e
econdmico na cidade, que ao longo da histdria recente, tem usado o territdrio para atender, sobretudo, os
interesses empresariais ¢ das classes abastadas.

O planejamento urbano compreendido pelos idedlogos locais como leis aplicadas ratifica ideais
tecnocraticos e cinicos de se pensar o municipio de Sdo Luis, visto que exclui a cidade concreta e suas
desigualdades, se recusa a dar visibilidade e voz aos milhares de espoliados, que ndo participam das
decisdes sobre seus territorios, que sdo impedidos de falar sobre suas angustias, infortunios e tragédias

cotidianas.
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