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RESUMO
Este artigo analisa o Plano Educacional Individualizado (PEI) como instrumento de operacionalizacdao da
educagdo inclusiva nas redes publicas de ensino brasileiras, a luz do arcabouco legal vigente e das
contribuigdes tedricas contemporaneas. A pesquisa, de natureza qualitativa, desenvolve-se por meio de
abordagem bibliografica e documental, examinando legislagdes, politicas publicas e produgdes académicas
relevantes. Discute-se o PEI enquanto dispositivo pedagdgico que articula planejamento, ensino e
avaliacdo, orientando praticas voltadas ao reconhecimento das singularidades dos estudantes publico-alvo
da educagdo especial. Os resultados evidenciam que, embora o PEI represente um avango significativo no
campo da inclusdo, sua implementac¢ao ainda enfrenta desafios estruturais, formativos e institucionais, que
comprometem sua efetividade no cotidiano escolar. Conclui-se que a consolidacdo do PEI depende de

investimentos em formag¢ao docente, fortalecimento da gestao escolar e articulacao entre politicas publicas

e praticas pedagogicas, de modo a garantir o direito a aprendizagem em condic¢des de equidade.
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ABSTRACT
This article analyzes the Individualized Education Plan (IEP) as a key instrument for the implementation
of inclusive education in Brazilian public school systems, based on current legal frameworks and
contemporary theoretical contributions. The study adopts a qualitative approach, grounded in bibliographic
and documentary research, examining legislation, public policies, and relevant academic literature. The IEP
is discussed as a pedagogical device that integrates planning, teaching, and assessment, guiding practices
that recognize the specific needs of students with disabilities. The findings indicate that, although the IEP
represents a significant advancement in inclusive education, its implementation still faces structural,
institutional, and training-related challenges that limit its effectiveness in school contexts. It is concluded
that the consolidation of the IEP requires investment in teacher education, strengthened school
management, and greater articulation between public policies and pedagogical practices to ensure equitable

learning opportunities.

Keywords: Inclusive Education; IEP; Public Policies; Special Education.

1 INTRODUCAO

A educagdo inclusiva, enquanto principio estruturante das politicas educacionais contemporaneas,
constitui-se como expressao concreta do compromisso democratico com a equidade e a justiga social. No
contexto brasileiro, esse paradigma emerge nao apenas como diretriz normativa, mas como exigéncia ética
que interpela as instituicdes escolares a reconhecerem e responderem a diversidade humana em sua
complexidade. Tal perspectiva desloca o foco das limitagdes individuais para a anélise critica das barreiras
pedagdgicas, arquitetonicas, comunicacionais € atitudinais que historicamente tém produzido exclusdes no
interior da escola (Brasil, 2015; Mantoan, 2015).

No cenario educacional brasileiro contemporaneo, a consolidagdo da educagdo inclusiva configura-
se como resultado de um percurso normativo articulado e progressivo, que integra marcos legais
fundamentais, como a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n°® 9.394/1996), a Politica Nacional de Educac¢do Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015). Em continuidade a esse processo, o Decreto n® 12.686/2025
inaugura um novo ciclo de organizagdo sist€émica ao instituir a Politica Nacional de Educacao Especial

Inclusiva e a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva, reafirmando a necessidade de articulacao entre
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politicas publicas, praticas pedagogicas e processos de formacao docente no ambito das redes publicas de
ensino (Brasil, 1988; Brasil, 1996; Brasil, 2008; Brasil, 2015; Brasil, 2025).

Nesse horizonte, a inclusdo deixa de ser compreendida como mera inser¢do fisica do estudante na
sala comum e passa a exigir a reconfiguracao das praticas educativas, dos curriculos ¢ das formas de
avaliacdo. Como assinala Sassaki (1997), a inclusdao implica a transformacao da sociedade para acolher
todas as pessoas, € ndo a adaptacdo dos sujeitos a estruturas previamente excludentes. Tal compreensdo
encontra ressonancia nas reflexdes de Booth e Ainscow (2011), ao destacarem que a construgdo de culturas

inclusivas demanda mudangas profundas nas politicas e nas praticas escolares.

A inclusdo educacional ndo se limita ao acesso a escola regular, mas envolve a criagdo de condi¢des
efetivas para a participagdo, aprendizagem e desenvolvimento de todos os estudantes. Isso implica
a reorganizacdo das praticas pedagogicas, a eliminacdo de barreiras e o reconhecimento da
diversidade como valor constitutivo do processo educativo (Booth; Ainscow, 2011, p. 45).

E nesse cenario que o Plano Educacional Individualizado (PEI) se apresenta como um instrumento
pedagégico de elevada relevancia, ao possibilitar a organizagdo sistematica de estratégias de ensino
orientadas pelas singularidades dos estudantes publico-alvo da educagdo especial. Longe de configurar-se
como um documento meramente burocratico, o PEI constitui um dispositivo dinamico que articula
objetivos, metodologias, recursos e processos avaliativos, promovendo a construcdo de trajetorias
educacionais mais equitativas (Glat; Pletsch, 2012; Pletsch, 2014).

A centralidade do PEI no contexto da educagao inclusiva estd diretamente vinculada a necessidade
de personalizagdo do ensino, especialmente em sistemas educacionais marcados por desigualdades
estruturais. Nesse sentido, sua elabora¢do e implementagdo exigem uma atuag¢do colaborativa entre
professores da sala comum, profissionais do Atendimento Educacional Especializado (AEE), gestores
escolares e familias, configurando-se como pratica coletiva e interdisciplinar (Brasil, 2011).

Entretanto, a materializagdo do PEI nas redes publicas de ensino brasileiras ainda se depara com
desafios expressivos, que revelam a distancia entre os avangos normativos e as condi¢cdes concretas de
funcionamento das escolas. Entre tais desafios, destacam-se a insuficiéncia da formacao docente para o
trabalho com a diversidade, a fragilidade das politicas de acompanhamento € monitoramento, a escassez de
recursos pedagogicos e a auséncia de uma cultura institucional pautada na colaboracdo e na inclusdo

(Mantoan, 2015; Pletsch, 2014).

A efetivagdo de praticas inclusivas no cotidiano escolar depende menos da existéncia de dispositivos
legais e mais da capacidade das instituicdes de ressignificarem suas praticas, superando concepgdes
tradicionais de ensino e incorporando a diversidade como elemento estruturante do processo
educativo (Mantoan, 2015, p. 78).
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Nessa perspectiva, revela-se imprescindivel problematizar o papel do Plano Educacional
Individualizado ndo apenas enquanto ferramenta de natureza técnica, mas sobretudo como expressao
concreta de uma politica educacional comprometida em tensionar e transformar as estruturas excludentes
ainda persistentes nas redes publicas de ensino. Tal exercicio analitico demanda a articulagdo entre
dimensodes legais, pedagogicas e institucionais, de modo a explicitar, com rigor e criticidade, tanto os
avancos alcancados quanto os limites que ainda atravessam a implementacdo desse instrumento no
cotidiano escolar.

A vista dessas consideracdes, o presente artigo tem por objetivo analisar o Plano Educacional
Individualizado como instrumento de inclusdo, a luz do arcabouco legal brasileiro e das contribuigdes
teoricas contemporaneas, promovendo uma reflexdo critica acerca dos desafios que permeiam sua
implementagdo nas redes publicas de ensino. Pretende-se, assim, contribuir para o aprofundamento do
debate académico e para o fortalecimento de praticas educativas comprometidas com a efetivagao do direito

a educagao para todos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA E LEGAL
2.1 AEDUCACAO INCLUSIVA COMO DIREITO: FUNDAMENTOS LEGAIS NO BRASIL

No contexto das transformagdes educacionais brasileiras, a educac¢do inclusiva passa a ser
compreendida como direito fundamental a partir de um percurso historico atravessado por disputas
politicas, avancos normativos e ressignificacdes epistemoldgicas acerca da deficiéncia, da diversidade e do
papel social da escola. Essa perspectiva ultrapassa o ambito de uma diretriz pedagogica, inscrevendo-se no
campo dos direitos humanos e impondo ao Estado o dever de assegurar condigdes efetivas de acesso,
permanéncia, participacao e aprendizagem a todos os estudantes, independentemente de suas singularidades
(Brasil, 1988; Brasil, 2015).

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugura esse paradigma ao estabelecer,
em seu artigo 205, a educag@o como direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida com
vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 1988). No que se refere especificamente as pessoas com deficiéncia, o artigo 208 assegura o
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, consolidando o
principio da ndo segrega¢do como diretriz constitucional.

A partir desse marco, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9.394/1996, reafirma
a educacao especial como modalidade transversal a todos os niveis de ensino, estabelecendo que os sistemas
educacionais devem assegurar curriculos, métodos, recursos e organizagao especificos para atender as

necessidades dos estudantes (Brasil, 1996). Tal dispositivo normativo representa um avango significativo
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ao deslocar a educacao especial de um espaco segregado para o interior da escola comum, ainda que sua
efetivacdo tenha ocorrido de forma gradual e desigual no territorio nacional.

O fortalecimento desse movimento ocorre com a publicagdo da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008), que redefine o papel da educacao especial
ao integra-la de maneira indissocidvel ao ensino regular. Esse documento orientador propde a
transversalidade da modalidade, defendendo a escolarizacao em classes comuns ¢ a oferta do Atendimento

Educacional Especializado como suporte complementar ou suplementar ao processo de ensino.

A educacdo especial, na perspectiva da educacéo inclusiva, passa a integrar a proposta pedagoégica
da escola regular, promovendo o atendimento as especificidades dos estudantes, sem substituicdo
do ensino comum, e contribuindo para a eliminacéo de barreiras que dificultam a participa¢do plena
no ambiente escolar (Brasil, 2008, p. 15).

A regulamentagdo do Atendimento Educacional Especializado ganha maior densidade normativa
com o Decreto n° 7.611/2011, que dispde sobre a organizacdo desse servico no ambito das redes publicas,
estabelecendo diretrizes para sua oferta, financiamento e articulagdo com o ensino regular (Brasil, 2011).
Tal decreto reforga a compreensao de que o AEE nao substitui a escolarizacdo, mas a complementa, sendo
elemento estruturante para a promogao da inclusao.

No campo dos direitos civis e sociais, a promulgacao da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015 (Brasil, 2015), representa um marco paradigmatico ao consolidar a
educagdo inclusiva como direito subjetivo inaliendvel. Ao vedar qualquer forma de exclusao do sistema
educacional sob alegacdo de deficiéncia, a referida legislagdo reafirma a obrigatoriedade da oferta de
condi¢des de acessibilidade, adaptacdes razoaveis e apoio pedagdgico necessario ao desenvolvimento dos

estudantes.

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e modalidades, de modo a garantir condi¢cdes de igualdade, participacdo e
aprendizagem ao longo da vida. O dever do Estado com a educacdo das pessoas com deficiéncia
sera efetivado mediante a garantia de sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida. Incumbe ao poder publico assegurar,
criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o sistema educacional inclusivo
(Brasil, 2015, p. 34).

A ampliagdo desse arcabouco legal evidencia a incorporacao, pelo ordenamento juridico brasileiro,
de principios internacionais, especialmente aqueles estabelecidos na Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada no Brasil com status constitucional por meio do Decreto n°
6.949/2009 (Brasil, 2009). Tal convenc¢ao introduz uma mudanga significativa ao reconhecer a deficiéncia
como resultado da interagdo entre impedimentos e barreiras sociais, deslocando o foco do individuo para o

contexto.
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Em continuidade a esse processo, a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 estabelece diretrizes
operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na educacdo bésica, orientando sua
organizagdo nos sistemas de ensino e reforgando a necessidade de articulagdo entre professores da sala
comum e profissionais especializados (Brasil, 2009). Esse documento contribui para a institucionaliza¢ao
de praticas inclusivas, ainda que sua implementagao enfrente desafios no cotidiano escolar.

Mais recentemente, o Decreto n°® 12.686, de 20 de outubro de 2025, institui a Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (Brasil, 2025),
configurando-se como um avango significativo na consolidagdo de uma politica sist€émica e articulada. Ao
propor a integragdo entre formagao docente, praticas pedagogicas e redes de apoio, o decreto reafirma o
compromisso do Estado com a constru¢ao de um sistema educacional inclusivo, orientado pela equidade e

pela valorizagdo da diversidade.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva estabelece
diretrizes para a articulagdo entre os entes federativos, com vistas & implementacdo de sistemas
educacionais inclusivos. Define a educacdo especial como modalidade transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, responsavel por disponibilizar servigos, recursos e estratégias que
eliminem barreiras a participagdo e a aprendizagem dos estudantes. Prevé, ainda, a formacéo inicial
e continuada de professores e demais profissionais da educacdo, o fortalecimento das redes de apoio
intersetoriais e a garantia de praticas pedagdgicas acessiveis, assegurando o direito a aprendizagem
dos estudantes publico-alvo da educacéo especial em condi¢des de equidade (Brasil, 2025).

A luz desse conjunto normativo, evidencia-se que a educagdo inclusiva no Brasil ndo se constitui
como uma politica isolada, mas como um projeto de transformagao estrutural da escola e da sociedade. Tal
projeto implica a superagao de praticas excludentes historicamente enraizadas e a constru¢do de ambientes
educacionais que reconhecam a diversidade como elemento constitutivo da experiéncia humana.

Nesse sentido, autores como Mantoan (2015) defendem que a inclusdo nao se resume a adequacao
de metodologias, mas exige uma mudanga profunda nas concepgdes de ensino, aprendizagem e avaliacdo.
De modo convergente, Pletsch (2014) ressalta que a efetivagdo das politicas inclusivas depende da
articulacao entre legislacao, formagao docente e praticas pedagdgicas, destacando a centralidade da escola
como espaco de producgao de sentidos e possibilidades.

Assim, ao reconhecer a educagdo inclusiva como direito, o ordenamento juridico brasileiro
estabelece ndo apenas obrigacdes legais, mas também um horizonte ético e politico que orienta a construgao

de praticas educativas mais justas, democraticas e comprometidas com a dignidade humana.
2.2 O PEI COMO INSTRUMENTO DE OPERACIONALIZACAO DA INCLUSAO

A efetivagdo da educacdo inclusiva no cotidiano escolar demanda a construcdo de dispositivos

pedagdgicos capazes de traduzir, em praticas concretas, os principios estabelecidos no plano normativo.
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Nesse contexto, o Plano Educacional Individualizado configura-se como um instrumento estruturante, cuja
finalidade reside na organizagdo sistematica de estratégias de ensino orientadas pelas singularidades dos
estudantes publico-alvo da educagdo especial. Mais do que um registro formal, o PEI constitui um recurso
dinamico que articula planejamento, intervengdo pedagdgica e avaliagdo, assumindo centralidade na
promocao de trajetorias educacionais equitativas (Glat; Pletsch, 2012; Pletsch, 2014).

A relevancia do PEI decorre, sobretudo, de sua capacidade de tensionar modelos pedagogicos
homogéneos, historicamente predominantes nas redes publicas de ensino. Ao propor a personalizagdo das
praticas educativas, esse instrumento desloca o foco da adaptagdao do estudante para a reorganizacao das
condi¢des de ensino, em consonancia com a perspectiva inclusiva que orienta as politicas educacionais
contemporaneas (Mantoan, 2015). Tal deslocamento implica reconhecer que as dificuldades de
aprendizagem ndo se restringem as caracteristicas individuais, mas estdo profundamente relacionadas as
barreiras produzidas no interior dos sistemas escolares (Brasil, 2015).

A elaboracao do PEI pressupde um processo colaborativo, envolvendo professores da sala comum,
profissionais do Atendimento Educacional Especializado, gestores escolares e, sempre que possivel, a
participagdo da familia. Essa construgdo coletiva ndo apenas qualifica o planejamento pedagodgico, mas
também fortalece a cultura institucional da inclusdo, ao promover o didlogo entre diferentes saberes e
praticas (Brasil, 2011; Pletsch, 2014). Nesse sentido, o PEI se configura como espaco de convergéncia entre
politicas publicas e a¢cdo pedagogica, operando como mediador entre o prescrito e o vivido na escola.

O planejamento educacional individualizado deve ser compreendido como um processo continuo,
construido de forma colaborativa e orientado pelas necessidades especificas do estudante, articulando
objetivos de aprendizagem, estratégias pedagogicas e formas de avaliagdo que favorecam sua participagdo
no curriculo comum (Glat; Pletsch, 2012, p. 89).

A dimensdo pedagogica do PEI estd intrinsecamente vinculada a necessidade de flexibilizagao
curricular, compreendida ndo como simplificagdo dos conteudos, mas como reorganizacao das praticas de
ensino para garantir acessibilidade e participacgdo. Nesse sentido, a Base Nacional Comum Curricular, ao
enfatizar a diversidade como principio estruturante, refor¢a a importancia de estratégias pedagdgicas que
considerem diferentes ritmos, estilos e formas de aprendizagem (Brasil, 2017). O PEI, nesse cenério, atua
como instrumento que operacionaliza tais diretrizes, permitindo a adaptacdo de objetivos, metodologias e
processos avaliativos de forma contextualizada.

A operacionalizagdo do PEI também se articula diretamente com o Atendimento Educacional
Especializado, cuja fung¢do ¢ identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem barreiras a aprendizagem (Brasil, 2008). A relacdo entre PEI e AEE ndo ¢ hierarquica, mas
complementar, sendo fundamental para a construgdo de praticas inclusivas que transcendam a légica do

apoio pontual e se integrem ao cotidiano da sala comum.
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O Atendimento Educacional Especializado tem como finalidade complementar ou suplementar a
formacdo dos estudantes publico-alvo da educacdo especial, por meio da disponibilizagcdo de
servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem barreiras para a plena participagao
no processo educacional. Deve ser ofertado de forma articulada com o ensino comum, integrando-
se ao projeto pedagogico da escola. Esse atendimento organiza-se de modo a apoiar 0
desenvolvimento dos estudantes, favorecendo seu acesso, participacdo e aprendizagem no curriculo
escolar, sem substitui-lo, mas complementando e/ou suplementando a escolarizacdo (Brasil, 2008,
p. 16).

Sob essa perspectiva, o PEI ndo pode ser reduzido a um instrumento técnico desvinculado da pratica
pedagogica, sob pena de esvaziar seu potencial transformador. Sua efetividade depende da incorporagdo ao
planejamento docente, da continuidade no acompanhamento dos estudantes e da capacidade da escola de
ressignificar suas praticas a luz da diversidade. Como argumenta Pletsch (2014), a construcao de propostas
pedagoégicas inclusivas requer ndo apenas instrumentos adequados, mas também mudangas na cultura
escolar, especialmente no que se refere a concepcao de ensino e aprendizagem.

Ademais, a centralidade do PEI na operacionalizagao da inclusao encontra respaldo no recente
Decreto n® 12.686/2025, ao enfatizar a necessidade de praticas pedagodgicas individualizadas e da
articulagdo entre profissionais e redes de apoio. Esse marco normativo reafirma que a personalizacdo do
ensino ndo constitui privilégio, mas condi¢cdo necessaria para a garantia do direito a educacio,
especialmente para os estudantes que historicamente foram excluidos dos processos escolares (Brasil,
2025).

Outro aspecto relevante diz respeito a dimensao avaliativa do PEI, que deve ser compreendida como
processo formativo, continuo e contextualizado. A avaliacdo, nesse sentido, deixa de assumir carater
classificatorio e passa a orientar intervencdes pedagdgicas que favorecam o desenvolvimento integral do
estudante. Tal perspectiva esta alinhada as discussdes contemporaneas sobre avaliagdo inclusiva, que
defendem a valorizagdo dos avancos individuais e a construcao de critérios flexiveis e significativos
(Luckesi, 2011).

Diante desse conjunto de elementos, torna-se evidente que o PEI desempenha papel estratégico na
consolidagdo da educacdo inclusiva, ao possibilitar a articulacdo entre legislacdo, teoria e pratica
pedagdgica. Contudo, sua efetividade ndo pode ser dissociada das condigdes concretas de implementagao,
0 que exige investimento continuo em formacao docente, fortalecimento da gestdo escolar e construcao de
redes colaborativas.

Nessa perspectiva, ao assumir o PEI como instrumento de operacionalizagdo da inclusdo, evidencia-
se a necessidade de compreender a educagdo como um processo plural, dinamico e profundamente
comprometido com a dignidade humana. Isso implica reconhecer que a inclusdo ndo se efetiva por meio de
documentos formais, mas se concretiza na transformacdo das praticas pedagdgicas e das relacdes que

constituem o cotidiano escolar.
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2.3 DESAFIOS ESTRUTURAIS E PEDAGOGICOS NA IMPLEMENTACAO DO PEI

A materializagdo do Plano Educacional Individualizado no cotidiano das redes publicas de ensino
revela um conjunto complexo de desafios que extrapolam a dimensao técnica do instrumento e alcancam
as bases estruturais, formativas e culturais da escola brasileira. Embora o arcabougo legal vigente assegure
o direito a educagdo inclusiva e oriente a adogao de praticas pedagogicas individualizadas, a distancia entre
o plano normativo e a realidade escolar evidencia tensdes que comprometem a efetividade do PEI como
dispositivo de inclusdo (Brasil, 2015; Brasil, 2025).

A anélise dessas tensodes exige reconhecer que a implementagdo do PEI ndo se d4 em condi¢des
ideais, mas em contextos marcados por desigualdades historicas, limitagdes de recursos e fragilidades
institucionais. Nesse cenario, o instrumento tende a ser apropriado de maneira parcial ou superficial, muitas
vezes reduzido a um documento formal que ndo se articula de forma organica com o planejamento
pedagdgico da escola. Tal distor¢do compromete sua fun¢do primordial, que consiste em orientar praticas
educativas sensiveis as singularidades dos estudantes (Pletsch, 2014).

Entre os entraves mais recorrentes, destaca-se a insuficiéncia da formagao inicial € continuada dos
professores para o trabalho com a diversidade. A formagao docente, em muitos cursos de licenciatura, ainda
se mostra distante das demandas concretas da educacdo inclusiva, privilegiando abordagens generalistas
que pouco dialogam com as especificidades do Atendimento Educacional Especializado e com a elaboracao
do PEI. Essa lacuna formativa repercute diretamente na inseguranga profissional ¢ na dificuldade de

operacionalizar estratégias pedagogicas diferenciadas (Mantoan, 2015; Glat; Pletsch, 2012).

A formacao docente constitui um dos principais desafios para a consolidacéo da educagdo inclusiva,
tendo em vista que a auséncia de preparo especifico compromete significativamente a atuacao
pedagogica frente a diversidade. Muitos professores ainda se sentem inseguros e despreparados para
lidar com as especificidades dos estudantes publico-alvo da educacdo especial, 0 que impacta
diretamente no planejamento, na execugao e na avaliagdo das praticas pedag6gicas. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas de formagdo inicial e continuada que
promovam o desenvolvimento de competéncias inclusivas, capazes de garantir praticas educativas
mais equitativas e eficazes (Glat; Pletsch, 2012, p. 112).

Outro aspecto que merece destaque refere-se as condigdes estruturais das escolas publicas,
frequentemente marcadas por turmas numerosas, escassez de materiais pedagogicos acessiveis e limitacdes
no apoio técnico especializado. Tais condi¢des dificultam a implementagdo de praticas individualizadas,
especialmente quando se considera a necessidade de acompanhamento continuo dos estudantes e a
adaptacao de atividades pedagodgicas. A auséncia de equipes multiprofissionais, como psicologos,
terapeutas ocupacionais e fonoaudidlogos, também fragiliza o suporte necessario a efetivacdo do PEI

(Brasil, 2011).
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No plano institucional, observa-se a persisténcia de uma cultura escolar pouco orientada pela
colaboragdo, o que compromete a construgdo coletiva do PEIL. A fragmentag¢do do trabalho pedagogico,
aliada a sobrecarga docente e a auséncia de tempos institucionais para planejamento conjunto, dificulta a
articulacdo entre professores da sala comum e profissionais do AEE. Como resultado, o PEI tende a ser
elaborado de forma isolada, sem didlogo efetivo entre os diferentes atores envolvidos no processo educativo

(Pletsch, 2014).

A auséncia de uma cultura colaborativa nas escolas constitui um obstaculo significativo para a
implementacdo de praticas inclusivas, uma vez que o trabalho pedagdgico ainda se organiza de
forma fragmentada e individualizada. A construcédo e o desenvolvimento de estratégias educacionais
inclusivas, como o planejamento educacional individualizado, exigem a atuacéo articulada entre
professores da sala comum, profissionais do Atendimento Educacional Especializado e demais
membros da equipe escolar. Sem essa articulacdo, as acOes tendem a perder efetividade,
comprometendo o atendimento as necessidades especificas dos estudantes e a garantia de sua plena
participacdo no processo de ensino e aprendizagem (Pletsch, 2014, p. 67).

A dimensdo da gestdo educacional também se apresenta como elemento determinante para a
efetividade do PEI. A atuacdo da equipe gestora, especialmente no que se refere a organizagdo do tempo
escolar, a promog¢ao de formagdes continuadas e ao incentivo ao trabalho coletivo, exerce influéncia direta
na consolidacdo de préticas inclusivas. Quando a gestdo ndo assume a inclusd@o como principio estruturante,
o PEI tende a ser tratado como exigéncia burocratica, perdendo sua poténcia pedagdgica (Libaneo, 2013).

Além disso, a auséncia de mecanismos sistematicos de acompanhamento e avaliagdo das politicas
inclusivas contribui para a descontinuidade das agdes e para a fragilidade na implementagdo do PEI.
Embora existam diretrizes normativas que orientam sua elaborag¢do, a inexisténcia de monitoramento
efetivo impede a identificagdo de avancgos, limites e possibilidades de aprimoramento. Esse cenario revela
a necessidade de fortalecimento das politicas publicas, especialmente no que se refere a articulagdo entre
os diferentes niveis de governo (Brasil, 2008; Brasil, 2025).

No campo pedagogico, persistem desafios relacionados a concepgdo de curriculo e avaliagdo. A
rigidez curricular, ainda presente em muitas redes de ensino, dificulta a flexibilizagdo necessaria para
atender as especificidades dos estudantes. De modo semelhante, praticas avaliativas centradas na
padronizacdo e na mensuracdo de resultados tendem a desconsiderar os processos individuais de
aprendizagem, limitando a efetividade do PEI como instrumento de acompanhamento formativo (Luckesi,

2011).
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A avaliacdo da aprendizagem, quando orientada por principios classificatérios e excludentes, tende
a reforcar desigualdades no contexto escolar, ao privilegiar resultados padronizados em detrimento
dos processos individuais de construgdo do conhecimento. Tal perspectiva desconsidera as
singularidades dos estudantes e limita as possibilidades de desenvolvimento, sobretudo daqueles que
ndo se enquadram nos padrdes estabelecidos. Nesse sentido, torna-se necessario adotar praticas
avaliativas de carater formativo, comprometidas com o acompanhamento continuo das
aprendizagens, a valorizacdo dos avancos individuais e a promogdo de intervencgdes pedagogicas
que favorecam a inclusdo e o sucesso escolar de todos os alunos (Luckesi, 2011, p. 54).

Cabe ainda destacar que a implementacao do PEI se insere em um contexto mais amplo de disputas
conceituais sobre a propria no¢ao de inclusao. Como argumenta Mantoan (2015), a inclusao nao pode ser
reduzida a adaptagcdo de praticas existentes, mas exige a transformacao das estruturas escolares e das
concepgodes que as sustentam. Nesse sentido, os desafios enfrentados na implementagdo do PEI revelam
ndo apenas limitagdes operacionais, mas também resisténcias culturais e epistemoldgicas que atravessam o
campo educacional.

A luz dessas reflexdes, torna-se evidente que a consolida¢do do PEI como instrumento de inclusio
depende de um conjunto articulado de condi¢des, que envolvem formacdo docente, gestio democratica,
investimento em infraestrutura e fortalecimento das politicas publicas. Mais do que superar obstaculos
pontuais, trata-se de promover uma mudanca estrutural na organizagdo da escola, de modo a garantir que a
diversidade seja reconhecida como principio constitutivo do processo educativo.

Assim, ao problematizar os desafios estruturais e pedagogicos na implementagao do PEI, reafirma-
se a necessidade de compreender a inclusdo como processo continuo, que exige compromisso institucional,
reflexdo critica e disposicdo para a transformacao das praticas escolares. Trata-se, em ultima instancia, de

construir uma escola que nao apenas acolha as diferengas, mas que se constitua a partir delas.

3 METODOLOGIA

A investigacdo desenvolvida insere-se no campo das abordagens qualitativas em educacdo,
orientando-se por uma perspectiva analitico-interpretativa que privilegia a compreensao dos fenomenos em
sua complexidade e inser¢ao sociocultural. Tal escolha metodologica justifica-se pela natureza do objeto
de estudo, que envolve dimensdes normativas, pedagogicas e institucionais relacionadas a implementacao
do Plano Educacional Individualizado nas redes publicas de ensino. Nesse sentido, optou-se por uma
pesquisa de carater bibliografico e documental, entendida como estratégia pertinente para a analise critica
de producdes tedricas e dispositivos legais que estruturam a educagdo inclusiva no Brasil (Gil, 2019;
Minayo, 2001).

A pesquisa bibliografica constituiu-se a partir da sele¢do criteriosa de obras académicas, artigos
cientificos publicados em periddicos reconhecidos e produgdes referenciais no campo da educagio especial

na perspectiva inclusiva. Foram priorizados autores cuja contribuicdo tedrica apresenta relevancia
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consolidada na area, tais como Mantoan (2015), Glat e Pletsch (2012), Pletsch (2014) e Sassaki (1997),
cujas reflexdes permitem compreender a inclusdo como processo historico, politico e pedagogico. A escolha
dessas referéncias ndo se deu de forma aleatdéria, mas orientou-se pela consisténcia conceitual e pela
capacidade de dialogar com o problema investigado.

Paralelamente, a dimensao documental da pesquisa fundamentou-se na analise de legislagdes e
documentos oficiais que regulam a educagdo inclusiva no contexto brasileiro, incluindo a Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2008), a Lei Brasileira de Inclusao
(Lei n® 13.146/2015), o Decreto n° 7.611/2011 e o recente Decreto n° 12.686/2025. A incorporacao desses
documentos permitiu estabelecer uma articulagdo entre o plano normativo e as praticas educacionais,
evidenciando as diretrizes que orientam a implementagao do PEI nas redes publicas.

O tratamento analitico dos dados foi conduzido por meio de leitura interpretativa e critica, buscando
identificar categorias de sentido relacionadas aos desafios estruturais e pedagdgicos da implementacao do
PEI Esse processo implicou a organizagdo do material em eixos tematicos, possibilitando a construcdo de
uma andlise coerente com o0s objetivos da pesquisa. Conforme argumenta Minayo (2001), a analise
qualitativa ndo se restringe a descri¢cdo dos dados, mas envolve a interpretagdo de significados, relagdes e

contradigdes presentes no objeto investigado.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das
crengas, dos valores e das atitudes, buscando compreender os fendmenos sociais em sua
complexidade e profundidade. Esse tipo de abordagem ndo se reduz a mensuragao de variaveis, mas
procura interpretar as relacdes humanas e sociais a partir de seus contextos histdricos, culturais e
simbdlicos. Assim, a investigacdo qualitativa permite apreender dimens@es subjetivas da realidade,
considerando os sentidos atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias e praticas sociais (Minayo,
2001, p. 21).

A condugdo metodologica também se apoiou na compreensdo de que a andlise de politicas publicas
educacionais exige o reconhecimento das multiplas determinacdes que atravessam sua implementacao.
Nesse sentido, a articulacao entre referencial tedrico e base legal permitiu problematizar a distancia entre o
prescrito e o realizado, aspecto central para a compreensao do PEI como instrumento de inclusdo. De acordo
com Gil (2019), a pesquisa bibliografica, quando orientada por critérios rigorosos, possibilita a construgdo
de analises consistentes e fundamentadas, especialmente em estudos que envolvem a interpretacdo de
marcos normativos € conceituais.

Adicionalmente, buscou-se garantir a coeréncia entre os procedimentos metodologicos adotados e
os objetivos do estudo, evitando abordagens descritivas superficiais ou desvinculadas do referencial teérico.

A escolha por uma abordagem qualitativa, aliada a analise bibliografica e documental, permitiu ndo apenas
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a sistematizacdo do conhecimento existente, mas também a constru¢ao de uma leitura critica sobre os
desafios que permeiam a implementagdo do PEI nas redes publicas de ensino.

Por fim, ressalta-se que a metodologia adotada ndo se limita a descri¢cdo de procedimentos, mas se
constitui como parte integrante do processo de constru¢do do conhecimento, orientando a andlise e
conferindo rigor cientifico ao estudo. Ao privilegiar a articulagdo entre teoria, legislacdo e pratica, esta
pesquisa busca contribuir para o aprofundamento das discussdes sobre a educagado inclusiva, especialmente

no que se refere a efetivagdo do Plano Educacional Individualizado como instrumento pedagogico e

politico.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise do Plano Educacional Individualizado no contexto das redes publicas de ensino brasileiras
revela uma tensdo persistente entre os avangos normativos que sustentam a educacao inclusiva e as
condi¢des concretas de sua implementacdo no cotidiano escolar. Embora o arcabouco legal estabeleca
diretrizes claras para a garantia do direito a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educagao especial,
a materializacdo dessas orientacdes ainda ocorre de forma desigual, evidenciando fragilidades estruturais e
pedagdgicas que limitam o alcance do PEI como instrumento de inclusdo (Brasil, 2015; Brasil, 2025).

A leitura critica das produgdes tedricas e dos documentos normativos permite identificar que o PEI,
em muitos contextos escolares, ¢ elaborado como exigéncia burocratica, desvinculada do planejamento
pedagogico e das praticas efetivamente desenvolvidas em sala de aula. Tal distanciamento compromete sua
fun¢do formativa, reduzindo-o a um registro formal que ndo orienta a agdo docente nem contribui para a
construgdo de trajetorias educacionais significativas. Essa constatacdo dialoga com as andlises de Pletsch
(2014), ao apontar que a auséncia de articulagdo entre o planejamento individualizado e o curriculo comum
constitui um dos principais entraves a efetivagdo da inclusao.

A investigagdo evidencia que a fragilidade na formacdo docente permanece como um dos fatores
mais determinantes para a limitagdo do PEI enquanto instrumento pedagodgico. A insuficiéncia de
conhecimentos especificos sobre educagdo inclusiva, associada a auséncia de praticas formativas
continuadas, dificulta a elaboragdo de estratégias didaticas que considerem as singularidades dos
estudantes. Como argumenta Mantoan (2015), a inclusdo exige a superacdo de modelos tradicionais de

ensino, o que implica uma revisdo profunda das concep¢des pedagogicas e das praticas avaliativas.
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A inclusdo escolar ndo se efetiva por meio de adaptacfes pontuais ou intervencdes isoladas, mas
requer uma transformacéo estrutural nas formas de ensinar, aprender e avaliar no contexto
educacional. Tal perspectiva implica a revisao de praticas pedagdgicas tradicionais, a superagdo de
modelos homogéneos de ensino e a construcdo de propostas que reconhecam e valorizem a
diversidade como principio educativo. Nesse processo, exige-se dos educadores uma postura critica,
reflexiva e comprometida com a equidade, capaz de promover condicOes reais de participacdo e
aprendizagem para todos os estudantes, independentemente de suas especificidades (Mantoan, 2015,
p. 92).

Outro elemento recorrente na analise refere-se a auséncia de uma cultura institucional orientada pela
colaboracdo. A construgao do PEI, ao demandar didlogo entre professores da sala comum, profissionais do
Atendimento Educacional Especializado e equipe gestora, pressupoe a existéncia de espagos coletivos de
planejamento e reflexdo. Contudo, a organizacdo do trabalho escolar, frequentemente marcada pela
fragmentacdo e pela sobrecarga docente, dificulta a consolidagdo dessas praticas colaborativas. Nesse
cenario, o planejamento individualizado tende a ser realizado de forma isolada, comprometendo sua
qualidade e sua efetividade (Glat; Pletsch, 2012).

As condig0es estruturais das escolas publicas também se apresentam como fator limitador relevante.
A presenca de turmas numerosas, a escassez de recursos pedagogicos acessiveis e a insuficiéncia de suporte
técnico especializado dificultam a implementacdo de estratégias individualizadas de ensino. Esses
elementos revelam que a inclusdo ndo pode ser compreendida apenas como questdo pedagogica, mas como

desafio que envolve financiamento, gestao e organizac¢ao dos sistemas educacionais (Brasil, 2011).

A garantia da educacdo inclusiva exige ndo apenas mudangas nas préaticas pedagogicas, mas também
investimentos estruturais que assegurem condicfes adequadas de funcionamento das escolas e de
atendimento as necessidades dos estudantes. I1sso envolve a eliminagéo de barreiras arquitetonicas,
a disponibilizacdo de recursos de acessibilidade, a oferta de servicos de apoio especializado e a
formacdo de profissionais capacitados para atuar na perspectiva inclusiva. Além disso, requer o
compromisso dos sistemas de ensino com a implementacao de politicas publicas que promovam a
equidade, assegurando 0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem de todos os alunos
no ambiente escolar (Brasil, 2011, p. 8).

No que se refere a dimensdo curricular, a andlise aponta a persisténcia de praticas marcadas pela
rigidez e pela padronizacdo, o que dificulta a flexibilizacdo necessaria para a implementacdo do PEIL. A
auséncia de articulacdo entre curriculo e diversidade compromete a constru¢do de propostas pedagodgicas
inclusivas, uma vez que desconsidera os diferentes ritmos e modos de aprendizagem. Conforme destacam
Booth e Ainscow (2011), a construcdo de culturas inclusivas implica a revisao dos curriculos e das praticas
escolares, de modo a torna-los acessiveis a todos os estudantes.

A avaliagdo da aprendizagem constitui outro ponto critico identificado na analise. Predominam, em
muitos contextos, praticas avaliativas classificatorias, centradas na mensuracao de resultados padronizados,

que pouco dialogam com os principios da educagdo inclusiva. Tal perspectiva limita o potencial do PEI
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como instrumento de acompanhamento formativo, uma vez que desconsidera os processos individuais de
aprendizagem e os avangos construidos ao longo do percurso educativo. Luckesi (2011) argumenta que a
avaliag¢do, quando orientada por principios formativos, deve assumir carater diagndstico e emancipador,

contribuindo para a melhoria das praticas pedagogicas.

Avaliar ndo significa classificar, selecionar ou excluir estudantes a partir de critérios rigidos e
padronizados, mas compreender, de forma sensivel e continua, os processos de aprendizagem em
sua complexidade. A avaliacdo, nessa perspectiva, assume um carater diagndstico e formativo,
orientando a agdo pedagdgica e possibilitando intervengdes que favorecam o desenvolvimento dos
alunos. Trata-se de um instrumento a servico da aprendizagem, que respeita as singularidades,
valoriza os percursos individuais e contribui para a construcdo de préaticas educativas mais justas,
inclusivas e comprometidas com o sucesso de todos (Luckesi, 2011, p. 67).

A andlise também evidencia a importancia da gestdo escolar na consolida¢cdo do PEI como pratica
efetiva. A atuagdo da equipe gestora, ao promover espagos de formagdo continuada, organizar o tempo
pedagbgico e incentivar o trabalho coletivo, pode potencializar a implementacdo do planejamento
individualizado. Por outro lado, quando a gestdo ndo assume a inclusdo como principio estruturante, o PEI
tende a ser esvaziado de sentido, tornando-se apenas mais uma exigéncia administrativa (Libaneo, 2013).

No ambito das politicas publicas, observa-se que, embora haja avangos significativos na legislagao,
ainda persiste a necessidade de mecanismos mais eficazes de acompanhamento e avaliagdo das agdes
inclusivas. A auséncia de monitoramento sistematico contribui para a descontinuidade das praticas e para a
fragilidade na implementagao do PEI, evidenciando a necessidade de maior articula¢do entre os diferentes
niveis de governo (Brasil, 2008; Brasil, 2025).

A partir dessas analises, torna-se evidente que o PEI possui potencial significativo para a promog¢ao
da inclusdo, mas sua efetividade depende de um conjunto articulado de condi¢gdes que envolvem formacgao
docente, gestdo escolar, infraestrutura adequada e fortalecimento das politicas publicas. Nao se trata,
portanto, de um instrumento que, por si sO, garante a inclusdo, mas de um dispositivo que, quando integrado
a praticas pedagogicas comprometidas com a diversidade, pode contribuir de maneira decisiva para a
constru¢do de uma escola mais justa e democratica.

Diante dos elementos analisados, a discuss@o dos resultados permite afirmar que a consolidacdo do
PEI nas redes publicas brasileiras requer ndo apenas o cumprimento das diretrizes legais, mas também a
transformagao das praticas educativas e das estruturas institucionais que sustentam o funcionamento da
escola. Trata-se de um processo continuo, que exige compromisso politico, investimento publico e

engajamento coletivo, reafirmando a inclusdo como principio inegociavel da educagdo contemporanea.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo teve como propdsito analisar o Plano Educacional Individualizado como
instrumento de operacionaliza¢do da educagdo inclusiva nas redes publicas de ensino brasileiras, a luz do
arcabouco legal vigente e das contribui¢des tedricas contemporaneas. Ao longo do percurso analitico,
buscou-se compreender de que maneira esse dispositivo pedagogico tem sido incorporado as praticas
escolares e quais desafios atravessam sua efetivagdo no cotidiano educacional.

Os resultados evidenciam que, embora o PEI esteja consolidado no plano normativo como estratégia
fundamental para a garantia do direito a educacao, sua implementagdo ainda se da de forma desigual e, por
vezes, desarticulada das praticas pedagogicas desenvolvidas nas escolas. Tal constatagdo confirma a
hipodtese de que a existéncia de instrumentos legais e orientadores, por si s0, ndo assegura a materializagao
de praticas inclusivas, sendo necessaria a construgdo de condi¢des institucionais, formativas e estruturais
que sustentem sua aplicagdo de maneira consistente.

A andlise permitiu identificar que a fragilidade na formagao docente, a auséncia de uma cultura
colaborativa no interior das institui¢des escolares, as limitagcdes estruturais das redes publicas e a
insuficiéncia de mecanismos de acompanhamento ¢ monitoramento constituem fatores que restringem o
potencial do PEI enquanto instrumento pedagdgico transformador. Esses elementos, longe de atuarem de
forma isolada, configuram um cenério complexo, no qual a inclusdo se apresenta como desafio sistémico
que exige respostas articuladas e continuas.

Ao mesmo tempo, os achados do estudo indicam que o PEI possui potencial significativo para
promover praticas educativas mais equitativas, desde que compreendido como parte integrante do
planejamento pedagodgico e ndo como exigéncia meramente burocratica. Sua efetividade depende da
capacidade da escola de ressignificar suas praticas, incorporando a diversidade como principio estruturante
do processo educativo e reconhecendo o estudante em sua singularidade.

Nesse sentido, a principal contribui¢ao desta pesquisa reside na problematizagao critica da distancia
entre o prescrito e o realizado, evidenciando a necessidade de alinhar politicas publicas, formacdo docente
e praticas pedagdgicas. Ao trazer para o centro do debate a operacionalizacdo do PEI, o estudo reforca a
importancia de se pensar a inclusdo para além dos dispositivos legais, compreendendo-a como pratica
cotidiana que se constrdi na relagdo entre sujeitos, saberes e contextos.

Do ponto de vista teorico, o trabalho contribui para o aprofundamento das discussdes sobre a
educagdo inclusiva ao articular diferentes referenciais que permitem compreender o PEI como instrumento
politico-pedagogico. No plano pratico, oferece subsidios para a reflexao de gestores, professores e demais
profissionais da educagdo, ao evidenciar aspectos que demandam atencao no processo de implementacao

desse instrumento nas redes publicas.
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Nao obstante os avangos identificados, reconhece-se que a complexidade do tema ndo se esgota nas
andlises aqui apresentadas. A natureza bibliografica e documental do estudo, embora adequada aos
objetivos propostos, limita a apreensdo de experiéncias concretas vivenciadas nas escolas, o que aponta
para a necessidade de investigagdes empiricas que aprofundem a compreensao sobre o uso do PEI em
diferentes contextos educacionais.

Diante disso, sugere-se que futuras pesquisas explorem a implementacdo do Plano Educacional
Individualizado a partir de estudos de campo, considerando a perspectiva dos professores, estudantes,
familias e gestores, bem como as especificidades regionais que marcam as redes publicas de ensino.
Investigagdes que articulem analise qualitativa e quantitativa também se mostram promissoras para avaliar
os impactos do PEI na aprendizagem e na permanéncia escolar dos estudantes publico-alvo da educagdo
especial.

Em sintese, reafirma-se que a consolidagcdo do PEI como instrumento de inclusdao depende de um
compromisso coletivo com a transformacao das praticas educativas e das estruturas institucionais. Mais do
que um documento orientador, o PEI deve ser compreendido como expressdo de uma educacdo

comprometida com a dignidade humana, com a justica social e com o direito de todos a aprendizagem.
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