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RESUMO
Este artigo analisa a Lei n® 15.190/2025 sob a otica dos principios da prevencdo e precaucdo,
fundamentando-se em rigorosa pesquisa bibliografico-documental. A investigagdo questiona em que
medida a busca pela eficiéncia administrativa compromete o dever estatal de salvaguarda ecologica. Ao
examinar modalidades simplificadas, o texto evidencia tensdes entre celeridade e protegdo ambiental,
refletindo sobre os limites da flexibilizacdo normativa. O percurso interpretativo destaca a incerteza
cientifica e a irreversibilidade do dano como elementos centrais para gestores e juristas. Conclui-se pela

necessidade de redefinir a aplicagdo da norma a luz da sustentabilidade e da responsabilidade estatal,

garantindo que o progresso nao ocorra mediante a insolvéncia dos recursos naturais.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; Principio da precaugdo e prevencao; Eficiéncia administrativa;

Responsabilidade ambiental do Estado.

ABSTRACT
This article analyzes Law No. 15.190/2025 from the perspective of the principles of prevention and
precaution, based on rigorous bibliographic and documentary research. The investigation questions to what
extent the pursuit of administrative efficiency compromises the state's duty of ecological safeguarding. By
examining simplified modalities, the text highlights tensions between speed and environmental protection,
reflecting on the limits of regulatory flexibility. The interpretative approach emphasizes scientific
uncertainty and the irreversibility of damage as central elements for managers and jurists. It concludes that
it is necessary to redefine the application of the law in light of sustainability and state responsibility,

ensuring that progress does not occur through the insolvency of natural resources.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade passou de um conceito estritamente ético para se tornar o eixo central da ordem
juridica atual, impondo a condic¢do de que o desenvolvimento econdmico nunca exceda os limites biofisicos
do planeta. Nesse contexto, o Brasil, na qualidade de signatario de varios acordos internacionais, tem o
dever de alinhar sua legislagdo interna aos padroes globais de protecao climatica e biodiversidade.

A observancia estrita dos principios da prevengao e da precaugao nao ¢ apenas uma decisao politica,
mas uma exigéncia constitucional para garantir o equilibrio ecologico das geragdes atuais e futuras.
Desconsiderar esses pilares em favor de uma celeridade processual desmedida pode resultar em danos
irreparaveis, comprometendo o compromisso do pais com a agenda global de meio ambiente.

Assim, a prote¢ao ecossistémica deve funcionar como o critério de validade para toda inovagao
normativa que busque a desburocratizagdo. E nesse cenario de busca por um modelo de governanga que
preserva a integridade da biosfera que o sistema juridico se transforma. A promulgagdo da Lei n® 15.190
em 2025 constituiu um marco no Direito Ambiental brasileiro, com o objetivo de unificar normas que antes
estavam dispersas em resolucdes do CONAMA e legislacdes estaduais.

O nucleo da discussdo juridica esta na tensdo entre a eficacia econdmica e a preservacao do
ecossistema, fundamentos que sustentam o Estado Democratico de Direito Ambiental. Apesar de ser
essencial para a seguranga juridica, essa unificagdo legislativa ndo pode ser usada como justificativa para a
reducdo do rigor técnico no licenciamento.

O objetivo geral ¢ demonstrar que a eficiéncia administrativa deve ser compreendida como a
capacidade de decidir com agilidade, mas sem renunciar a profundidade da analise de impacto ambiental.
O objetivo especifico ¢ o ndo retrocesso ambiental e os riscos da desregulamentagdo do licenciamento
ambiental.

Ao fim, o que se busca € uma simbiose onde o progresso ndo signifique o exterminio dos recursos
naturais, mantendo a prote¢do do meio ambiente como cldusula pétrea da dignidade humana e da

estabilidade institucional do pais.

2 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO
A presente investigacdo fundamenta-se no método dedutivo, partindo de premissas gerais
estabelecidas pelo ordenamento juridico constitucional e pelos principios basilares do Direito Ambiental

para analisar as especificidades da nova legislacdo.
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A abordagem ¢ estritamente qualitativa, voltada a compreensao das nuances hermenéuticas e dos
possiveis impactos estruturais decorrentes da reforma normativa. Para viabilizar o estudo, emprega-se a
técnica de pesquisa bibliografica e documental, cuja relevancia ¢ determinante para a densidade cientifica
e seguranca juridica a analise.

A revisao bibliografica nao se limita a mera compilagdo de textos, mas constitui uma analise critica
da doutrina especializada, permitindo confrontar as teorias consolidadas de protecdo ambiental com as
inovacdes trazidas pelo texto legal vigente.

Este levantamento ¢ complementado por uma analise documental, que abrange desde o histérico
legislativo da Lei n°® 15.190/2025 até notas técnicas e dados oficiais emitidos por 6rgaos da administragao
ambiental federal e entidades fiscalizadoras.

Tal cruzamento de informagdes é essencial para fundamentar a discussdo sobre a viabilidade das
novas modalidades de licenciamento, assegurando que o debate sobre a eficiéncia administrativa esteja
amparado em evidéncias técnicas e na realidade operacional do Estado.

Ao contrastar o rigor dos principios de prevencdo e precaugdo com 0s novos procedimentos
simplificados, a metodologia permite identificar se as alteracdes normativas mantém a integridade do

sistema de protecao ecossistémica ou se fragilizam a responsabilidade estatal em face dos riscos ambientais.

3 JUIZO VALORATIVO DOS PRINCIiPIOS AMBIENTAIS

A formagdo dos direitos humanos ambientais encontra seu marco inaugural na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, que consagrou a qualidade ambiental como pressuposto indispensavel a dignidade da
pessoa humana.

A partir desse paradigma, compreendo que o meio ambiente passou a ser reconhecido como direito
fundamental de natureza transversal, cuja efetividade depende de um juizo de valor normativo orientado
pelos principios ambientais. Esses principios, enquanto vetores axiologicos do sistema juridico, impdem
uma leitura integrada entre prote¢do ecologica, solidariedade intergeracional e cooperagdo internacional,
revelando-se essenciais a concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Canotilho (2010) sustenta que:

o direito a0 meio ambiente, enquanto direito fundamental, incorpora ndo apenas uma garantia
subjetiva de defesa, mas também um contetdo objetivo de dever de protecdo que incumbe ao Estado
e & coletividade.

Essa perspectiva sustenta a necessidade de mecanismos de controle estatal, como o licenciamento,

para mediar a interagao entre desenvolvimento e preservacao.
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Nesse contexto, os principios da prevencao e precaucao, reafirmados na Declaragao do Rio de
Janeiro (1992), formam a viga mestra do Direito Ambiental contemporaneo, incorporados como valor
fundamental e basilar, no texto do artigo 225 da Carta Magna de 1988%. Enquanto a prevencdo atua sobre
riscos conhecidos e mensuraveis, a precaucgao incide sobre a incerteza cientifica, exigindo cautela proativa.

O juizo de valor aplicado aos principios constitucionais ambientais revela-se elemento estruturante
da hermenéutica juridica contemporanea, pois ¢ por meio dele que se atribui densidade normativa aos
direitos fundamentais ecoldgicos. Esses principios — notadamente os da prevengdo, precaugdo,
desenvolvimento sustentavel, participagdo e funcdo socioambiental — conformam um nucleo axiologico
que orienta a atuagdo estatal e privada, assegurando a tutela efetiva do meio ambiente como bem de uso
comum do povo.

A partir dessa leitura valorativa integrada, compreende-se que tais postulados ndo se limitam a
diretrizes programaticas, mas constituem comandos vinculantes que materializam o direito fundamental ao
ambiente equilibrado, exigindo decisdes juridicas comprometidas com a justica intergeracional e a
dignidade da pessoa humana.

Frisa-se a importancia do pensamento do Doutor Edis Milaré (2018), “o Direito Ambiental funda-
se no principio da prevengdo, porquanto a reparacdo de danos ambientais, quando possivel, ¢ geralmente
insuficiente ou onerosa, de modo que evitar a lesdo € essencial ao sistema de protegao ambiental”.

Assim, o licenciamento ambiental deixa de ser um mero rito burocratico para se tornar a
materializacdo técnica dessa diretriz, assegurando que atividades potencialmente poluidoras sejam
submetidas ao crivo do interesse publico antes de sua instalagao.

No ordenamento juridico nacional, o Artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida. Esta norma constitucional deu origem ao chamado Estado Ecologico de Direito, onde a protegao
da natureza ¢ um limite intransponivel a livre iniciativa.

Para Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 146) "o licenciamento ambiental ¢, juntamente com a
fiscalizacdo, a principal manifestagdo do poder de policia exercido pelo Estado, sobre as atividades
utilizadoras de recursos ambientais".

Portanto, qualquer tentativa de flexibilizagdo procedimental deve ser confrontada com o nucleo

essencial desse dever fundamental de defesa ecossistémica.

L A CF/88 nio menciona expressamente as palavras “prevencdo” e “precaugdo’ no art. 225, mas esses principios sdo extraidos
juridicamente sobretudo do caput e do § 1°, incisos I e IV. Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; (...)IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.
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A integragdo desse arcabouco com a Agenda 2030 da ONU reforca a importancia das metas de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especificamente o ODS 12 (Consumo e Produgdo
Responsaveis) e 0 ODS 16 (Paz, Justica e Instituigdes Eficazes). O licenciamento atua como o elo pratico
para atingir essas metas, ao garantir que a infraestrutura nacional cresca de forma resiliente e sustentavel.

Como pontua Ingo Sarlet (2021, p. 130):

O Estado Democratico de Direito, com o propésito de promover a tutela da dignidade humana em
face dos novos riscos ambientais e da inseguranca gerados pela sociedade tecnologica
contemporanea, deve ser capaz de conjugar os valores fundamentais que emergem das relacdes
sociais e, por meio das suas instituicdes democraticas (e adequada regulacao juridica), garantir aos
cidaddos a seguranca necessaria a manutencdo e protecdo da vida com qualidade ambiental,
vislumbrando, inclusive, as consequéncias futuras resultantes da adocdo de determinadas
tecnologias.

Enfim, sem um licenciamento robusto, o cumprimento das metas globais de sustentabilidade torna-
se inalcangéavel, comprometendo a imagem internacional do Brasil frente aos principios da prevengao,

precaugao ambiental e retrocesso ambiental.

4 CONTEXTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ANTES DA LEI 15.190/2025

A Lei Federal 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé o
licenciamento ambiental como um de seus instrumentos para o controle prévio dos impactos ambientais.
De acordo com o previsto no, toda atividade que possa causar degradagdo ambiental, seja de forma efetiva
ou potencial, estard sujeita ao licenciamento ambiental no artigo 10 da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Marcelo Abelha (2015, p. 642), pondera sobre o licenciamento ambiental:

Se consideramos que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do povo
e que compete ao poder publico o seu controle e gestdo, é certo que ndo se podera admitir o uso
incomum ou atipico do bem ambiental (uso econdmico, por exemplo) sem um pedido de licenca,
Ou seja, é preciso que se consinta autorize permita, anua um uso incomum do bem ambiental, pois
0 seu uso vulgar e tipico é aquele destinado aos fins ecolégicos e naturais.

O arquétipo constitucional brasileiro, em seu artigo 232, consagra o regime da competéncia material
comum, impondo a todos os entes federados o dever indeclinavel de salvaguarda ambiental e de
enfrentamento as externalidades da poluigdo, em defesa da incolumidade biotica das florestas, da fauna e

da flora.

2 Brasil. Constituigdo Federal de 1988. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; Disponivel em:
<http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 fev. 2026.
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Sob outro prisma, no que concerne & competéncia legislativa, o texto do artigo 30 da Carta Magna®
estabelece uma sistematica de condominio normativo concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.
Tal arranjo exige uma harmonizagdo simbidtica entre as normas gerais de indole nacional e as
especificidades regionais, alicercando o que a doutrina contemporanea denomina de federalismo
cooperativo ecologico.

Segundo Costa, Guerra e Massadas (2024):

O objetivo do licenciamento ambiental é avaliar os possiveis impactos de determinada atividade ou
empreendimento no meio ambiente, impondo ao responsavel medidas que eliminem esses impactos,
quando possivel, ou os mitiguem e compensem, permitindo uma harmonizagdo entre o crescimento
econdmico, a liberdade econdmica e a protecdo ambiental.

Historicamente, o regime juridico do licenciamento ambiental encontrava sua disciplina de
competéncias alicer¢ada na Resolugdo CONAMA n° 237/1997, cujo critério do impacto regional ou local
servia de baliza para a defini¢do do ente federativo licenciador.

Neste ponto, o licenciamento ambiental ¢ conceituado por Edis Milaré (2009, p. 482):

como uma acdo tipica e indelegével do Poder Executivo, na gestdo do meio ambiente, por meio da
qual a Administracdo Pablica procurar exercer o devido controle sobre as atividades humanas que
possam causar impactos a0 meio ambiente”.

O licenciamento ambiental era realizado antes da Lei Complementar n. 140/2011, baseando na

Resolugdo CONAMA n. 237/1997, elucidando Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2007, p. 94):

O licenciamento ambiental é feito em trés etapas distintas e insuprimiveis: a) outorga da licenca
prévia; b) outorga da licenca de instalagdo; e ¢) outorga da licenca de operagao. Ressalta-se que entre
uma etapa e outra podem-se fazer necessarios EIA/RIMA e a audiéncia publica.

O licenciamento € um mecanismo que promove a interface entre o empreendedor, cuja atividade
pode interferir na estrutura do meio ambiente, e o Estado, que garante a conformidade com os objetivos
dispostos na Politica Nacional do Meio Ambiente (Farias, 2024, p.20).

Neste sentido, para a emissao de licenca ou autorizacdo, os 6rgaos ambientais dos estados, DF e
Ibama baseiam-se na andlise de documentos e estudos ambientais relativos a localizagdo, instalacao,
operagdo e ampliacdo da atividade ou empreendimento. Os principais documentos e estudos analisados sdo:

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental (Rima), Relatorio Ambiental (RA),

3 Brasil. Constitui¢io Federal de 1988. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...) VIII
- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; ; Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9
fev. 2026.
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Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatério Ambiental Preliminar (RAP), diagnostico ambiental, plano
de manejo, Plano de Recuperagio de Area Degradada (Prad), Relatorio de Controle Ambiental (RCA), entre
outros. A definicdo do tipo de estudo ambiental a ser apresentado pelo empreendedor depende do tipo de
atividade ou empreendimento a ser licenciado e dos procedimentos e critérios adotados por cada 6rgao
ambiental (Ministério do Meio ambiente, 2016, p. 48).

Todavia, a entrada em vigor da Lei Complementar n® 140/2011 (Brasil, 2011)* — a denominada Lei
de Competéncias Ambientais — operou uma transi¢do paradigmatica, substituindo critérios meramente
regulamentares por um marco normativo de estatura infraconstitucional. Essa alteracdo ndo apenas
reconfigurou o arranjo institucional do SISNAMA, mas introduziu novos desafios a gestao ambiental sob
o prisma da seguranca juridica e do federalismo cooperativo, demandando uma anélise criteriosa sobre a
sobrevivéncia das diretrizes do CONAMA ante o novo comando legal.

Frisa-se que com relacdo a competéncia do IBAMA, apos a Lei Complementar no 140/2011, ficou
estabelecido que para a transicdo do licenciamento ambiental aos estados e municipios licenciadores, o
Ibama cumpre as diretrizes definidas pela Lei Complementar Federal n° 140/2011, podendo haver defini¢ao
de responsabilidade para o licenciamento, pelo Ibama, em casos subjetivos.

Desde a vigéncia da mencionada lei acima, a competéncia do Ibama para o licenciamento de
empreendimentos ndo ocorre apenas em razao da abrangéncia do seu impacto. Mesmo que a atividade tenha
potencial poluidor nacional ou regional o Ibama nao tem competéncia para licenciar, a ndo ser que esteja
configurada uma das hipdteses previstas nas alineas do inciso XIV do art. 7° da LC n°® 140/2011 (Brasil,
2011)°, que estabelece apenas o critério de localizagdo e tipologia da atividade. Além da defini¢do da
competéncia federal, unicamente pela localizagio do empreendimento, o Ibama pode licenciar
empreendimentos com caracteristicas especiais, como os de carater militar, os que manipularem materiais

radiativos ou utilizarem energia nuclear (Ministério do Meio Ambiente, 2016, p. 202/203).

4 Brasil. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do
paragrafo tnico do art. 23 da Constituigdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais
notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate & polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna
e da flora; e altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 9 dez. 2011.

% Brasil. Lei Complementar n® 140/2011, art. 7°, XIV. “Promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial,
na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; ¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d) localizados
ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e)
localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo € emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n°® 97/1999; g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento”.
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A Lei Complementar 140/2011 estabelece normas de cooperagdo federativa no licenciamento
ambiental sob a otica da predominancia do interesse, enquanto a Lei 15.190/2025° reconfigura essa
competéncia através da descentralizacdo executiva e novos critérios de impacto regionalizado. Ambas
divergem quanto ao protagonismo municipal, com o novo diploma legal ampliando a autonomia dos entes
locais em detrimento da tutela supletiva antes centralizada nos 6rgaos estaduais.

Ilustra-se, o atual pensamento do advogado ambientalista Carlos Sergio Gurgel, referente os tipos
de procedimentos e as modalidades de licenciamento ambiental (2025): “até a promulga¢do da Lei n°
15.190/2025, o Brasil carecia de um marco legal com forga de lei federal que sistematizasse os tipos ¢ as
modalidades do licenciamento ambiental de forma coerente ¢ adaptavel as diversas realidades faticas”.

Na andlise da nova Lei Geral de Licenciamento Ambiental (LGLA), deve observar se as novas
modalidades simplificadas respeitam a proibicao do retrocesso ambiental, principio implicito no sistema de
direitos humanos.

A eficiéncia administrativa, embora desejavel para o desenvolvimento econdomico, ndo pode ser
alcangada mediante a fragilizagdo dos processos de avaliagao de impacto. O equilibrio entre celeridade e
rigor técnico ¢ o que define a maturidade de um Estado que se pretende ecologico e democratico.

Nesse contexto, os principios ambientais — especialmente os da preven¢do, da precaugao e do
desenvolvimento sustentdvel — funcionam como vetores normativos que orientam a atuagdo estatal,
assegurando que decisdes administrativas sejam tomadas com base em critérios cientificos, transparéncia
institucional e responsabilidade intergeracional.

Assim, a protecao ambiental deixa de ser um obstaculo ao progresso e passa a constituir elemento
estruturante de uma governanga publica eficiente, legitima e comprometida com a sustentabilidade. Por
consequéncia, o licenciamento ambiental podera permanecer como o guardido dos principios internacionais
e constitucionais, filtrando as atividades humanas para que o progresso nao ocorra as custas da insolvéncia

dos recursos naturais e da qualidade de vida das geragdes futuras.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES: TAXONOMIA DAS LICENCAS AMBIENTAIS E O RISCO DA
DESREGULAMENTACAO
A diversificacdo das modalidades de licenciamento introduzida pela Lei Geral do Licenciamento

Ambiental - LGLA (Lei n® 15.190/2025), conquanto apresentada sob o verniz da eficiéncia administrativa

® Brasil. Lei n° 15.190, de 8 de agosto de 2025. Dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 1° do art.
225 da Constituicao Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 9.985, de 18 de julho de 2000, e 6.938, de 31
de agosto de 1981; revoga dispositivos das Leis n°s 7.661, de 16 de maio de 1988, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, Edicao Extra, Brasilia, 08 ago. 2025, p. 1.

7 Lei nacional que traz balizas normativas que devem ser observadas por todos os entes da federagdo e representa avango na
sistematizacdo do licenciamento, mas sua efetiva constitucionalidade dependerd da observancia estrita aos parametros
jurisprudenciais consolidados pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente quanto aos limites da simplificacdo e a preservagao
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e da modernizagdo do compliance publico, inaugura um cendrio de incertezas axioldgicas quanto a
preservacao da integridade ecoldgica.

A taxonomia das licengas ambientais consiste na organizagdo sistematica das modalidades de
licenciamento segundo critérios juridico-técnicos. O risco da desregulamentacdo reside na flexibilizagao
excessiva desses instrumentos, capaz de fragilizar a tutela ambiental e comprometer a efetividade do
controle estatal.

A Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025) consolida décadas de dispersdo
normativa em um unico diploma legal e a sistematizagdo buscada com a sua construgdo surge em um
contexto de crescente complexidade das questdes ambientais e da necessidade de harmoniza¢ao dos
procedimentos de licenciamento entre os diversos entes federativos (Wedy e Gongalves, 2025)

O novo diploma estabelece, em seu Artigo 5° da LGLA®, uma gradagio procedimental que, se
interpretada de forma puramente utilitarista, pode colidir com o dever constitucional de protecao prévia e
com a gestdo de riscos ambientais.

As espécies tradicionais — Licenca Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operacdo (LO) —,
consagradas pelos incisos I, II e III do artigo 5° da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, permanecem
como o "padrao-ouro" da cautela e do rigor cientifico. Sob a dtica da gestdo ambiental, este rito trifasico
ndo ¢ apenas uma sequéncia burocratica, mas um Planejamento Estratégico de Controle (PEC) que assegura
o acompanhamento de todo o ciclo de vida do projeto (Life Cycle Assessment - LCA).

Na fase de Licenga Prévia, as Ciéncias Ambientais atuam na analise da viabilidade locacional e na
avaliacdo dos impactos sinérgicos, garantindo que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) dialogue com a
resiliéncia dos ecossistemas locais. Na Licenga de Instalagdo, o foco transita para a gestdo operacional e a
implementagdo de planos de controle ambiental, onde o monitoramento da fauna, flora e recursos hidricos
¢ estabelecido como condicdo sine qua non para a mitigagao de danos durante a fase construtiva.

E a Licenca de Operacdo consolida a governanga ambiental ao instituir sistemas de monitoramento
continuo e auditorias periddicas, transformando a conformidade legal em um indicador de desempenho
sustentavel. Esse encadeamento 16gico previne a fragmentacdo da analise técnica, permitindo que o gestor
publico identifique alteracdes nos indicadores ambientais ao longo do tempo e ajuste as medidas de

compensagdo de acordo com a mutabilidade do meio biofisico. Assim, o rito trifasico preserva a seguranga

do pacto federativo em matéria ambiental que consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito, a
partir da perspectiva do principio da predominancia do interesse. (WEDY, Gabriel; GONCALVES, Edimax Gomes. A Lei n°
15.190/2025 e o papel do STF como guardido do meio ambiente. Consultor Juridico (ConJur), 20 set. 2025. Disponivel em:
<https://’www.conjur.com.br/2025-set-20/a-lei-no-15-190-2025-e-0-papel-do-stf-como-guardiao-do-meio-ambiente/>. Acesso
em: 9 fev. 2026.

8 Brasil. Lei n. 15.190/2025. Lei Geral do Licenciamento Ambiental. Art. 5°. O licenciamento ambiental pode resultar nos
seguintes tipos de licenga: I - Licenga Prévia (LP); II - Licenca de Instalagao (LI); IIT - Licenca de Operagao (LO); IV - Licenga
Ambiental Unica (LAU); V - Licenga por Adesio e Compromisso (LAC); VI - Licencga de Operagio Corretiva (LOC); VII -
Licenga Ambiental Especial (LAE).
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juridica e ecologica, impedindo que a agilidade administrativa resulte em um déficit de informacdes sobre
0 passivo ambiental gerado pelo empreendimento.

No entanto, permite-se através do artigo 20 da Lei n.° 15.190/2025 (Brasil, 2025)°, a Licenca de
Instalagdo (LI) aglutinada a Licenga de Operagao (LO), havendo um procedimento bifasico (LI/LO),
exigindo-se avaliagdo técnica rigorosa para evitar possiveis danos ambientais durante a instalacao e o inicio
da operagdo do empreendimento. Por isso, o licenciamento considera planos de controle e medidas de
mitigacao, visando prevenir impactos negativos e assegurar a protecdo do meio ambiente

Por outro lado, observa-se que o Art. 18 da Lei n° 15.190/2025 (Brasil, 2025)!° materializa uma
tentativa de compatibilizar prote¢do ambiental e racionalidade administrativa ao estabelecer diferentes
procedimentos de licenciamento conforme o potencial de impacto das atividades e empreendimentos. Tal
estrutura normativa dialoga diretamente com a centralidade atribuida ao licenciamento ambiental por
Morales (2025), ao reconhecer que a sustentabilidade integra hoje os niveis mais elevados da governanca
econdmica.

Contudo, essa diferenciacdo procedimental exige aplicacdo estritamente técnica, sob pena de
converter-se em instrumento de flexibilizacdo indevida, esvaziando o carater preventivo do licenciamento.
Nesse contexto, a efetividade do novo regime juridico depende da observincia dos principios da
proporcionalidade, da eficiéncia administrativa e da precaucao, de modo que a simplificagdo seja exce¢ao
justificada por critérios objetivos, e ndo regra orientada por interesses meramente economicos.

No entanto, a ruptura no gradiente de precaucdo e na governanca de riscos torna-se evidente nos
ritos sumarios estabelecidos no mencionado artigo 18 da Lei Geral de Licenciamento Ambiental, ao instituir
a Licenca Ambiental Simplificada (LAS), fundamentada na premissa da baixa potencialidade degradora do
empreendimento. Do ponto de vista da gestdo administrativa, o conceito de simplifica¢do visa otimizar o
lead time regulatério, reduzindo custos de transagao e acelerando o time-to-market dos negocios. Contudo,
sob o rigor académico das Ciéncias Ambientais, essa celeridade impde um trade-off perigoso: a substitui¢ao
de estudos de campo exaustivos por formulérios padronizados de conformidade.

Gurgel (2025) destaca que a nova lei promove significativa reorganizacdo do licenciamento
ambiental ao estabelecer procedimentos proporcionais ao potencial de impacto das atividades, conforme se

observa:

% Brasil. Lei n.° 15.190, de 2025. Dispde sobre normas gerais do licenciamento ambiental e outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2025. Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela modalidade bifasica consiste na
aglutinacdo de duas licencas em uma Unica e pode ser aplicado nos casos em que as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento sejam compativeis com esse procedimento, conforme avaliagdo motivada da autoridade licenciadora.

10 Brasil. Lei n.° 15.190, de 2025. Dispde sobre normas gerais do licenciamento ambiental e outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2025. Art. 18. O licenciamento ambiental pode ocorrer: I - pelo procedimento ordinario, na modalidade
trifasica; II - pelo procedimento simplificado, nas modalidades: a) bifasica; b) fase inica; ou c) por adesdo e compromisso; III -
pelo procedimento orretivo; IV - pelo procedimento especial para atividades ou empreendimentos estratégicos.
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A principal inovacdo da Lei n® 15.190/2025 reside na classificacdo dos procedimentos de
licenciamento em quatro tipos, conforme o artigo 18: "I - pelo procedimento ordinario, na
modalidade trifasica; Il - pelo procedimento simplificado, nas modalidades: a) bifésica; b) fase
Unica; ou c¢) por adesdo e compromisso; Il - pelo procedimento corretivo; IV - pelo procedimento
especial para atividades ou empreendimentos estratégicos." Tal tipologia introduzida pelo legislador
representa um avanco conceitual e pratico, pois reconhece que as atividades e empreendimentos tém
diferentes potenciais de impacto ambiental e, portanto, devem ser submetidos a procedimentos
proporcionais. Isso fortalece o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/1988) e
da proporcionalidade, ao evitar o tratamento uniforme de situacdes desiguais, o que frequentemente
gerava entraves burocraticos, ineficiéncia e judicializagdo (Gurgel, 2025).

Embora a tipificagdo do licenciamento prevista no art. 18 da Lei n® 15.190/2025 represente avango
técnico ao buscar maior eficiéncia administrativa, sua legitimidade constitucional exige compatibilidade
com o Estado Socio ambiental de Direito. A flexibilizagdo procedimental ndo pode comprometer o dever
objetivo de protecdo ambiental nem o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. Assim, a aplicagdo do novo modelo deve ser limitada pelos principios da prevencdo, da
precaucao e da vedacao ao retrocesso ecoldgico.

A aplicacdo do art. 18 da LGLA pode favorecer a fragmentacdo da estrutura ao simplificar o
licenciamento de empreendimentos considerados individualmente pequenos, desconsiderando impactos
cumulativos. A soma dessas intervengdes em um mesmo bioma ou bacia hidrografica pode ultrapassar a
capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. Com isso, a sustentabilidade ¢ comprometida quando a gestao
ambiental se reduz a um controle burocratico, afastando-se de uma abordagem ecossistémica integrada.

Além disso, a celeridade dos negocios, quando desvinculada do tempo bioldgico e geoldgico das
analises de capacidade de suporte, fere o principio da precaucao. Enquanto o mercado demanda agilidade
no fluxo de capital, a sustentabilidade exige o monitoramento sazonal para a compreensao real da
biodiversidade local. A LAS, ao comprimir essas janelas temporais de andlise, pode institucionalizar um
"déficit de conhecimento técnico", onde o titulo ambiental ¢ emitido sem a plena ciéncia do passivo
ambiental gerado.

A interpretagdao do Artigo 18 da LGLA deve ser estritamente vinculada a critérios de seletividade
técnica. A simplificagdo deve ser uma excecdo baseada em dados robustos de zoneamento ecologico-
econdmico e nunca uma ferramenta de aceleracdo econdmica indiscriminada. Para que a celeridade nao se
converta em negligéncia, o gestor ambiental deve garantir que a LAS seja acompanhada de mecanismos de
auditoria post-factum e sistemas de informagdo geografica que monitorem a saude dos ativos ambientais
em escala regional, preservando a integridade do Estado Ecologico de Direito.

Sob a perspectiva da gestdo técnica, a supressdo de etapas do licenciamento compromete a
elaboragdo de diagnosticos de base (baseline) robustos, fragilizando a previsao de externalidades negativas

sobre a capacidade de suporte dos ecossistemas.
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Ao priorizar a agilidade no fluxo de capital e o turnover dos ativos econdmicos, o sistema abdica
do rigor nas avaliagdes de impacto ambiental (AIA), substituindo o monitoramento preventivo por uma
gestdo reativa. Essa desestruturacdo do rito técnico-cientifico ndo apenas amplia o passivo ambiental
potencial, como também gera uma inseguranca institucional que fragiliza o compliance socioambiental e a
resiliéncia dos ativos bidticos e abiodticos frente as pressoes do desenvolvimento.

O ponto de maior friccdo juridica reside no Artigo 22 da LGLA!, que disciplina a Licenga por
Adesdo e Compromisso (LAC) (Art. 5° V). Ao permitir que o titulo ambiental seja emitido mediante
declaracao de adesao e compromisso do empreendedor, o legislador transfere a responsabilidade da anélise
técnica prévia para um sistema de autodeclaragdo (self-reporting).

Essa logica estende-se a Licenga de Operagdo Corretiva (LOC), prevista no inciso VI do Art. 5° e
regulamentada pelo Artigo 26 da LGLA', que visa a regularizaco corretiva de atividades j4 instaladas. O
risco reside na possibilidade de a LOC transmutar-se em um instrumento de "perdao sistemdtico" ao fato
consumado, vulnerando a governanga ambiental, fragilizando o carater dissuasorio das sancdes e
comprometendo o ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).

A institui¢do da Licenga Ambiental Especial (LAE) pela Lei 15.190/2025 gera riscos de retrocesso
ecoldgico ao permitir que o carater estratégico de atividades federais fragilize o rigor dos estudos de
impacto. Essa fragmentacdo procedimental pode comprometer a sustentabilidade multidimensional e o

cumprimento das metas de biodiversidade estabelecidas na Agenda 2030.

11 Brasil. Lei n.° 15.190, de 2025. Dispde sobre normas gerais do licenciamento ambiental € outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2025. Art. 22. O licenciamento ambiental simplificado pela modalidade por adesdo e compromisso
pode ocorrer se forem atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes: I - a atividade ou o empreendimento for qualificado,
simultaneamente, como de pequeno ou médio porte e baixo ou médio potencial poluidor; II - serem previamente conhecidos: a)
as caracteristicas gerais da regido de implantacdo; b) as condi¢cdes de instalagdo e de operagdo da atividade ou do
empreendimento; ¢) os impactos ambientais da tipologia da atividade ou do empreendimento; e d) as medidas de controle
ambiental necessarias; III - (revogado); IV - ndo incorrer nas hipoteses de atividades ou de empreendimentos: a) minerarios,
exceto exploragdo de areia, cascalho, brita e lavra de diamante por faiscacdo sem desmonte de talude; b) que demandem
supressao de vegetagao nativa que dependa de autorizagdo especifica, exceto o caso de corte de arvores isoladas;c) que envolvam
remogao ou realocagdo de populagdo; d)localizados em area declarada como contaminada, segundo as normas técnicas vigentes;
e) localizados no interior de unidades de conservagio, exceto em Area de Protegio Ambiental (APA);f) localizados em areas
reconhecidas como Sitios Ramsar, nos termos da Convengao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Aquaticas (Convengdo de Ramsar); g) localizados em areas de bens arqueologicos ou culturais
acauteladosh) localizados em terras indigenas, territorios quilombolas e de comunidades tradicionais, exceto se realizados pela
propria comunidade; i) localizados em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas
ou processos geologicos ou hidroldgicos, previstas no art. 42-A da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001; j) que tiveram ou
venham a ter licenga de instalagdo negada por incompatibilidade ambiental da area com o tipo de atividade; e k) localizados no
mar territorial.

12 Brasil. Lei n® 15.190, de 2025. Dispde sobre normas gerais do licenciamento ambiental e outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2025. Art. 26. O licenciamento ambiental corretivo destinado a regularizagdo de atividade ou de
empreendimento que, na data de publicagdo desta Lei, esteja operando sem licenga ambiental valida ocorre pela expedigdo de
LOC.
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A transmutagdo do licenciamento em homologagao passiva de dados unilaterais esvazia o papel
estatal como filtro técnico, comprometendo a resiliéncia climatica viabilizando potenciais danos ecoldgicos
irreversiveis que violam o dever constitucional de tutela ambiental.

Neste ponto, afirma Luciana Camponez Pereira Morales (2025):

Embora a Lei Federal n® 15.190/2025 introduza propostas para a simplificacdo e racionalizagdo do
processo de licenciamento, ela permanece envolta em controvérsias. Disposi¢es como a ampliacao
dos mecanismos de autodeclaracdo e os casos de isencdo de licenciamento continuam a suscitar
questdes juridicas e constitucionais relevantes, indicando um alto potencial de judicializagdo. Assim,
os efeitos concretos do novo marco sobre a governanga ambiental e a previsibilidade dos
investimentos dependerdo ndo apenas do seu texto final, mas também de como ele serd interpretado
e aplicado pelos 6rgaos administrativos e pelo Judiciario.

A aplicagdo das novas licengas ambientais deve respeitar a vedagdo ao retrocesso, incorporando a
litigdncia ambiental, o conceito ESG e a atuagdo de agentes nio estatais na governanga ecolégica. Assim,
a inovagao normativa precisa conciliar eficiéncia e prote¢ao da biosfera, preservando o licenciamento como
instrumento essencial de equilibrio intergeracional, independetemente dos prazos para a obtencdo das
espécies de licenca.

ALein.® 15.190/2025 estabelece prazos minimos e maximos para cada espécie de licenga ambiental,
garantindo maior seguranca juridica, previsibilidade e planejamento no processo de licenciamento. Esses
prazos permitem equilibrar a protecdo ambiental com o desenvolvimento das atividades econdmicas,
assegurando tempo adequado para avaliagdo, instalagdo e operagdo dos empreendimentos. Dessa forma, o
sistema de licencas fortalece o controle ambiental e a eficiéncia administrativa, promovendo
sustentabilidade e responsabilidade na gestao ambiental

Neste passo, segue abaixo uma tabela ilustrativa de todas as licengas ambientais previstas pelo artigo

6° da Lei n. 15.190/2025 (Brasil, 2025)!, e os prazos para cada espécie de licenciamento:

13 ESG corresponde a sigla em inglés Environmental, Social and Governance (Ambiental, Social e Governanca) e designa o
conjunto de critérios utilizados para avaliar o desempenho sustentdvel e o compromisso ético das organizagdes para além dos
resultados financeiros, considerando a gestao de riscos ambientais, as relagdes sociais e as praticas de governanga corporativa.
14 Brasil. Lei n° 15.190, de 2025. Dispde sobre normas gerais do licenciamento ambiental e outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2025. Art. 6° As licencas ambientais devem ser emitidas com a observancia dos seguintes prazos de
validade (...).
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Quadro 1
Tipo de licenca P’rz!zo Prazo maximo

minimo

. minimo de 3 anos, considerado o estabelecido

. L. minimo de ~
LP - Licenca Prévia 3 anos no cronograma de elaborag@o dos planos, dos
programas e dos projetos
. ~ . N , . no maximo 6 anos, considerado o estabelecido
LI - Licenca de Instalacio ¢ LP aglutinada a LI do no minimo 1o cronoerama de instalacio da atividade ou do
procedimento bifasico (LP/LI) 3 anos & ¢

empreendimento

LAU - Licenca Ambiental Unica, LO - Licencga de
Operacio, LI aglutinada a LO do procedimento bifasico |[no minimo|| no maximo 10 anos, considerados os planos de

(LI/LO), LOC - Licenc¢a por Compromisso ¢ LAE — Licenca|| 5 anos controle ambiental
Ambiental Especial

no maximo 10 anes, consideradas as
informagdes apresentadas no RCE (Relatorio
de Caracterizacao do Empreendimento)

no minimo

LAC - Licenga por Adesio e Compromisso 5 anos

Fonte: o autor

Enfim, a sustentabilidade exige que a inovagao normativa una eficiéncia e responsabilidade ética,
mantendo o licenciamento como protecdo contra exploracdo predatoria e o equilibrio ecoldgico como

garantia para as futuras geragoes.

6 A LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIETNAL E O CONFLITO DE COMPETENCIA
COKM OS MUNICIPIOS

A Lei 15.190/2025 redefine o federalismo cooperativo ao colocar em tensdo a autonomia municipal
em relacdo a padronizagdo nacional de procedimentos, desafiando a habilidade técnico-operacional dos
entes locais em equilibrar a agilidade administrativa com a obrigac¢ao constitucional de cautela ambiental.

O conflito de autonomia decorrente da Lei n® 15.190/2025, reside na ruptura do encadeamento
légico-administrativo que historicamente subordinava o licenciamento ambiental a conformidade
urbanistica local. Ao desvincular a licenga ambiental da prévia manifestacao municipal sobre o uso do solo,
o legislador federal mitiga a soberania do Municipio no planejamento de seu territorio, transformando o
que era uma condi¢do de validade em uma obriga¢do autonoma e paralela do empreendedor.

Essa "independéncia" procedimental gera uma antinomia pratica: o érgao licenciador pode autorizar
ambientalmente uma atividade que, sob o prisma urbanistico municipal, ¢ vedada para aquela zona
especifica. Tal cenario fragiliza o Principio da Prevencdao, uma vez que o controle prévio se torna
fragmentado, transferindo ao Municipio o 6nus de uma fiscalizagdo ex post muitas vezes ineficaz.

A redagdo do dispositivo que materializa essa controvérsia € clara ao estabelecer:

Art. 17. O licenciamento ambiental independe da emissdo da certiddo de uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizagdes e outorgas de drgaos
ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da legislagdo
aplicével a esses atos administrativos (Brasil, 2025).
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A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) alerta que o Art. 17 da nova legislagdo fere a
autonomia municipal ao estabelecer que o licenciamento ambiental independe da emissdo da certiddo de
uso, parcelamento e ocupag@o do solo urbano emitida pelos Municipios. Assim, para empreendimentos
licenciados pelo Estados ou Unido, a opinido do Municipio, onde ocorre os impactos diretos da atividade,
podera ser negligenciada (Confederagao Nacional dos Municipios, 2026).

A cisdo dessa autonomia resulta em incerteza juridica e lacunas administrativas que, ao desvincular
o licenciamento da certiddo municipal, desafiam o federalismo cooperativo ¢ a gestdo unificada do
territorio.

Além disso, a descentralizagdo pretendida pode converter-se em fragilidade institucional se a
autonomia municipal ndo for amparada por robustos mecanismos de controle e fiscalizagdo.

Assim, a celeridade procedimental da nova lei coloca sob risco a eficacia dos principios da

prevencao e precaugao em ambito local.

7 DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE DA PREVENCAO E PRECAUCAO NO NOVO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O ponto de maior fricgao doutrinaria na Lei n® 15.190/2025 reside na expansdo da Licenga por
Adesao e Compromisso (LAC), que altera a natureza do controle prévio estatal. A transi¢cao para um modelo
majoritariamente autodeclaratdrio suscita debates profundos sobre a possivel fragilizacdo do principio da
prevenc¢do, uma vez que a analise técnica — outrora pressuposto para a emissao do titulo — € deslocada
para um momento posterior ou até suprimida em determinadas hipoteses. Esse cenario impde o risco de
uma desregulamentacdo disfar¢ada de simplificagdo administrativa.

Conforme leciona Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 201), o licenciamento ambiental caracteriza-se
como “um poder-dever da Administragcdo Publica, o qual exige um controle técnico efetivo que ndo pode
ser negligenciado em favor de procedimentos meramente formais’.

A automacdo e a celeridade pretendidas pelo novo texto legal, embora legitimas sob a otica da
eficiéncia, devem obrigatoriamente ser acompanhadas de mecanismos de fiscalizacdo ex post dotados de
rigor e capilaridade.

A auséncia de um monitoramento robusto apos a emissdo da licenga converte o ato administrativo
em uma "carta branca" para a degradacao, subvertendo a ldgica da protegao prévia.

O Ministério do Meio Ambiente adverte que "a eficiéncia ndo deve significar a renlincia ao exame
técnico prévio em atividades de médio e alto impacto" (Brasil, 2025, p. 12)."

A premissa de que a agilidade do fluxo de capitais deve prevalecer sobre o tempo necessario para a

andlise de riscos ambientais configura o que a doutrina contemporanea denomina "flexibilizagdo
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predatéria”. Nesse modelo, a precaugdo ¢ mitigada e a davida cientifica ¢ ignorada em favor da viabilidade
imediata do empreendimento, transferindo o 6nus da incerteza para a coletividade.

O problema central, portanto, ndo ¢ a digitalizacdo dos ritos, mas a possibilidade de atividades de
complexidade intrinseca serem enquadradas em fluxos sumarios. Quando o Estado abdica de sua fungao de
filtro técnico em prol de um pragmatismo econdmico, ele fere o nucleo essencial do Estado Ecologico de
Direito.

A aplicacdo da Lei n° 15.190/2025 exige, assim, uma interpretagdo conforme a Constituicao, de
modo que a simplificacdo procedimental jamais se traduza em insuficiéncia de protecdo ambiental,

mantendo a irreversibilidade do dano como o limite intransponivel de qualquer reforma normativa.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei 15.190/2025 reconfigura o federalismo cooperativo ao pressionar os limites da gestdo
municipal, impondo a necessidade de conciliar a celeridade administrativa com a densidade do dever de
cautela na prote¢do dos territorios locais.

A transmutag¢do do licenciamento em homologagao passiva de dados unilaterais esvazia o papel do
Estado como filtro técnico e guardido do interesse publico, comprometendo a resiliéncia climatica e
viabilizando riscos de degradacao irreversivel que vulneram a tutela ambiental.

Sob a perspectiva prospectiva, a Lei 15.190/2025 pode gerar beneficios ao simplificar
procedimentos e estimular investimentos e desenvolvimento econdmico; contudo, também pode ampliar
fragilidades institucionais se a flexibilizagdo reduzir a profundidade da andlise técnica e o controle
preventivo de impactos ambientais.

A modernizagdo do licenciamento pressupde a convergéncia entre eficiéncia procedimental e
responsabilidade ética, consolidando o controle ambiental como salvaguarda contra o retrocesso e garantia
fundamental da equidade intergeracional.

Nesse cenario, a consolidacio de boas praticas de governanga publica e de compliance
socioambiental no setor privado revela-se condicdo estruturante para a legitimidade do licenciamento
ambiental, exigindo a institucionalizagdo de mecanismos robustos de auditoria técnica independente,
transparéncia informacional e gestdo de riscos ambientais.

Enfim, tal arranjo normativo-operacional fortalece a cooperacdo entre Estado, atores ndo
governamentais e agentes econdmicos, assegurando que a racionalizacdo procedimental ndo se converta
em mitigacao indevida do controle preventivo, mas em instrumento qualificado de efetividade da tutela

ambiental e de estabilidade regulatoria.
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