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RESUMO
O Sistema Unico de Saude (SUS) representa uma das mais amplas experiéncias de sistema ptiblico universal
no cenario da satde global, sendo reconhecido por sua proposta de acesso integral, universal e equitativo a
saude. Este capitulo tem como objetivo analisar o SUS como modelo de sistema universal, destacando seus
principios, avancos e desafios no contexto internacional. A metodologia adotada consiste em uma revisao

bibliografica de carater qualitativo, baseada em publica¢des cientificas, documentos institucionais e
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relatorios de organismos internacionais, com destaque para estudos de autores como Paim, Giovanella,
Mendes e Souza sobre politicas publicas de satde no Brasil. Os resultados evidenciam que o SUS ampliou
significativamente o acesso aos servigos de saude, consolidando politicas de atengdo basica, vigilancia em
saude e programas de imunizagao que se tornaram referéncias internacionais. Entretanto, persistem desafios
relacionados ao financiamento, a gestao e as desigualdades regionais. Conclui-se que, apesar das limitagdes
estruturais, o SUS se mantém como um importante modelo de sistema universal, contribuindo para o debate
global sobre equidade, direito a saude e organizagao de sistemas publicos em paises de diferentes niveis de

desenvolvimento.

Palavras-chave: Acesso universal a saude; Politicas publicas de saude; Saude global; Sistema Unico de

Saude; Universalidade.

1 INTRODUCAO

O direito a satde é amplamente reconhecido como um direito humano fundamental e constitui um
elemento central para a promocéo da dignidade, da equidade social e do desenvolvimento humano. Nesse
contexto, os sistemas universais de saude assumem papel estratégico na garantia do acesso igualitario aos
servicos de saude, especialmente em sociedades marcadas por desigualdades sociais e econdmicas. No
Brasil, o Sistema Unico de Satde (SUS), instituido pela Constituicio Federal de 1988, representa uma das
maiores experiéncias de sistema puablico universal do mundo, sendo fundamentado nos principios da
universalidade, integralidade e equidade (Paim, 2015). O SUS organiza uma rede de servi¢os que abrange
desde a atencdo basica até procedimentos de alta complexidade, oferecendo atendimento gratuito a
populacéo brasileira.

No cenario da saude global, a discussdo sobre sistemas universais de saude tem se intensificado,
sobretudo diante de desafios como o envelhecimento populacional, as emergéncias sanitarias e as
desigualdades no acesso aos servigos de saude. Nesse contexto, 0 SUS tem sido frequentemente citado em
estudos internacionais como uma experiéncia relevante na construcdo de politicas publicas voltadas a
garantia do direito a saude, embora enfrente desafios estruturais relacionados ao financiamento, a gestao e
a organizacdo dos servicos (Giovanella et al., 2018).

Diante desse contexto, delimita-se como problema de pesquisa compreender de que maneira o
Sistema Unico de Satde pode ser considerado um modelo de sistema universal no cenério da saide global,
considerando tanto seus avangos quanto os desafios enfrentados para a consolidacdo de seus principios.

O objetivo geral deste capitulo é analisar o Sistema Unico de Saude como modelo de sistema
universal no contexto da saude global. Como objetivos especificos, busca-se: discutir os principios e

fundamentos que estruturam o SUS; analisar os principais avangos alcangados desde sua implementagéo; e

Health Research: Collaborative Studies - ISBN: 978-65-83849-75-5



Danielle Larissa Godinho Miranda | Jucelia Maria Collins | Humberto Alves Nogueira | Michael Danta de Lima | Laura Maria
Pereira Filsinger | Thiago Ferreira Boni | Rosimar Alves Bispo Batista

refletir sobre os desafios contemporaneos relacionados a sua sustentabilidade, financiamento e gest&o.

A relevancia deste estudo justifica-se pela importancia do SUS para a garantia do direito a satde no
Brasil e pela necessidade de ampliar o debate académico sobre sistemas universais de salde no contexto
internacional. Compreender as potencialidades e limitacGes desse sistema contribui para reflexdes sobre
politicas publicas voltadas a promocéo da equidade e da justica social no acesso aos servicos de saude.

Do ponto de vista tedrico, este capitulo dialoga com estudos sobre politicas publicas e sistemas de
salde, especialmente aqueles que analisam a reforma sanitéria brasileira e a organizacdo do SUS.
Destacam-se as contribuicdes de autores que discutem a trajetdria historica do sistema e seus desafios
contemporaneos, evidenciando a importancia das redes de atencdo a salde, da atencdo primaria e das
politicas publicas voltadas a universalizacdo do acesso (Mendes, 2011; Paim, 2015; Giovanella et al., 2018).
Essas contribuicdes permitem compreender o SUS ndo apenas como uma politica publica nacional, mas

também como uma experiéncia relevante no debate internacional sobre sistemas universais de salde.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, com abordagem
descritiva e exploratdria, desenvolvido por meio de revisao bibliografica. Esse tipo de investigacdo permite
analisar e interpretar producdes cientificas ja publicadas, contribuindo para a compreensdo teorica de
determinado fenbmeno ou tematica. A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade de
compreender o Sistema Unico de Satde (SUS) no contexto da sadde global, considerando suas bases
conceituais, politicas e institucionais (Gil, 2019).

A revisdo bibliogréfica foi realizada a partir da consulta a livros, artigos cientificos, documentos
institucionais e relatérios de organismos nacionais e internacionais que discutem politicas publicas de
salde, sistemas universais e a organizacdo do SUS. Entre as principais bases de dados utilizadas destacam-
se SCiIELO, Google Académico e Biblioteca Virtual em Saide (BVS), além de documentos oficiais do
Ministério da Saude e da Organizacdo Mundial da Saude. A selecdo das fontes considerou critérios de
relevancia tematica, atualidade das publicagdes e reconhecimento académico dos autores na area da satde
coletiva (Marconi; Lakatos, 2021).

2.1 TIPO DE PESQUISA

O estudo enquadra-se como pesquisa bibliografica, pois foi desenvolvido com base em materiais ja
publicados, permitindo analisar diferentes perspectivas teoricas sobre o funcionamento e a importancia do
SUS no cenario da salde global. De acordo com a literatura metodoldgica, esse tipo de pesquisa possibilita
ao pesquisador examinar contribuicdes cientificas existentes, promovendo uma sintese critica do

conhecimento disponivel sobre determinado tema (Gil, 2019).
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2.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio do levantamento e analise de producgdes académicas
relacionadas ao Sistema Unico de Sadde, & saide global e aos sistemas universais de saide. Foram
selecionados artigos cientificos, capitulos de livros, documentos oficiais e relatdrios institucionais que
abordam a organizacéo, os principios e os desafios do SUS. As informacGes obtidas foram organizadas e
analisadas de forma tematica, permitindo identificar os principais debates presentes na literatura sobre o

papel do sistema brasileiro no contexto internacional.

2.3 AMOSTRA E CRITERIOS DE SELECAO

A amostra da pesquisa foi composta por produgdes cientificas publicadas em periddicos da area da
salde coletiva, politicas publicas e saude global, além de obras de referéncia sobre o SUS. Foram
considerados estudos publicados principalmente nas Gltimas duas décadas, periodo marcado por
importantes discussfes sobre a consolidacdo e os desafios do sistema de salde brasileiro. A selecédo
priorizou trabalhos de autores reconhecidos na area, bem como documentos institucionais relevantes para

a compreensao das politicas de satde no Brasil (Paim, 2015; Giovanella et al., 2018).

2.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A analise dos dados foi realizada por meio de leitura critica e interpretativa das obras selecionadas,
buscando identificar conceitos, argumentos e evidéncias que contribuam para a compreensdo do SUS como
modelo de sistema universal no cenario da satde global. A discussdo dos resultados foi fundamentada em
referenciais teéricos da saude coletiva e das politicas publicas, permitindo estabelecer relacGes entre 0s
principios do sistema brasileiro e as discussdes internacionais sobre acesso universal a saide (Mendes,
2011).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da literatura evidenciou que o Sistema Unico de Satde (SUS) se consolidou como uma
das maiores experiéncias de sistema publico universal do mundo, responsavel por garantir acesso gratuito
a servicos de satde para milhdes de brasileiros. Desde sua criacdo, o sistema ampliou significativamente a
cobertura assistencial, especialmente por meio da Atengdo Primaria a Saude, considerada a principal porta
de entrada da rede de servicos. A Estratégia Saude da Familia, por exemplo, desempenha papel fundamental
na promocdo da saude, na prevencdo de doencas e no acompanhamento continuo da populacéo,
contribuindo para a melhoria de diversos indicadores de saude (Paim, 2015).

Outro aspecto relevante identificado nos estudos refere-se a estrutura organizacional do SUS,

baseada na descentralizagdo administrativa e na participacédo social. Esse modelo permite que a gestéo da
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salde seja compartilhada entre os niveis federal, estadual e municipal, possibilitando maior adaptacéo das
politicas publicas as necessidades locais. Além disso, a participagdo da sociedade civil em conselhos e
conferéncias de saude fortalece o controle social e contribui para a construcdo de politicas mais
democraticas e inclusivas (Giovanella et al., 2018).

No cenario da saude global, o SUS também se destaca pela implementacgéo de politicas publicas de
grande impacto populacional, como o Programa Nacional de Imunizagdes, as acOes de vigilancia
epidemioldgica e as politicas de acesso a medicamentos para o tratamento de doencas cronicas e infecciosas.
Essas iniciativas evidenciam a capacidade do sistema de desenvolver estratégias de alcance nacional voltadas
a promocao da saude e a prevencao de doencas, sendo frequentemente citadas como referéncias para outros
paises em desenvolvimento (Mendes, 2011).

Entretanto, a literatura também aponta desafios importantes que ainda precisam ser superados para
a consolidacdo plena do sistema. Entre esses desafios destacam-se as limitacdes no financiamento publico
da saude, as desigualdades regionais na oferta de servicos e as dificuldades relacionadas a gestdo e a
integracdo das redes de atencdo. Tais fatores podem comprometer a efetividade dos principios de
universalidade e equidade que orientam o SUS, evidenciando a necessidade de investimentos continuos e
de aprimoramento das politicas de gestdo do sistema (Paim, 2015).

Com base na analise das principais contribuicdes da literatura, a Tabela 1 apresenta uma sintese dos

avancos e desafios do Sistema Unico de Salde no contexto da satde global.
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Tabela 1 — Principais avancos e desafios do Sistema Unico de Satde no cenario da satide global

Dimensdo analisada Principais avancos identificados Desafios apontados pela literatura
Acesso aos servigos de salde Ampliacéo do acesso universal e Desigualdades regionais no acesso e na
gratuito aos servicos de salide; expansao | distribuicdo de recursos e profissionais
da Atencdo
Priméria por meio da Estratégia Saude
da Familia
Politicas publicas de salde Implementacdo de programas nacionais Necessidade de maior
de imunizacdo, vigilancia integracdo entre niveis de atencdo

epidemiolégica e controle de doencas

Organizacao do sistema Descentralizacdo administrativa entre Dificuldades na gestdo e na coordenacéo
Unido, estados e municipios; das redes de atencéo
participacdo social em conselhos e
conferéncias de saude

Impactos na salide da populagéo Reduc&o da mortalidade infantil, LimitagBes relacionadas ao
ampliagdo das campanhas de vacinagdo financiamento puablico da satde
e melhoria de indicadores de satde

Reconhecimento internacional SUS reconhecido como modelo de Sustentabilidade financeirae
sistema universal em paises em modernizagao da gestdo
desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela autora com base em Paim (2015), Mendes (2011) e Giovanella et al. (2018).

A anélise desses resultados demonstra que, apesar dos desafios estruturais, 0 SUS representa uma
experiéncia relevante de politica pablica voltada a garantia do direito a salde. A literatura destaca que 0
fortalecimento da atencao primaria, o financiamento adequado e a melhoria da gestdo sao fatores essenciais
para a sustentabilidade do sistema. Dessa forma, o SUS permanece como um importante objeto de estudo
no campo da salde global, contribuindo para o debate internacional sobre a organizacdo de sistemas

universais de saude capazes de promover acesso equitativo e integral a populacdo (Giovanella et al., 2018).

4 CONCLUSAO

O presente capitulo teve como objetivo analisar o Sistema Unico de Saude (SUS) como modelo de
sistema universal no contexto da satde global, considerando seus principios, avancos e desafios ao longo
de sua trajetdria. A partir da revisao da literatura realizada, foi possivel compreender que o SUS representa
uma das maiores experiéncias de sistema publico de saude do mundo, estruturado com base nos principios
da universalidade, integralidade e equidade, garantindo acesso gratuito aos servigos de salde para toda a
populacéo brasileira.

Os resultados do estudo evidenciaram que o SUS promoveu avangos importantes no acesso aos
servigos de saude, especialmente por meio da expansao da Atengdo Primaria a Saude e da implementacao

de politicas publicas de grande alcance populacional, como programas de imunizagéo, a¢des de vigilancia
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epidemioldgica e estratégias voltadas a promocéo e prevencdo em salde. Essas iniciativas contribuiram
para melhorias significativas em diversos indicadores de saude, além de fortalecer o papel do sistema na
organizacéo das politicas pablicas voltadas a garantia do direito a saude.

Apesar dos avancos observados, ainda persistem desafios que impactam a consolidacdo e a
sustentabilidade do sistema. Entre esses desafios destacam-se as limitacdes no financiamento publico da
salde, as desigualdades regionais na oferta de servigos e as dificuldades relacionadas a gestao e a integracdo
das redes de atencdo. Esses fatores demonstram a necessidade de fortalecimento das politicas publicas de
salde e de investimentos continuos que garantam maior eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema Unico de Sadde constitui uma experiéncia relevante no
cenario internacional, contribuindo para o debate sobre sistemas universais de saude e sobre a importancia
de politicas publicas voltadas a promocgéo da equidade e do acesso universal. Como contribuicdo, este
estudo reforca a importancia do SUS para a garantia do direito a satde no Brasil e para a construcao de
sistemas de salde mais justos e inclusivos. Recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem analises sobre
os desafios contemporaneos do sistema e investiguem estratégias capazes de fortalecer sua gestdo,
financiamento e capacidade de resposta as necessidades da populacao.
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