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RESUMO

Os bioinsumos sao considerados a nova fronteira de expansao agricola sobretudo porque tem em sua base
o uso da matriz biologica existente na natureza, como as substancias bioativas e a diversidade vegetal,
animal e microbiana acima e abaixo da superficie do solo. O mercado experimentando um forte crescimento
global, impulsionado pela substituicdo de insumos sintéticos por insumos bioldgicos e seus beneficios
econdmicos e ambientais na sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas agricolas. Este capitulo tem como
objetivo analisar a legislagdo dos bioinsumos no Brasil. Constitui uma revisdo bibliografica qualitativa,
abordando a temadtica dos bioinsumos e sua aplicagdo na agricultura sustentavel e a sua legislagcdo on farm
no Brasil no periodo de 2021 a 2025. A aprovagdo da Lei n° 15070/2024, o novo Marco Legal dos
Bioinsumos promovendo a agricultura sustentdvel e regenerativa, reduz a dependéncia de quimicos e
fortalece a seguranga sanitéria, impulsionando o setor de bioinsumos on farm no Brasil.
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ABSTRACT

Bio-inputs are considered the new frontier of agricultural expansion, mainly because they are based the
use of the biological matrix existing in nature, such as bioactive substances and the plant, animal, and
microbial diversity above and below the soil surface. The market is experiencing strong global growth,
driven by the replacement of synthetic inputs with biological inputs and their economic and environmental
benefits in the sustainability and resilience of agricultural systems. This chapter aims to analyze the
legislation on bio-inputs in Brazil. It constitutes a qualitative literature review, addressing the theme of bio-
inputs and their application in sustainable agriculture and their on-farm legislation in Brazil from 2021 to
2025. The approval of Law No. 15070/2024, the new Legal Framework for Bio-inputs, promoting
sustainable and regenerative agriculture, reduces dependence on chemicals and strengthens sanitary safety,
boosting the on-farm bio-input sector in Brazil.
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1 INTRODUCAO

Nao ha duavidas de que os bioinsumos sdo considerados a nova fronteira de expansao agricola do
pais. Sobretudo porque tem em sua base o uso da matriz bioldgica existente na natureza, como as
substancias bioativas e a diversidade vegetal, animal e microbiana acima e abaixo da superficie do solo
(Vidal & Dias, 2023). O mercado de bioinsumos estd experimentando um forte crescimento global,
impulsionado pela substituicao de insumos sintéticos por insumos bioldgicos e pelos beneficios econdomicos
e ambientais na sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas agricolas obtidos com o uso desses insumos
(Gomes et al., 2025). Os insumos biologicos sao produtos ou processos agroindustriais desenvolvidos a
partir de microrganismos, invertebrados, extratos de plantas, enzimas, metabdlitos secundarios e
feromonios. Esses insumos possibilitam o controle biologico, a nutricdo e a promogao do crescimento de
plantas, além de favorecerem a adaptagdo ao estresse bidtico e abiotico, entre outros beneficios (Guimaraes
et al; 2025). Estima-se que o Brasil detenha cerca de 20% da biodiversidade do mundo, percentagem que
também deve se estender aos microrganismos. Existem, portanto, um enorme potencial para bioprospecgao
de microrganismos da biodiversidade brasileira com propriedades de grande interesse para a agricultura
(Vasques et al; 2024). Além das preocupacdes voltadas para sustentabilidade, o mercado de bioinsumos
tem experimentado um notavel crescimento tanto para economia brasileira quanto global nos ultimos anos
prometendo em como perspectivas promissoras, os insumos biolégicos oferecem em conjunto
diversificadas vantagens que impactam positivamente ndo apenas aos produtores, mas também o solo e aos
consumidores (Lorenzoni et al.; 2024). Neste documento, revisa-se os principais tipos de bioinsumos e
suas aplicacdes, abordando desde o controle bioldgico de insetos-praga e doengas até o uso de bactérias
promotoras de crescimento. A atual legislacao brasileira sobre bioinsumos on farm. Ao reunir informagdes
atualizadas e relevantes sobre o tema, espera-se contribuir para a disseminagdo de praticas agricolas mais

sustentaveis e eficientes, alinhadas as demandas da agricultura brasileira contemporanea.

2 METODOLOGIA

Este artigo constituiu uma revisao bibliografica qualitativa, abordando a tematica dos bioinsumos e
sua aplicagdo na agricultura sustentavel e a legislagdo on farm no Brasil. Optou-se por essa metodologia
considerando sua relevancia para sintetizar conhecimentos cientificos existentes e propor discussdes atuais,
alinhadas as exigéncias ambientais contemporaneas. Foram selecionadas fontes cientificas atuais,
abrangendo artigos, livros, dissertacdes e teses, garantindo a atualizacao e validacao do estudo. A pesquisa
bibliografica envolveu buscas realizadas em bases de dados reconhecidas internacionalmente, como
SciELO, Web of Science e Google Scholar. Os critérios de selecdo adotados priorizaram publicagdes
recentes, entre os anos de 2021 e 2025, garantindo a contemporaneidade das informacgdes utilizadas e

refletindo as tendéncias e desafios atuais em relagdao ao uso dos bioinsumos on farm e a sua legislagao.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 BIOINSUMOS E O PROGRAMA NACIONAL DE BIOINSUMOS

A compreensao sobre bioinsumos € sua conexao com a agricultura sustentavel ¢ fundamental para
promover praticas que ampliem a produtividade agricola e reduzam impactos ambientais. Os bioinsumos
incluem microrganismos benéficos, extratos vegetais e matéria organica, favorecendo a biodiversidade e
otimizando o uso de produtos quimicos tradicionais. Ao contrario dos insumos sintéticos, bioinsumos
fortalecem interacdes ecoldgicas naturais, beneficiando o solo e a satde das plantas. Essa abordagem
promove a sustentabilidade ambiental e agricola (Corréa et al., 2025). Para Paiva & Bini, (2025) o conceito
de bioinsumos podem variar dependendo do pais, sendo que no Brasil ele ¢ caracterizado pelo Ministério
da Agricultura e Pecuaria (MAPA) como produtos, processos ou tecnologias de base bioldgica destinados
ao uso em sistemas de producdo agricola, florestal, aquicola e pecudrio, abrangendo inoculantes,
biofertilizantes, biodefensivos, agentes de controle biologico e bioativos. A FAO apresenta um conceito
similar, sendo os bioinsumos produtos de origem bioldgica, incluindo microrganismos, macro-organismos
e substancias naturais, capazes de melhorar a produtividade agricola de forma sustentavel. No Brasil, de
acordo com o Programa Nacional de Bioinsumos, os bioinsumos sdo didaticamente divididos em quatro
grandes grupos: produtos fitossanitdrios ou defensivos biologicos, biofertilizantes, inoculantes e
bioestimulantes (Figura 1). O avango para uma regulamentagao mais adequada foi incentivado pelo governo
brasileiro em 2020, com a criacdo do Programa Nacional de Bioinsumos (Decreto n® 10.375/2020)
concebido com o objetivo de ampliar e fortalecer o setor. A partir dessa iniciativa, juntamente com a
tramitacdo de dois projetos de lei (PL 658/2021 e PL 3668/2021), foi instituido o Marco Legal dos

Bioinsumos no Brasil, impulsionando o setor.

Figura 1. Categoria de bioinsumos de acordo com a base conceitual do Programa Nacional de Bioinsumos do Ministério da
Agricultura e Pecuaria do Brasil.
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Fonte: Corréa et al., 2025.
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Os defensivos bioldgicos correspondem ao grupo voltado ao controle bioldgico de pragas e doengas,
contribuindo para a manutengao da sanidade vegetal. Incluem produtos como biofungicidas, bioinseticidas,
bionematicidas, entre outros (Lei n® 7.802/1989 (Lei dos Agrotoxicos). De forma geral, podem ser
formulados a partir de antagonistas naturais de pragas, denominados agentes bioldgicos, como acaros,
insetos, nematoides, bactérias, fungos, virus ou protozoarios, bem como substancias de controle como os
semioquimicos (feromdnios e aleloquimicos) ou ainda de produtos bioquimicos, como hormdnios, enzimas
e reguladores de crescimento. Os biofertilizantes, em alguns paises equiparados aos inoculantes, possuem
no Brasil uma defini¢ao distinta e mais abrangente. Nessa concep¢ao, enquadram-se como uma categoria
composta por componentes e/ou substancias organicas ativas, de origem microbiana, vegetal ou animal,
que visam melhorar a produtividade e a qualidade das plantas, com énfase no aporte nutricional. Por outro
lado, os inoculantes sdo produtos exclusivamente formulados por microrganismos vivos (bactérias e
fungos) favoraveis a promoc¢ao de crescimento vegetal e nutricdo de plantas. Por fim, os bioestimulantes,
sdo substancias como extratos vegetais, algas, acidos himicos, aminoacidos, entre outros, que podem trazer
melhorias em aspectos fisiologicos da planta. Borsari & Vieira (2022) relatam que as duas legislagdes
brasileiras regulam os bioinsumos em destaque, a lei 7.802/89 de Agrotoxicos e a lei 6.894/80 de
Fertilizantes e Inoculantes. H4, contudo, algumas diferencas a serem salientadas quando se faz referéncia a
biofertilizantes e bioestimulantes, pois a defini¢do e regulamentacao internacional difere da que vem sendo
utilizada no Brasil. Em algumas classificagdes encontradas na literatura, o termo biofertilizante inclui os

inoculantes e os bioestimulantes.

3.2 BIOINSUMOS E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTOS SUSTENTAVEL — ODS

Os bioinsumos sao produtos, processos ou tecnologias, de origem vegetal, animal ou microbiana,
capazes de interferir positivamente no desenvolvimento dos sistemas produtivos agropecudrios, florestais
ou aquicolas. Podem ser utilizados para diversas finalidades voltadas a producdo, ao armazenamento e ao
beneficiamento dos produtos, sendo mais comumente aplicados para a fertilizacdo do solo, para a nutricdo
de plantas e para o controle de pragas de doencas. Policarpo et al., (2025) com o agravamento das questoes
ambientais, a emergéncia da crise climatica e o aumento das restricdes e das exigéncias de mercado, torna-
se cada vez mais urgente a transi¢do para tecnologias de produ¢do agropecuarias ambientalmente menos
impactantes. Nesse contexto, o uso e o desenvolvimento de bioinsumos desponta como uma importante
estratégia tecnologica voltada a promogao da sustentabilidade dos sistemas agroalimentares no mundo, com
vistas a minimizar os impactos da crescente demanda da populagdo global por alimentos, fibras e outros
produtos. De acordo com Vidal & Dias, (2023) o didlogo acerca dos bioinsumos esta centrado na agenda
potencial que apresentam para uso em um contexto mais ampliado, que possa considerar as dimensdes da

agroecologia e o potencial local que estimula a autonomia nos territorios. Trata-se de uma agenda positiva
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— transversal aos diferentes sistemas produtivos em contexto nacional e internacional. Os bioinsumos se
alinham perfeitamente as necessidades de desenvolvimento nacional e aos compromissos internacionais,
tais como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS. Os diversos ODS se relacionam com os

bioinsumos, potencializando seus impactos positivos e/ou reduzindo os impactos negativos (Figura 2).

Figura 2. A relacdo entre os bioinsumos e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Policarpo et al., (2025).

Os bioinsumos representam o novo, o0 moderno e instrumentalizam a bioeconomia. Da mesma
forma, o tema dialoga com a sustentabilidade em seu mais alto grau, nas politicas publicas e programas
nacionais e internacionais. Os bioinsumos sdo a primeira fase da industria da bioeconomia do Brasil, cuja
logica da sustentabilidade evolui a partir destes bioativos, suas industrias de transformagdo, sejam
farmacéuticas, agricolas, cosméticas etc, para entdo possa fornecer a base para uma transi¢do de matriz
energética, que contemple um novo processo para o pais. Diante do exposto Bavaresco (2024) relata que
assim como a sociedade depende de um sistema agricola para fornecer energia, nutrientes, e retornos
econdmicos promovidos a partir da cadeia agricola, o sistema agricola deve se adaptar com as mudangas e
variabilidade climaticas, reduzir a emissao dos gases de efeito estufa, suportar os impactos ambientais por
agroquimicos, uso da terra e eficiéncia hidrica. Logo, os objetivos que compdem a sustentabilidade de um
sistema agricola sdo multifacetados e complexos e o desenvolvimento de uma nova forma de manejo de
uma produg¢do agricola carece de tempo para observar todos os seus efeitos dai decorrentes dentro de um
agroecossistema. O diadlogo de tais desafios vem ganhando crescente interesse e preocupagao nas ultimas

décadas, a fim de equilibrar os fatores ambientais com os de producao no desenvolvimento de politicas ao
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setor econdmico, 0os comportamentos de consumo denotam maior consciéncia de compra, € na pesquisa

académica o assunto tem se expandido com inovagao e tecnologias auxiliares.

3.3 ALEGISLACAO SOBRE MULTIPLICADOS ON FARM

Abjar, (2024) na agricultura regenerativa tem por objetivo a restauracdo de solos degradados,
promovendo a reabilitacdo da microbiota, a melhoria da saude do solo e a reducao do uso de fitossanitarios,
com a consequente protecdo da fauna e flora. Nesse contexto, para concretizar determinadas aspiragdes no
campo agricola, verifica-se o emprego de bioinsumos e do controle biol6gico, com o proposito de minimizar
o0 uso de produtos quimicos. Dessa forma, ao se combinar essas duas ferramentas — bioinsumos e controle
bioldgico — emerge a pratica da agricultura on farm. Nesse ambito, a agricultura on farm desempenha um
papel crucial na conservacdo dos recursos genéticos, fazendo referéncia a conservagdo “in situ”,
promovendo a biodiversidade e fortalecendo o desenvolvimento dos sistemas agricolas. Amaral (2022) cita
que as culturas da soja, milho e cana-de-agucar como empregam o uso de insumos bioldgicos produzidos
on farm. Segundo Freitas et al., (2023) no Brasil, mais de 10 % da area utiliza bactérias benéficas as plantas
multiplicadas no on farm. Souza, (2023) cita que na realidade, o que os 6rgaos de controle, como MAPA e
EMBRAPA estdo propondo nos Projetos de Lei que regulamentam os bioinsumos on farm, ¢ uma melhor
fiscalizagdo em suas produgdes, com bastante seriedade nos modos de producdo desses microrganismos
para melhor controle para que ndo haja uma contaminagao, tanto a0 meio ambiente quanto ao ser humano.

A multiplicagdo de microorganismos na fazenda ¢ um assunto muito debatido pelo meio académico

e as empresas privadas. Ainda existe grande desconhecimento por parte da populagdo, em relacdo a
legislacdo brasileira sobre multiplicagdo de microorganismos na propriedade rural e questionam a
legitimidade. Porém, a EMBRAPA (2021) - elaborou 03 (trés) recomendacdes técnicas que devem ser
observados na produgao de insumos biologicos on-farm, a saber:

a) Permitir a multiplicagdo apenas de microrganismos que constam das listas oficiais do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), ou com especificagdo de referéncia, e que
sejam adquiridos em bancos de germoplasma reconhecidos como oficiais pelo Ministério.

b) Necessidade de cadastro de estabelecimento produtor de bioinsumos junto ao Mapa.

c¢) Necessidade de um responsavel técnico habilitado para a produ¢do de bioinsumos nas fazendas.

Entretanto, no Brasil, os bioinsumos sdo regulamentados pela Lei n® 15.070/2024, que estabelece

diretrizes especificas para a produgdo, o registro, comercializacao e uso desses produtos. Aprovando as PLs
anteriormente citadas. A legislagdo aprovada ¢ um novo marco para a promog¢ao da inova¢ao em um setor
em pleno desenvolvimento na agricultura brasileira. A legislacdo vigente estabelece o regramento para
todos os insumos agricolas de origem bioldgica destinados a agricultura, substituindo as diretrizes

anteriormente baseadas nas leis de fertilizantes e agrotoxicos. A lei amplia a definigdo de bioinsumos,
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abrangendo produtos de origem vegetal, animal ou microbiana, além de processos biotecnoldgicos,
permitindo o registro Unico para produtos com multiplas funcionalidades, como bioestimulantes e controle
de pragas.

A regulamentagdo do on farm no Brasil mudou significativamente com a sangdo da Lei n°
15070/2024, o novo Marco Legal dos Bioinsumos, que legalizou a producdo de bioinsumos
(biofertilizantes, biopesticidas, etc.) dentro da propria fazenda para uso proprio, evitando a ilegalidade que
se previa para 2025. A nova lei estabelece regras claras, exigindo boas praticas de fabricagdo, supervisao
de responsavel técnico, uso de cepas de bancos de germoplasma e um cadastro simplificado no MAPA,
dispensando o registro do produto final, mas proibindo a comercializagdo. A Lei de Bioinsumos promove
a agricultura sustentavel, reduz a dependéncia de quimicos e fortalece a seguranga sanitaria, impulsionando

o setor de bioinsumos no Brasil.

3.4 AS PRINCIPAIS MUDANCAS E PONTOS CHAVE DA LEI N° 15.070/2024

1. Seguranca Juridica: A lei trouxe seguranga para produtores que ja realizavam essa pratica,
reconhecendo o on farm como uma pratica sustentavel. Traz seguranga para uma préatica ja
amplamente adotada no Brasil, que lidera o uso de bioinsumos no mundo.

2. Regras para Producao:

a) Uso Proprio: A producdo ¢ permitida apenas para consumo na propriedade; a comercializacao
¢ vedada. A lei autoriza e regulamenta a produgdo on farm, que antes estava em um limbo legal.

b) Boas Praticas: Deve seguir normas de fabricagdo para garantir qualidade e seguranga, com
acompanhamento de um profissional habilitado. Nao exige registro no Ministério da
Agricultura, mas exige o cumprimento de boas praticas definidas pelo 6rgao federal.

c) Matéria-Prima: Uso de cepas de bancos de germoplasma credenciados ou de produtos
registrados como fonte de inoculo. Estabelece critérios para uso de cepas de banco de
germoplasma e proibe o uso de produtos comerciais como fonte.

3. Dispensa de Registro: O produto on farm nao precisa de registro no MAPA, mas o
estabelecimento deve fazer um cadastro simplificado. Dispensando o registro junto ao MAPA
para produgdo on farm, mas focando em boas praticas e controle.

4. Producido Compartilhada: E permitida a producdo e transporte entre cooperados/associados,
sem fins comerciais, seguindo as normas. Permite o uso na propriedade, mas proibe a
comercializacdo desses produtos feitos na fazenda. Desonera pequenos agricultores e
cooperativas, que podem produzir seus insumos de forma mais acessivel e sustentavel,

reduzindo custos.
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5. Impacto do Setor: O Brasil ¢ lider global no uso de bioinsumos, e a regulamentagao impulsiona
a inovagdo e concorréncia leal. Traz seguranga para uma pratica ja amplamente adotada, que

lidera o uso de bioinsumos no mundo.

4 CONCLUSAO

O escopo da classe de bioinsumos ¢ amplo incorporando diversos tipos de produtos a sua adogao na
agricultura sustentdvel ¢ uma resposta eficaz e necessaria diante dos desafios contemporaneos ligados a
producao agricola, especialmente em relagao as questdes ambientais e a seguranca alimentar regulamenta
a producdo, uso e a comercializacdo, atendendo uma demanda por normas claras definindo critérios. Uma
ferramenta estratégica para promover a sustentabilidade na agropecudria brasileira. Paralelamente, a
vantagem no uso dos bioinsumos esta atrelada a valorizagcdo da biodiversidade brasileira. A aprovagdo da
Lei n® 15070/2024, o novo Marco Legal dos Bioinsumos promovendo a agricultura sustentavel e
regenerativa, reduz a dependéncia de quimicos e fortalece a seguranca sanitaria, impulsionando o setor de
bioinsumos no Brasil cerca de 60 por cento da agricultura no Centro Oeste e Sul do pais. Estabelecendo
diretrizes especificas para a producao, comercializagdo e utilizagdo de bioinsumos no Pais, resolvendo
desafios causados por antigas legislagdes voltadas prioritariamente aos produtos quimicos. Também
estabelecendo critérios para a producdo de bioinsumos “on-farm”, ou seja, diretamente nas propriedades
rurais. Neste modelo, os insumos biologicos sdo produzidos na propria fazenda, em vez de serem adquiridos
por fornecedores externos. Além disso, investimentos em educacdo, cursos e métodos de produgdo segura
on farm devem ser estimulados e disseminados a toda a cadeia agricola. Em todos esses cendrios, a
Embrapa, assim como outras instituicoes de pesquisa agricola brasileira, apresenta papel técnico e cientifico
crucial para tornar a agricultura brasileira mais sustentavel através do uso de produtos biologicos seguros e
eficazes. Sao muitos os desafios e as oportunidades para aplicagdo de microrganismos cultivados on farm.
A agricultura brasileira passa por um boom de biologicos, seja pela utilizagdo de produtos comerciais, seja

por multiplicados on farm.
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