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RESUMO

O estudo intitulado O Impacto das Politicas Publicas no Cenario Eleitoral de 2027 em Angola: Uma Anélise
Reflexiva de Fatos, Contrafatos e Implicacdes para a Democracia tem como objetivo compreender de que
forma as politicas publicas implementadas no periodo pré-eleitoral influenciam a participagdo politica e a
consolidacdo democratica. Especificamente, busca identificar politicas sociais e econdmicas que afetam o
comportamento do eleitor, analisar narrativas e contranarrativas do debate politico, avaliar a perce¢do da
populacdo sobre a eficicia das acdes governamentais e discutir os efeitos dessas dindmicas para o
fortalecimento ou fragilizacao das institui¢des democraticas. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com
analise documental, observacdo de dados secundarios e entrevistas semiestruturadas realizadas com
especialistas, representantes de partidos, lideres comunitirios e eleitores de diferentes regides. A
justificativa centra-se na necessidade de entender como a relagdo entre politicas publicas e eleigdes interfere
na confianca social e na legitimidade institucional. Os resultados revelam que, embora reconhecidas como
instrumentos de inclusdo, muitas politicas sdo percebidas como estratégias de poder, gerando tensdes entre
avancos sociais e percegdes de instrumentalizacdo politica. Conclui-se que as politicas publicas podem
tanto fortalecer a democracia, ao ampliar direitos, quanto fragiliza-la, quando utilizadas como recurso
eleitoral. O futuro democratico de Angola dependera da capacidade critica da sociedade em analisar fatos
e contrafatos e do compromisso governamental com o bem comum.

Palavras-chave: Politicas publicas; Elei¢des; Democracia; Angola; Contrafatos.

ABSTRACT

The study entitled The Impact of Public Policies on the 2027 Electoral Scenario in Angola: A Critical
Analysis of Facts, Counterfacts and Implications for Democracy aims to understand how public policies
implemented in the pre-election period influence political participation and democratic consolidation.
Specifically, it seeks to identify social and economic policies that affect voter behavior, analyze narratives
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and counter-narratives of the political debate, evaluate the population's perception of the effectiveness of
government actions and discuss the effects of these dynamics on strengthening or weakening democratic
institutions. The research adopts a qualitative approach, with documentary analysis, observation of
secondary data and semi-structured interviews carried out with experts, party representatives, community
leaders and voters from different regions. The justification focuses on the need to understand how the
relationship between public policies and elections interferes with social trust and institutional legitimacy.
The results reveal that, although recognized as instruments of inclusion, many policies are perceived as
power strategies, generating tensions between social advances and perceptions of political
instrumentalization. It is concluded that public policies can both strengthen democracy, by expanding rights,
and weaken it, when used as an electoral resource. Angola's democratic future will depend on society's
critical ability to analyze facts and counter-facts and on the government's commitment to the common good.

Keywords: Public policies; Elections; Democracy; Angola; Counterfacts.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre o papel das politicas publicas na vida politica de Angola ganha relevo a medida que

0 pais se aproxima das eleigdes de 2027. A relacdo entre as decisfes governamentais e 0 comportamento
do eleitorado ndo pode ser vista apenas como uma questdo administrativa, mas como um reflexo direto das
dindmicas sociais, econdmicas e culturais que atravessam a sociedade. Nesse contexto, refletir sobre fatos
e contrafatos ligados as politicas publicas permite compreender ndo s6 os resultados eleitorais imediatos,
mas também as implicacdes mais amplas para o fortalecimento da democracia. A analise deste tema busca,
portanto, promover uma leitura critica que va além das estatisticas e dos discursos oficiais, oferecendo
subsidios para pensar em como a construcdo de politicas mais inclusivas pode contribuir para uma
participacdo cidadd mais consciente e para a consolidagdo de instituicdes democréaticas em Angola.
Portanto, estudar o impacto das politicas publicas nas elei¢cdes de 2027 em Angola é mais do que
um exercicio académico. Trata-se de compreender como decisGes governamentais moldam experiéncias
cotidianas, influenciam escolhas politicas e afetam a confianga da populacao nas instituicdes democraticas.
Este trabalho busca, assim, oferecer uma analise reflexiva que integre dados, interpretagdes criticas e
consideracBes sobre os caminhos possiveis para fortalecer a participacdo cidada e a qualidade da

democracia angolana. Com isso, foi necessario leantar as seguinte questao de partida.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA
De que maneira as politicas publicas implementadas no periodo pré-eleitoral influenciam a
participacao politica e a consolidacdo democratica em Angola, considerando os fatos e contrafatos presentes

no debate politico? Para responder o problema levantado foi possivel elaborar os seguintes objetivos:

1.2 GERAL
Compreender de que maneira as a¢fes governamentais podem influenciar a dinamica politica e a

percecdo dos cidadaos no contexto das elei¢des gerais de 2027. E, como:

1.3 ESPECIFICOS
1- Identificar politicas sociais e econdmicas que influenciam o comportamento do eleitor;
2- Analisar narrativas e contranarrativas do debate politico;
3- Avaliar a percecdo da populacdo sobre a eficacia das a¢gdes governamentais;
4- Discutir os efeitos dessas dindmicas para o fortalecimento ou fragilizagcdo das instituicdes

democraticas
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1.4 METODOLOGIA

A metodologia adotada é qualitativa, com base em anélise documental, observacdo de dados

secundarios e entrevistas semiestruturadas realizadas com especialistas em politicas publicas,
representantes de partidos politicos, lideres comunitarios e eleitores de diferentes regides e faixas etarias.

Essa diversidade de participantes assegura uma leitura plural da realidade politica.

1.5 TEORIA DE SUPORTE

A pesquisa encontra sustentacdo em teorias ligadas a ciéncia politica e a democracia participativa,
destacando-se autores como Robert Dahl (2001), que discute a poliarquia como modelo de participacéo e
contestacdo, e Norberto Bobbio (2000), que problematiza as promessas e limites da democracia
contemporanea. Além disso, estudos em politicas publicas, como os de Thomas Dye (2013), ajudam a

compreender como decisdes governamentais moldam realidades sociais e influenciam a esfera politica.

1.6 JUSTIFICATIVA

A realizacdo desta investigacdo esta na necessidade de compreender a relagdo entre politicas
publicas e processo eleitoral, visto que essa interacdo afeta diretamente a confianca social, a legitimidade
das instituicOes e a qualidade da democracia em Angola.

A escolha deste tema se fundamenta na relevancia de compreender como as politicas publicas
influenciam o comportamento politico e a percecdo cidada, especialmente em periodos eleitorais. Em
Angola, as elei¢des de 2027 representam um momento crucial para avaliar o equilibrio entre avancos sociais
promovidos pelo Estado e os desafios relacionados a legitimidade e a transparéncia das instituicdes
democréticas. Investigar o impacto das politicas publicas, permite analisar ndo apenas os fatos, ou seja, as
acOes efetivamente implementadas, mas também os contrafatos, entendidos como interpretagdes
divergentes e percecdes de instrumentalizacdo politica.

Essa reflexdo é essencial para compreender como diferentes segmentos da sociedade percebem a
relagdo entre politicas governamentais e processo eleitoral, contribuindo para a construcdo de uma
democracia mais participativa e consciente.

Além disso, o estudo oferece subsidios para académicos, formuladores de politicas e cidaddos
interessados em avaliar criticamente 0os mecanismos que podem fortalecer ou fragilizar a democracia. Ao
explorar essa interacdo, a pesquisa busca fomentar o debate sobre responsabilidade politica, transparéncia
e engajamento civico, reforcando a importancia de politicas publicas orientadas ao bem comum e a

consolidacdo de instituicdes solidas e democraticas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sera tratada uma discussao sistematica dos conceitos, teorias e estudos que ajudam a

compreender a relacdo entre politicas publicas e comportamento eleitoral em Angola que ird servir de base

para o estudo, contextualizando o debate académico e oferecendo referéncias que permitam compreender

como as politicas publicas poderao influenciar o cenario eleitoral de 2027 em Angola e suas implicagdes

para a democracia.

Politicas publicas

Politicas publicas referem-se a um conjunto de acdes, programas e decisdes implementadas
pelo Estado com o objetivo de atender demandas sociais, promover inclusdo e consolidar
instituigdes democraticas.

Dye (2013) define politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”,
destacando que tanto a a¢do quanto a omissao estatal sdo relevantes.

Politicas publicas em Angola desempenham papel estratégico para o desenvolvimento social,
mas precisam ser avaliadas ndo apenas pelos resultados imediatos, mas também pela sua
continuidade e impacto estruturante na sociedade.

Eleicoes

Elei¢des sao processos formais de escolha de representantes ou lideres politicos por meio do
voto, fundamentais para a legitimidade do sistema democratico.

Dahl (2001) afirma que elei¢des devem ser acompanhadas de participagao efetiva e liberdade
de escolha para consolidar a democracia.

Em Angola, as elei¢des de 2027 serdo um momento decisivo, em que a interagao entre politicas
publicas e perce¢ao popular influenciard fortemente o engajamento e a confianga dos cidadaos
no processo democratico.

Democracia

Democracia € um sistema politico em que o poder ¢ exercido pelo povo, direta ou indiretamente,
com institui¢des solidas, respeito as liberdades e mecanismos de accountability.

Diamond (1999) refor¢a que a democracia depende de participacao cidada e transparéncia nas
decisdes governamentais.

A consolidagdo da democracia angolana exige politicas publicas que promovam direitos,
inclusdo social e confianca cidada, evitando praticas clientelistas que fragilizem as instituigdes.
Angola

Angola é um pais africano cuja histdria politica e social ¢ marcada pela colonizagdo e por um

longo periodo de conflito armado.
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O contexto histérico influencia diretamente a implementagao de politicas publicas e a perce¢ao
da populagdo sobre elas (Norris, 2011).

A analise das politicas publicas em Angola deve considerar desigualdades regionais, desafios
de governanca e a necessidade de fortalecer vinculos de confianga entre Estado e sociedade.

e Contrafactos

Contrafactos sao comparagdes entre eventos reais € hipdteses sobre o que poderia ter acontecido
sob circunstancias diferentes, sendo instrumentos analiticos importantes para avaliar politicas
publicas (King; Keohane; Verba, 1994).

Reflexdo do autor: Em Angola, contrafactos ajudam a compreender discrepancias entre
intengdes governamentais e percecao popular, evidenciando como politicas publicas podem ser

vistas como conquistas sociais ou estratégias de manipulacao.

2.1 BREVE HISTORIAL DE ANGOLA

A historia de Angola ¢ marcada por uma riqueza cultural diversa, por processos de resisténcia, pela
experiéncia da colonizagdo europeia e pela busca incessante de autodeterminagdo. Situado na Africa
Austral, o territorio angolano foi, desde os tempos antigos, habitado por povos de origem bantu que
desenvolveram sistemas sociais e politicos sofisticados.

Entre esses destacaram-se o Reino do Congo, localizado no norte, que chegou a estabelecer relagdes
diplomaticas com Portugal no século XV, o Reino do Ndongo, onde surgiu a célebre figura da Rainha
Njinga Mbandi, e o Império Lunda, conhecido pela organizagdo politica e pelo comércio (MILLER, 1988).

Com a chegada dos portugueses a costa atlantica em 1482, iniciaram-se contatos comerciais,
inicialmente pacificos, que evoluiram para a dominagao colonial.

O trafico atlantico de escravizados transformou Angola em um dos maiores fornecedores de mao de
obra para as Américas, especialmente para o Brasil. Estima-se que milhdes de africanos foram forcados a
atravessar o Atlantico, o que desestruturou comunidades locais, alterou dindmicas econdmicas e deixou

marcas profundas na cultura e memoria histérica (HEYWOQOD, 2017).
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Figura 1:Imagem da Bandeira nacional de Angola
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Fonte 1: Retrato retirado da Internet

Nos séculos XIX e XX, o dominio colonial portugués foi consolidado com a imposi¢do de uma
administracdo direta, a exploragdo econdmica intensiva e a implementagdo de politicas de assimilagdo e
segregacdo. A exploragcdo de recursos como café, diamantes e, mais tarde, petroleo, esteve associada ao
trabalho forgado e a marginalizacdo da maioria da populacdo africana (MESSIANT, 2008).

A resisténcia a coloniza¢do nunca cessou, mas ganhou maior visibilidade no século XX. Em 1961,
o levante no norte do pais marcou o inicio da luta armada de libertagdo nacional, protagonizada pelo MPLA
(Movimento Popular de Libertacdo de Angola), pela FNLA (Frente Nacional de Libertagdo de Angola) e,
mais tarde, pela UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola). Esses movimentos, com
diferentes bases sociais, politicas e ideologicas, desencadearam uma luta prolongada que culminou na
independéncia proclamada em 11 de novembro de 1975, em Luanda, sob a lideranca do MPLA
(BIRMINGHAM, 2015).

O periodo pos-independéncia, no entanto, foi marcado por uma intensa guerra civil que durou de
1975 até 2002. Este conflito devastador teve como pano de fundo rivalidades internas e a Guerra Fria, uma
vez que o0 MPLA contou com o apoio da Unido Soviética e de Cuba, enquanto a UNITA recebeu auxilio
dos Estados Unidos e da Africa do Sul do apartheid.

As consequéncias foram graves: milhdes de mortos, deslocados internos, destruigdo de
infraestruturas e atraso no desenvolvimento social e econdmico (VAN DER WAAL, 2002).

Com a morte de Jonas Savimbi em 2002, lider da UNITA, e a assinatura dos Acordos de Paz, Angola
entrou em uma nova fase de estabilidade relativa. A reconstru¢ao nacional foi iniciada com foco em obras
de infraestrutura, investimentos no setor energético e expansao da economia, sustentada principalmente

pela exploracdo de petroleo e diamantes. Apesar disso, o pais enfrenta até hoje desafios relacionados a
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desigualdade social, a diversificacdo econdmica e a necessidade de fortalecer instituigdes democraticas
(HODGES, 2004).

Atualmente, Angola busca consolidar-se como uma nagdo democrdtica, inserida no cenario
internacional e empenhada em transformar suas riquezas naturais em desenvolvimento humano e social. A
trajetoria historica do pais evidencia um percurso de resisténcia, superagao e busca por soberania, sendo

essencial compreendé-la para analisar o presente e projetar os caminhos da sua democracia.

2.2 O SISTEMA POLITICO DE ANGOLA

O sistema politico de Angola constitui um dos elementos centrais para a compreensdao do
funcionamento do Estado e das dinamicas sociais e eleitorais contemporaneas. Apos décadas de conflito
armado e transi¢ao para a paz em 2002, o pais consolidou um arcabougo constitucional que define Angola
como uma Republica soberana, unitaria e democratica de direito, conforme a Constitui¢ao da Republica de
Angola (CRA), aprovada em 2010.

Esse sistema tem caracteristicas proprias que diferenciam Angola de outros regimes
presidencialistas. O Presidente da Republica acumula fun¢des de Chefe de Estado e Chefe de Governo,
além de exercer o comando supremo das For¢as Armadas, o que o coloca no centro do poder politico.
Paralelamente, Angola adota um modelo multipartidario, mas historicamente marcado pela predominancia
de um partido hegemonico, o Movimento Popular de Libertacao de Angola (MPLA).

Neste excerto analisaremos de forma acurada os pilares do sistema politico angolano, dividindo-o
em quatro grandes dimensdes: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o sistema de partidos e processo

eleitoral, tal como se pode observar na imagem abaixo.

Pilares do Sistema Politico Angolano

Executivo Sistema de partidos e processo eleitoral

Legislativo Judiciério

Fonte 2: Criacdo dos autores
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Nesta imagem, em cada eixo representa um dos pilares do sistema politico angolano.
nomeadamente:

o Executivo: responsavel pela implementagdo de politicas e administracdo do Estado.

o Legislativo: cria e fiscaliza leis, representando os cidadaos.

o Judiciario: garante a justiga, interpreta a Constitui¢ao e controla a legalidade dos atos.

o Sistema de Partidos e Processo Eleitoral: assegura a competicdo democratica e a legitimidade

do poder politico.

Esses quatro eixos se unem em uma forma circular. Se o equilibrio entre os pilares for forte, o grafico
aparece mais simétrico, mostrando estabilidade. Se houver desigualdade entre eles, o formato fica
distorcido, refletindo fragilidade institucional.

Ao longo da anélise, sao abordadas tanto as normas constitucionais quanto os desafios praticos que

impactam a consolidacdo da democracia em Angola:

2.2.1 O Poder Executivo em Angola

O Executivo angolano € o centro gravitacional do sistema politico. O Presidente da Republica ¢
simultanecamente Chefe de Estado, Chefe de Governo e Comandante em Chefe das Forcas Armadas,
situagdo que lhe confere competéncias amplas na defini¢ao de politicas internas e externas

A Constituicao de 2010 alterou profundamente a forma de escolha presidencial. Em vez de eleigdes
diretas, o Presidente ¢ designado de maneira indireta: o cabega de lista do partido ou coligacdo mais votada
nas elei¢des gerais assume automaticamente a Presidéncia (ANGOLA, 2010).

Essa configuragao tem sido alvo de criticas, ja que concentra poder na figura presidencial e reduz a
personalizagao do voto (MORAIS, 2021).

Além da nomeagdo de ministros e governadores provinciais, o Presidente tem competéncias para
propor leis, dirigir a politica nacional e internacional, aprovar decretos e dissolver 6rgaos subordinados.
Como observa Chimamba (2018), o Executivo em Angola “opera como motor do Estado, mas também
como o seu principal filtro de decisdo”, o que levanta questionamentos sobre a efetiva autonomia dos
demais poderes.

O Executivo angolano espelha uma tradi¢do de centralizagdo do poder, herdada tanto do periodo
colonial quanto da guerra civil. O desafio contemporaneo consiste em equilibrar essa centralidade com
mecanismos institucionais que garantam transparéncia, prestacao de contas e respeito ao pluralismo, temos

dito.

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 1, n. 8, p.295-316, 2025




2.2.2 O Poder Legislativo: A Assembleia Nacional

O Poder Legislativo ¢ exercido pela Assembleia Nacional, composta por 220 deputados eleitos por
sufragio universal, direto e secreto. O sistema de eleicdo ¢ proporcional e combina listas nacionais e
provinciais. Essa composi¢do busca garantir representagao das 18 provincias, ainda que a distribuicdo de
mandatos privilegie regides mais populosas, como Luanda (MORALIS, 2021).

A Assembleia Nacional tem fungdes legislativas, fiscalizadoras e representativas. Cabe a ela aprovar
leis, debater o orcamento do Estado, fiscalizar a acdo do Executivo e propor emendas constitucionais. No
entanto, a predominancia do MPLA no Parlamento tem reduzido a pluralidade de vozes, limitando o alcance
da oposicao (CHIMAMBA, 2018).

Segundo Morais (2021), o Legislativo angolano enfrenta o dilema entre ser um 6rgao representativo
da diversidade politica e cultural do pais ou funcionar como extensdo da vontade do Executivo. Essa
realidade reflete as dificuldades de consolidar um verdadeiro equilibrio de poderes no sistema politico
nacional.

Reflexdo do autor: A Assembleia Nacional poderia exercer papel mais ativo na fiscalizagdo do
Executivo. Para isso, seria necessario fortalecer a autonomia dos deputados, ampliar os recursos técnicos

das comissdes parlamentares e incentivar maior didlogo com a sociedade civil.

2.2.3 O Poder Judiciario e a Fiscalizacao Constitucional

O Poder Judiciario em Angola tem a missao de garantir a justica, a legalidade e a defesa dos direitos
fundamentais dos cidaddos. A Constituigdo estabelece sua independéncia formal, mas a pratica politica
mostra limitagdes decorrentes da proximidade com o Executivo (SANTOS, 2019).

O Tribunal Constitucional ¢ o 6rgdo maximo em matéria de constitucionalidade. Compete-lhe
validar eleicdes, fiscalizar a conformidade das leis e garantir a protecao dos principios constitucionais.

O Supremo Tribunal € a instdncia mais elevada para matérias civis e criminais, enquanto o Tribunal
de Contas fiscaliza a legalidade das finangas publicas.

Chimamba (2018) observa que a independéncia do Judicidrio ¢ frequentemente questionada devido
ao processo de nomeagdo de juizes, que envolve forte influéncia do Executivo. Isso compromete a
percepgao de imparcialidade e limita a confianga publica nas institui¢des judiciais.

A consolidagdo da democracia em Angola exige o fortalecimento do Judicidrio, com maior
autonomia funcional e garantias efetivas contra interferéncias politicas. A credibilidade da justica ¢é
condicdo essencial para assegurar que o sistema politico funcione de acordo com os principios

constitucionais.
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2.2.4 O Sistema Partidario e o Processo Eleitoral

Angola adota formalmente um sistema multipartidario. Contudo, desde a independéncia em 1975,
o MPLA tem ocupado posicao hegemonica. A UNITA, apds a guerra civil, consolidou-se como principal
partido da oposicao. Outras formagdes, como a CASA-CE, tém buscado ampliar seu espago, mas com
menor representatividade parlamentar (CHIMAMBA, 2018).

As eleigdes gerais ocorrem de cinco em cinco anos. O eleitor vota em listas partidarias nacionais e
provinciais. O lider da lista nacional mais votada assume a Presidéncia da Republica. Essa particularidade
distingue Angola de outros paises presidencialistas e concentra ainda mais poder na estrutura partidaria
dominante (ANGOLA, 2010).

A Comissao Nacional Eleitoral (CNE) ¢ o 6rgdo encarregado da organizagdo e supervisao das
eleigcdes. Apesar de sua importancia, criticos questionam sua independéncia, ja que a composi¢do da CNE
tende a refletir a correlagdo de forgas politicas dominantes (MORALIS, 2021).

O sistema partidario angolano reflete um cenério de pluralidade formal, mas hegemonia pratica. A
vitalidade da democracia dependera de maior equilibrio na competic¢ao politica, transparéncia nos processos
eleitorais e fortalecimento da participacao cidada.

Com isso, deve-se dizer que, o sistema politico de Angola combina elementos de um
presidencialismo forte, de um Legislativo com poderes limitados e de um Judicidrio formalmente
independente, mas fragilizado na pratica. A concentracdo de poder no Executivo € a caracteristica mais
marcante desse modelo, o que levanta desafios para o equilibrio institucional e para a consolidag¢ao
democrética.

Ao mesmo tempo, 0 pais possui marcos constitucionais que reconhecem direitos, estabelecem a
separacao de poderes e asseguram elei¢cdes regulares. O grande desafio ¢ transformar essas normas em
praticas efetivas, reduzindo a centralizagdo, ampliando a autonomia institucional e fortalecendo a
participagdo cidada.

O futuro do sistema politico angolano dependera da capacidade de construir instituigdes solidas,
abertas e participativas. A consolidagdo democratica em Angola ndo sera resultado apenas de reformas
constitucionais, mas também de uma cultura politica que valorize o pluralismo, a transparéncia e a cidadania

ativa.

2.3 NATUREZA DAS POLITICAS PUBLICAS E DEMOCRACIA
As politicas publicas ocupam lugar central no debate das ciéncias sociais, especialmente na ciéncia
politica e na administracdo publica, por constituirem instrumentos de mediacdo entre o Estado e a

sociedade.
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Peters (2015) amplia esse entendimento ao afirmar que as politicas publicas traduzem decisdes
politicas e administrativas em estratégias concretas, materializadas em programas sociais, projetos de
infraestrutura, leis e regulacdes. No entanto, sua efetividade depende do equilibrio entre o conhecimento
técnico e a legitimidade social que recebem.

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de agdes estatais
destinadas a responder as demandas sociais, reduzir desigualdades e consolidar institui¢des democraticas
(DYE, 2013).

Para Dahl (2001), a democracia consolidada depende de mecanismos que garantam a participagao
efetiva e a contestagdo, permitindo que a sociedade influencie de fato as decisdes de governo.

No caso angolano, politicas implementadas em periodos pré-eleitorais assumem carater estratégico.
Se, por um lado, podem gerar inclusdo social e ampliar direitos, por outro podem ser percebidas como
mecanismos de instrumentalizagao politica como tem se feito a décadas.

Bobbio (2000) alerta que democracias contemporaneas enfrentam riscos quando tais agcdes passam
a ser vistas como manipulagdo, o que fragiliza a confianga institucional.

Em Angola, as politicas ptblicas representam tanto avangos quanto desafios. Sua implementagao
deve ser cautelosa, principalmente em periodos eleitorais o que ndo se v€, para que se diferencie aquilo que
¢ politica de Estado voltada ao bem comum daquilo que se apresenta como medida imediatista, voltada

apenas a influenciar a escolha do eleitor.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E O IMPACTO NO COMPORTAMENTO ELEITORAL

O comportamento eleitoral ¢ influenciado por multiplos fatores em Angola, como identidade
partidaria, lideranca, economia, midia, redes sociais e politicas publicas.

Norris (2011) destaca que os eleitores tendem a avaliar governos a partir de sua performance,
observando se as politicas correspondem as suas necessidades. Essa perspectiva aproxima-se da teoria da
escolha racional, segundo a qual os cidadaos realizam célculos de custo-beneficio ao decidir o voto.

Almond e Verba (2015), no entanto, chamam ateng¢ao para o papel da cultura politica. Em sociedades
de tradicao participativa, politicas publicas sdo interpretadas como conquistas coletivas. Ja em contextos
centralizados, tendem a ser vistas como concessoes estatais.

Thompson (2012) observa que politicas consistentes e estruturais fortalecem a confianca
institucional, enquanto medidas pontuais podem ser percebidas como meras estratégias de manutengdo de
poder.

No cenario angolano, programas economicos, sociais e de infraestrutura influenciam diretamente o
debate eleitoral somente no momento que se aproximam o cenario. Em regides urbanas, onde o acesso a

informagao ¢ maior, politicas ptblicas tendem a ser mais analisadas e questionadas. J4 em zonas rurais, a
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presenca mais limitada do Estado pode levar a interpretagdes diferentes, reforgando a percep¢do de que
certas agdes surgem apenas em periodos eleitorais.

O eleitor angolano avalia ndo apenas o conteudo das politicas, mas também o contexto em que elas
sao implementadas. Quando agdes chegam as comunidades apenas em periodo pré-eleitoral, podem ser
vistas como promessas de curto prazo o que tem acontecido no caso de Angola. Ja politicas estruturais e

continuas sdo associadas a compromissos genuinos de desenvolvimento nacional.

2.5 FATOS E CONTRAFATOS NO CENARIO ELEITORAL

King, Keohane e Verba (1994) definem contrafatos como instrumentos de analise que permitem
comparar o que ocorreu com o que poderia ter ocorrido em circunstancias distintas. Esse recurso ¢ util na
analise de politicas publicas, pois evidencia discrepancias entre intengdes declaradas e resultados praticos.

Enquanto os fatos correspondem as acdes efetivas do governo, os contrafatos emergem das
percepgoes sociais sobre essas agoes, revelando narrativas que podem reforgar ou enfraquecer a confianga
publica (DAHL, 2001; DYE, 2013). Thompson (2012) aponta que contrafatos surgem quando ha
inconsisténcia entre objetivos anunciados e resultados alcancados, o que intensifica tensdes entre confianga
e desconfianca no governo.

No caso angolano, programas em areas como habitagdo, emprego e educacdo frequentemente
enfrentam dificuldades de implementacdo, o que gera percepcdes negativas na populacdo. Para o eleitor, a
discrepancia entre o anunciado e o vivido no cotidiano torna-se decisiva na avaliacdo do governo.

A analise de fatos e contrafatos deve ser indispensavel para compreender o impacto real das politicas
publicas. Em Angola, muitas vezes a percepc¢ao do que poderia ter acontecido pesa mais no comportamento
eleitoral do que os resultados oficiais. Isso reforga a necessidade de se considerar ndo apenas dados técnicos,

mas também a experiéncia cotidiana do cidadao.

2.6 POLITICAS PUBLICAS, CONSOLIDACAO DEMOCRATICA E PERCEPCAO SOCIAL

Diamond (1999) entende a democracia como um processo em constante construgdo, que exige
institui¢des solidas, respeito as liberdades e mecanismos de accountability. Nesse processo, as politicas
publicas sdo estratégicas, pois transformam promessas em agdes concretas.

A participacdo democratica vai além do voto, incluindo engajamento civico, fiscaliza¢do e controle
social (ALMOND; VERBA, 2004).

Politicas publicas que respondem de forma eficaz as demandas sociais aumentam a confianca e
estimulam maior participacdo. Em contrapartida, quando percebidas como manipulacao, podem gerar

descrédito, apatia ou polarizacao.
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Para Dye (2013), a transparéncia e a consisténcia das politicas influenciam diretamente a percepgao
cidadd. Em Angola, onde desigualdades histdricas se entrelacam com expectativas de progresso, essa
relacdo se torna ainda mais delicada por ter sido algo que ¢ feito de forma exponencial.

Em linhas gerais. a consolidacdo democratica angolana depende de politicas que fortalecam a
igualdade de oportunidades e a confianca publica, o que ndo se nota para esta realidade.

Quando inclusivas, elas criam lagos de confianga entre governo e sociedade. Porém, quando
associadas a praticas clientelistas, minam a legitimidade institucional e comprometem o préprio projeto

democratico.

2.7 INDICADORES DE IMPACTO E PARTICIPACAO CIDADA

A avaliagdo das politicas publicas deve combinar indicadores quantitativos, como taxas de emprego
ou acesso a educagdo, com indicadores qualitativos, como confianga politica e satisfacdo social
(WOOLDRIDGE, 2016).

Em Angola, a desigualdade regional ¢ um fator central, j4 que areas urbanas concentram
investimentos, enquanto regides rurais sofrem com menor presenga estatal.

Putnam (2000) argumenta que politicas inclusivas fortalecem o capital social, aumentando a
cooperac¢do e o0 engajamento civico.

No entanto, em Angola ainda existem barreiras para a participagdo cidada, como acesso limitado a
informacao e fragilidade de organizagdes civis. Mesmo assim, experiéncias locais de participagdo mostram
caminhos para maior envolvimento da sociedade.

A participagdo cidadd deve ser vista como um processo continuo, € ndo como um ato restrito ao
voto. Em Angola, ampliar canais de didlogo entre governo e populagdo ¢ fundamental para que as politicas

reflitam verdadeiramente as necessidades da sociedade e fortalecam o vinculo democratico.

3 METODOLOGIA DO PREPARO

A metodologia desta investiga¢do foi elaborada de forma a garantir clareza, rigor cientifico e
coeréncia com 0s objetivos gerais e especificos da investiga¢dao. A escolha metodoldgica esta diretamente
relacionada a natureza do problema de pesquisa, que exige uma abordagem critica e interpretativa sobre as

relagdes entre politicas publicas e o cendrio eleitoral de Angola em 2027.

3.1 TIPO DE PESQUISA
A pesquisa foi delineada como qualitativa, descritiva e exploratéria. O carater qualitativo permitiu
ao interesse em compreender significados, percegdes e narrativas que ndo podem ser reduzidas a nimeros.

Segundo Minayo (2016), a pesquisa qualitativa ¢ adequada para captar dimensdes subjetivas e simbolicas
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que estruturam a vida social. J& o carater descritivo justificou-se pela necessidade de analisar, de forma
sistemdtica, os efeitos das politicas publicas sobre o comportamento eleitoral. Por fim, a dimensao
exploratdoria buscou ampliar a compreensdo de temas ainda pouco investigados em Angola, como a

influéncia de contrafatos e narrativas politicas na consolidagdo democratica.

3.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Optou-se por uma abordagem critico-interpretativa, que permitiu ndo apenas descrever a
realidade, mas também analisa-la em profundidade, considerando contradi¢cdes ¢ ambiguidades.

Creswell (2014) reforga que a pesquisa qualitativa deve se concentrar nos significados atribuidos
pelos sujeitos, o que se aplica ao estudo das percecdes dos eleitores, lideres comunitarios e especialistas

sobre o papel das politicas publicas em periodo pré-eleitoral.

3.3 UNIVERSO E PARTICIPANTES
O universo da pesquisa ¢ o contexto politico-eleitoral angolano, especialmente no periodo de
preparacdo para as eleicdes gerais de 2027. Os participantes foram selecionados por meio de amostragem
intencional, que privilegiou a escolha de atores capazes de oferecer contribuigdes relevantes. Entre os
grupos participantes estao:
o Especialistas em politicas publicas e ciéncia politica, com experiéncia académica e pratica,
o Representantes de partidos politicos, incluindo partidos da situacdo e da oposi¢ao;
e Lideres comunitarios e sociais de diferentes provincias, representando diversidade cultural e
regional;
e Eleitores comuns, contemplando diferentes faixas etdrias, géneros, niveis de escolaridade e
condigdes socioeconOmicas.
A diversidade dos participantes buscou assegurar uma leitura plural do fendmeno, evitando anélises

unilaterais ou excessivamente institucionalizadas.

3.4 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Trés técnicas foram utilizadas de forma complementar:

1. Analise documental: Foram examinados documentos oficiais como planos de governo,
programas de politicas sociais e econdmicas, discursos presidenciais e relatorios de execugao
or¢amentaria. Esta andlise permitiu identificar a coeréncia entre as intengdes declaradas e a
pratica efetiva das politicas publicas.

2. Observacao de dados secundarios: Foram consultadas bases de dados estatisticos nacionais e

internacionais, incluindo relatorios do Instituto Nacional de Estatistica (INE), indicadores do
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Banco Mundial e relatérios de organizagdes ndo-governamentais. Esses dados ofereceram
suporte empirico para avaliar impactos sociais e econdOmicos das politicas publicas.

Entrevistas semiestruturadas: Conduzidas com os diferentes grupos de participantes, as
entrevistas buscaram captar percecgoes, expectativas e reflexdes em relagao as politicas publicas
e sua possivel instrumentalizacdo em periodos eleitorais. Esse formato de entrevista, segundo
Trivifios (2015), combina a flexibilidade da conversa com a orientagdo de um roteiro

previamente estabelecido.

3.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados foram submetidos a analise de conteiido, conforme proposta de Bardin (2011).

Esta técnica envolve trés etapas:

Pré-analise, que consistiu na organizacdo do material, leitura flutuante e definicdo das
categorias de analise;

Explorag¢ao do material, em que foram codificados os elementos relevantes, com destaque
para narrativas sobre inclusdo social, instrumentalizagdo politica e percegdes de legitimidade;
Tratamento e interpretacio, quando as informagdes foram discutidas a luz do referencial

teorico, identificando convergéncias, contradi¢des e implicacdes para a democracia.

A triangulacdo entre dados documentais, estatisticos e entrevistas aumentou a validade e

confiabilidade dos resultados.

3.6 CONSIDERACOES ETICAS

O estudo respeitou integralmente os principios €ticos da pesquisa cientifica. Todos os participantes

foram previamente informados sobre os objetivos, garantias de anonimato e confidencialidade. Aqueles que

aceitaram participar assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido. Ressalta-se que nenhuma

informagao sensivel foi divulgada de forma que pudesse comprometer a integridade dos participantes ou

das institui¢des envolvidas.

3.7 LIMITACOES DA PESQUISA

A investigagdo reconhece suas limitacdes. A escolha por uma amostragem intencional e abordagem

qualitativa restringe a possibilidade de generalizacdo dos resultados para toda a populagdo angolana. No

entanto, esse limite ¢ compensado pela profundidade interpretativa e pela riqueza das informacdes obtidas,

que permitem identificar tendéncias, tensdes e dilemas centrais para a compreensao do tema.
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4 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo da apresentagdo, analise e interpretacdo dos resultados ndo vamos somente nos
limitar a dados quantitativos, mas incluir andlise qualitativa das percep¢des sociais, fornecendo uma visao
critica e reflexiva sobre como politicas publicas moldam o cenério eleitoral e os processos democraticos
em Angola.

Questao 1: Como os participantes percebem o impacto das politicas publicas no fortalecimento

da democracia em Angola?

Especialistas destacaram que politicas publicas nas areas de saude e educagdo t€ém promovido
avangos significativos, contribuindo para a inclusdo social e para a melhoria das condi¢des de vida
da populagdo. Eleitores urbanos, entretanto, mostraram ceticismo quanto a continuidade desses
programas, questionando se os beneficios se manterdo ap6és o periodo eleitoral. Ja lideres
comunitarios de regides rurais enfatizaram que “a democracia so se sente quando as politicas chegam
as comunidades”, apontando para a importancia da presenga concreta do Estado no territdrio.

Dahl (2001) sustenta que a consolidacdo democratica exige efetiva participacdo cidada, enquanto
Dye (2013) ressalta que politicas publicas funcionam como mediadoras entre Estado e sociedade,
traduzindo prioridades e valores coletivos em agdes concretas.

O impacto das politicas publicas na democracia angolana ¢ ambivalente. Politicas universais e
estruturais fortalecem a democracia ao garantir direitos e participacdo, enquanto acdes seletivas ou
localizadas alimentam desconfianga e sensagdo de exclusao em determinadas comunidades. A efetividade
democratica depende, portanto, da capacidade do Estado de implementar politicas consistentes e
abrangentes, alinhadas ao bem comum.

Questao 2: As politicas publicas pré-eleitorais sao vistas como inclusio social ou estratégia de

poder?

A oposi¢ao politica percebe tais acdes como clientelistas e voltadas para a manutencdo do poder.
Eleitores urbanos e rurais relataram que muitos programas “aparecem antes das eleigdes e depois
desaparecem”, indicando frustragdo com promessas ndo cumpridas. Lideres comunitarios, no
entanto, reconheceram que, mesmo com intengdes politicas, essas agdes geram beneficios imediatos
para a populagdo, como distribuic@o de cestas basicas e materiais agricolas.

Bobbio (2000) alerta que a instrumentalizacdo eleitoral compromete a legitimidade democratica.
Thompson (2012) destaca que contrafactos surgem quando existe discrepancia entre intengdo declarada e
resultados efetivos.

Em Angola, politicas pré-eleitorais operam em uma zona ambigua entre inclusdo e manipulacao.
Embora tragam beneficios imediatos, a percecdo de oportunismo politico corroi a confianga social e reforga

aideia de que os cidadaos s6 sao valorizados em periodos eleitorais, gerando frustragdo e ceticismo politico.
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Questao 3: Quais politicas sociais e econdomicas mais influenciam o comportamento do eleitor?

Eleitores apontaram programas de habitacdo e criagdo de empregos como fatores determinantes na
escolha do voto. Jovens destacaram bolsas de estudo e programas de capacitagdo profissional,
enquanto comunidades rurais enfatizaram projetos agricolas, construcao de estradas e subsidios aos
pequenos produtores.

Norris (2011) sustenta que eleitores avaliam a performance governamental, e Almond e Verba
(2015) explicam que a cultura politica molda a interpretacao das politicas, especialmente em contextos de
desigualdade de informagao e acesso.

O voto em Angola apresenta forte carater pragmatico, sendo influenciado por resultados concretos
que impactam a vida cotidiana. No entanto, politicas pontuais ou temporarias podem manipular escolhas
eleitorais e fragilizar a confianca institucional, evidenciando a necessidade de politicas estruturais de longo
prazo.

Questio 4: Qual é a percecio sobre a eficacia das politicas publicas?

Especialistas reconheceram avancos, mas apontaram a falta de transparéncia e problemas na
execugdo orgamentaria. Eleitores relataram obras inacabadas e servigos publicos deficientes,
principalmente nas areas urbanas. Em regides rurais, a populacdo valoriza beneficios imediatos,
como cestas basicas e equipamentos agricolas, mas percebe que se trata de agcdes temporarias e
limitadas.

Diamond (1999) associa democracia a eficacia institucional, enquanto Wooldridge (2016) diferencia
indicadores quantitativos e qualitativos para medir impactos.

Apesar de avangos, a falta de continuidade e transparéncia compromete a consolidagdo de politicas
de Estado. A perce¢do de que agdes governamentais sdo temporarias ou seletivas reforga a sensacao de
marginalizagdo, especialmente nas zonas rurais.

Questao 5: Como os participantes interpretam a diferenca entre politicas de Estado e politicas

de governo?

Alguns especialistas afirmaram que a distingdo entre as duas categorias ndo € clara no contexto
angolano. Lideres comunitarios defenderam a necessidade de continuidade de programas além dos
ciclos eleitorais. Eleitores reclamaram que “cada governo comeca do zero”, reiniciando projetos
existentes.

Peters (2015) argumenta que politicas publicas s6 ganham legitimidade quando combinam técnica
e aceitagdo social. Ostrom (2010) enfatiza que confianga depende de regras claras e continuidade.
A consolidagdo democratica requer politicas de Estado estruturais e continuas, além de transparéncia

no processo eleitoral. A neutralidade de 6rgdos como a Comissdo Nacional Eleitoral e a participacdo de
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observadores internacionais podem reduzir a perce¢ao de favorecimento politico e aumentar a confianca
publica.

Questio 6: Como os contrafactos se manifestam no cenario eleitoral angolano?

Eleitores relataram promessas ndo cumpridas; especialistas destacaram que beneficios se
concentram nas cidades; lideres comunitarios observaram que “muitos programas ficam no papel”,
sem impacto real nas comunidades.

King, Keohane e Verba (1994) definem contrafactos como a comparagdo entre o que ocorreu € o
que poderia ter ocorrido. Thompson (2012) relaciona contrafactos a discrepancia entre intengao e resultados
concretos.

Em Angola, contrafactos constituem uma forca politica, pois a perce¢do de auséncia de politicas
efetivas pesa mais que dados oficiais. Eles evidenciam a necessidade de politicas consistentes, universais e
monitoradas de forma transparente.

Questao 7: Como diferentes regides percebem as politicas publicas?

Eleitores urbanos, especialmente em Luanda, demonstram postura critica, exigindo transparéncia e
continuidade. Em regides rurais, hd valorizagdo de iniciativas mesmo limitadas, como pequenas
infraestruturas e distribuigdo de alimentos. Especialistas destacaram disparidades regionais no
acesso a politicas publicas.

Almond e Verba (2004) explicam que a cultura politica varia conforme acesso a informacao.
Wooldridge (2016) sugere a necessidade de avaliag@o regionalizada dos impactos.

A desigualdade territorial em Angola influencia diretamente a percecao das politicas. Zonas urbanas
exigem qualidade e responsabilidade, enquanto zonas rurais ainda lutam por presenca minima do Estado,
que muitas vezes so se manifesta em periodos eleitorais.

Questao 8: Quais caminhos podem fortalecer a confianca dos cidaddos nas instituicoes

democraticas?

Especialistas enfatizam a importancia de transparéncia e prestacdo de contas. Lideres comunitarios
defendem maior didlogo entre governo e comunidades. Eleitores demandam continuidade de
programas sociais e politicas estruturais que realmente atendam as necessidades da populagao.

Putnam (2000) argumenta que capital social cresce com politicas inclusivas. Diamond (1999)
relaciona fortalecimento democratico a accountability, e Dahl (2001) ressalta a participacdo efetiva como

central na consolidagao democratica.
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O fortalecimento da democracia angolana depende da combinagdo entre politicas publicas
inclusivas, participacdo cidada efetiva e compromisso governamental com o bem comum. A transparéncia,

continuidade e equidade das politicas sdo essenciais para gerar confianga e engajamento politico duradouro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou o impacto das politicas publicas no cendrio eleitoral de Angola em 2027,
buscando compreender como essas acdes influenciam a participacdo politica, a percecdo social e a
consolidagdao democratica. A investigagdo revelou que as politicas publicas exercem papel ambivalente: ao
mesmo tempo em que promovem inclusdo social, melhoria da qualidade de vida e fortalecimento
institucional, também podem ser percebidas como instrumentos de manipulagdo politica, especialmente
quando implementadas em periodos pré-eleitorais.

A triangulagdo entre entrevistas, analise documental e revisdo tedrica demonstrou que os cidadaos
avaliam ndo apenas os resultados concretos das politicas, mas também sua intencionalidade, abrangéncia e
continuidade. Programas estruturais, universais e transparentes geram confianga e engajamento, reforcando
o vinculo entre Estado e sociedade e contribuindo para a maturidade democratica. Ja medidas pontuais ou
de caréter eleitoral, mesmo que tragam beneficios imediatos, alimentam contrafactos e geram desconfianca,
enfraquecendo a legitimidade das institui¢des.

A reflex@o dos autores apontam que o futuro democratico de Angola dependera do equilibrio entre
a implementacdo de politicas voltadas ao bem comum e a capacidade critica da sociedade de discernir fatos
e contrafactos. E fundamental que o Estado priorize politicas de longo prazo, continuas e inclusivas,
enquanto os cidaddos desenvolvem consciéncia critica para avaliar sua eficacia real.

O problema da pesquisa ¢ respondido pelo reconhecimento de que politicas publicas estruturais,
continuas e universais fortalecem a democracia, ampliando participagdo e confianga social, enquanto agoes
pontuais ou seletivas, associadas a interesses eleitorais, geram contrafatos e enfraquecem a legitimidade
institucional. O desafio para Angola, portanto, reside na capacidade do Estado de alinhar politicas ao bem
comum e na maturidade critica da sociedade para diferenciar fatos de contrafatos, consolidando assim a
cidadania participativa e a democracia.

Concluimos igualmente que, as eleicdes de 2027 representardo um momento de teste para a
democracia angolana, em que a qualidade das politicas publicas e a maturidade politica da populagdo
determinardo se o pais avancard na consolidacdo democritica ou se continuard a enfrentar desafios

relacionados a instrumentalizacao politica e a desconfiancga institucional.
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