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Resumo

O presente artigo examina a responsabilidade civil decorrente do inadimplemento dos contratos
administrativos, a partir da Lei n® 14.133/2021 e de sua articulagdo com a Constituicao Federal e o Codigo
Civil. O problema consiste em identificar em que condigdes o descumprimento de obrigacdes pela
Administragdo Publica ou pelo particular contratado gera o dever de reparar danos, bem como delimitar a
relacdo entre indenizacdo, sangdes administrativas € recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.
Adota-se abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental, andlise de legislagao, decisdes
judiciais e material institucional. Sustenta-se que a natureza administrativa do vinculo ndo afasta a
bilateralidade das obrigacdes nem autoriza a Administracdo a transferir ao contratado os efeitos de seu
proprio inadimplemento. De igual modo, a constatacao de falha do particular ndo dispensa a demonstragao
dos pressupostos da consequéncia patrimonial pretendida. A responsabilidade civil exige a identifica¢do da
obrigacdo, do inadimplemento juridicamente imputavel, do dano e do nexo causal, ressalvadas as hipoteses
em que a legislacdo estabelece regime especifico. A pesquisa demonstra, ainda, que a recomposi¢do da
equagao econdmico-financeira nao se confunde com indenizacao por ilicito contratual e que a aplicagao
supletiva do Direito Privado deve respeitar as normas especiais de contratagdo publica, a matriz de riscos e

as prerrogativas legalmente previstas.
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Abstract

This article examines civil liability arising from breaches of administrative contracts under Brazilian Law
No. 14,133/2021 and its relationship with the Federal Constitution and the Civil Code. The research
problem is to determine under which circumstances a breach by Public Administration or by the private
contractor gives rise to a duty to compensate, and to distinguish damages from administrative sanctions and
the restoration of the contract’s economic-financial balance. The study adopts a qualitative approach based
on bibliographical and documentary research, including legislation, court decisions and institutional
materials. It argues that the administrative nature of the contractual relationship does not eliminate the
reciprocal nature of the parties’ obligations, nor does it authorize the Administration to shift the
consequences of its own breach to the contractor. Likewise, a contractor’s breach does not dispense with
the legal requirements for the specific financial remedy claimed. Civil liability requires identification of the
obligation, an attributable breach, damage and causation, subject to specific statutory regimes. The article
also demonstrates that economic-financial rebalancing is not equivalent to compensation for a contractual
wrong and that supplementary application of private law must remain compatible with public procurement

rules, risk allocation and statutory administrative prerogatives.

Keywords: Administrative contracts; Civil liability; Contractual breach; Damages; Law No. 14,133/2021.

1 INTRODUCAO

A contratacdo publica constitui instrumento indispensavel a atuagdo administrativa. Obras, servigos,
compras, concessoes de uso de bens e outras prestacdes necessarias ao funcionamento estatal sdo
viabilizados, em grande medida, por relagdes contratuais estabelecidas entre 6rgaos e entidades publicas e
particulares. Embora orientada a satisfagdo de necessidades coletivas, a contratacdo nao se desenvolve fora
do campo das obriga¢des: uma vez celebrado o ajuste, Administragdo e contratado ficam vinculados as
prestacdes, aos prazos e as condic¢des juridicamente estabelecidos.

A presenca de prerrogativas administrativas diferencia esses contratos das relagdes privadas
comuns. A Lei n® 14.133/2021 confere a Administracdo poderes de fiscalizacdo, de alteragdo unilateral
dentro dos limites legais, de extingdo unilateral nas hipoteses previstas e de aplicagdo de san¢des motivadas
pela inexecugdo (Brasil, 2021, art. 104). Essas prerrogativas, contudo, ndo transformam o contrato em
relagdo de sujeicdo absoluta do particular, nem dispensam o Poder Publico de observar o que assumiu. O
art. 115 da mesma lei ¢ explicito ao dispor que ‘“cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial” (Brasil, 2021, art. 115, caput), o que submete as duas partes a execugao fiel do

ajuste.
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A regra possui consequéncia juridica relevante: o inadimplemento nao ¢ fendmeno exclusivo do
contratado. A Administracdo pode descumprir obrigagdes de pagamento, deixar de liberar areas ou
informagdes necessdrias, retardar imotivadamente a execugdo, promover alteragdes que afetem a equacao
contratual ou extinguir o vinculo sem observar os pressupostos legais. Do outro lado, o particular pode
atrasar a entrega, executar o objeto em desconformidade, abandonar a obra ou causar danos a Administragao
e a terceiros. Em qualquer dessas situacgdes, a resposta juridica depende da obrigagdo violada, da causa do
descumprimento e dos efeitos concretamente demonstrados.

O problema de pesquisa consiste em determinar em que medida o inadimplemento dos contratos
administrativos gera responsabilidade civil para a Administragdo Publica ou para o particular contratado e
quais sdo os pressupostos, limites e consequéncias da obrigacdo de reparar os danos dele decorrentes. A
hipdtese de trabalho é a de que a responsabilidade civil contratual possui carater bilateral, mas ndo
uniforme: sua configura¢do deve respeitar a natureza da obrigacdo violada, as regras especiais da Lei n°
14.133/2021, a distribuigdo contratual de riscos e, supletivamente, os principios e disposi¢cdes compativeis
do Direito Civil.

O objetivo geral ¢ analisar os fundamentos e os limites da responsabilidade civil decorrente do
inadimplemento dos contratos administrativos. Como objetivos especificos, pretende-se: (1) examinar o
regime juridico dos contratos submetidos a Lei n° 14.133/2021; (2) identificar os elementos da
responsabilidade civil contratual; (3) analisar as consequéncias do inadimplemento praticado pelo particular
e pela Administracdo; (4) distinguir indenizagdo, sancdo administrativa € recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro; e (5) avaliar a contribui¢do da jurisprudéncia para a defini¢do do dever de reparar.

A relevancia do tema decorre da necessidade de compatibilizar a tutela do interesse publico com a
seguranca juridica das relagdes contratuais. A Administracdo ndo pode invocar abstratamente sua posi¢ao
institucional para eximir-se dos efeitos de obrigagdes exigiveis; de igual modo, o particular ndo pode
transferir ao erdrio riscos ordindrios de sua atividade, nem obter indenizagdo por lucros meramente
hipotéticos. O exame juridico precisa evitar os dois extremos: a imunizagao patrimonial do Poder Publico
e a transformacao do contrato administrativo em garantia irrestrita de rentabilidade privada.

A anélise concentra-se, predominantemente, nos contratos celebrados pelos 6rgdos e entidades
abrangidos pela Lei n® 14.133/2021. Contratos submetidos a Lei n° 8.666/1993 serdo considerados quando
necessarios a compreensao de precedentes ou de situagdes regidas pelo direito intertemporal. Nao se
pretende tratar de forma exaustiva dos contratos de concessao e parceria publico-privada, nem dos contratos
das empresas estatais submetidos a Lei n® 13.303/2016, que possuem regimes proprios.

A exposicao esta organizada em etapas. Inicialmente, apresentam-se os contornos do regime
contratual e da aplicacdo supletiva do Direito Privado. Em seguida, sdo examinados os pressupostos da

responsabilidade civil, as hipoteses de inadimplemento do contratado e da Administragdo, a extensao dos
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prejuizos indenizaveis e as distingdes entre institutos proximos. Ao final, sdo avaliados precedentes do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, com a apresentacdo dos resultados e das

conclusdes da pesquisa.

2 METODOLOGIA

A pesquisa possui abordagem qualitativa, pois busca interpretar normas, categorias dogmaticas e
decisdes judiciais relativas a responsabilidade civil nas contratacdes administrativas. Sua natureza ¢
predominantemente basica, na medida em que pretende aprofundar a compreensao dos pressupostos
juridicos da obrigagdo de indenizar, embora os resultados possam oferecer subsidios a solucao de
controvérsias concretas. Quanto aos objetivos, apresenta carater exploratorio e descritivo: exploratorio
porque organiza a relagdo entre diferentes regimes de responsabilizagdo; descritivo porque identifica o
conteudo das normas e os critérios utilizados pelos tribunais.

Foram empregados procedimentos bibliograficos, documentais e jurisprudenciais. O levantamento
bibliografico reuniu obras e trabalhos académicos sobre alocacdo de riscos e equilibrio econdmico-
financeiro, especialmente Oliveira (2020); artigos cientificos sobre mora da Administracdo, aplicacao de
institutos do Direito Civil aos contratos administrativos e responsabilidade contratual do Estado, entre eles
Cunha e Carvalho (2011), Aquino (2018), Marques e Morais (2022), Queiroz (2025) e Moura (2026); além
de estudos técnicos pertinentes ao regime de execucao contratual. A identificacdo e a localizagao das fontes
ocorreram por diferentes meios compativeis com a pesquisa, incluindo consulta a obras especializadas,
periddicos juridicos, repositorios institucionais e bibliotecas digitais, bem como exame das referéncias
bibliograficas dos trabalhos pertinentes. Nao se atribui a uma Unica plataforma a fun¢do exclusiva de
localizar a literatura, nem se pretende afirmar exaustividade do levantamento. A pesquisa documental
compreendeu a Constituicdo Federal, as Leis n°s 8.666/1993, 10.406/2002 (Codigo Civil), 14.133/2021 e
14.905/2024, a Instrucdo Normativa Seges/ME n° 77/2022 e o manual Licitagdes e Contratos: Orientacdes
e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. A pesquisa jurisprudencial foi delimitada aos inteiros
teores dos REsps 1.232.571/MA e 1.255.413/DF, consultados no portal do Superior Tribunal de Justica, e
do RE 1.298.647 (Tema 1.118 da repercussao geral), consultado na base oficial de inteiros teores do
Supremo Tribunal Federal. A analise dos julgados restringe-se ao contetido efetivamente conferido nesses
documentos.

O método predominante ¢ o dedutivo: parte-se dos fundamentos constitucionais e legais da
contratagdo publica e da responsabilidade obrigacional para examinar sua incidéncia em situagdes de
inexecugdo. A analise jurisprudencial ¢ funcionalmente complementar, pois permite confrontar a
interpretagdo normativa com problemas concretos, sem atribuir a julgados isolados forca vinculante que

nao possuam.
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Foram selecionadas fontes com pertinéncia direta ao problema de pesquisa, autoria ou 6rgao emissor
identificavel e dados bibliograficos ou institucionais verificaveis. A sele¢do privilegiou normas vigentes e
textos oficiais, estudos académicos relacionados aos eixos centrais do artigo e os trés julgados cujos inteiros
teores foram consultados diretamente nas bases oficiais dos respectivos tribunais: REsp 1.232.571/MA,
REsp 1.255.413/DF e RE 1.298.647 (Tema 1.118). As referéncias a julgados formados sob a Lei n°
8.666/1993 sao utilizadas para compreender solu¢des construidas naquele regime, sem misturar diplomas
legais nem transportar automaticamente seus prazos € consequéncias aos contratos submetidos a Lei n°
14.133/2021. A pesquisa ndo contém entrevistas, levantamento estatistico ou estudo de campo; por isso,
nao apresenta conclusdes empiricas sobre a frequéncia de inadimplementos na Administragao brasileira. A
analise do RE 1.298.647 concentra-se no acérdao e na tese oficialmente disponibilizados, sem pretensdo de
esgotar debates doutrinarios externos ao objeto do julgamento. A principal limitagdo de fundo permanece a
diversidade de objetos contratuais e de matrizes de risco, que impede generalizacdes sem exame das

clausulas e das circunstancias de cada ajuste.

3 REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E RECIPROCIDADE DAS
OBRIGACOES
3.1 DELIMITACAO DO REGIME LEGAL

A Lei n° 14.133/2021 disciplina, em seu ambito de incidéncia, as licitagdes e os contratos
administrativos dos 6rgaos da Administragdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como de outros 6rgdos e entidades expressamente abrangidos pelo
art. 1°. O § 1° do mesmo artigo exclui, em regra, as empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, submetidas a Lei n° 13.303/2016. A delimitacdao ¢ importante porque a responsabilidade
contratual deve ser examinada conforme o regime juridico efetivamente aplicavel a entidade e ao ajuste.

Também ¢ indispensavel observar o direito intertemporal. Os arts. 190 e 191 da Lei n°® 14.133/2021
preservam o regime dos contratos celebrados sob a legisla¢do anterior e afastam a aplicagdo combinada dos
dois diplomas (Brasil, 2021). Assim, contrato validamente celebrado sob a Lei n® 8.666/1993 continua
regido por ela durante sua vigéncia, ainda que a controvérsia seja julgada depois da revogacao geral da lei
anterior. Por essa razdo, os precedentes construidos com base na Lei n® 8.666/1993 ndo podem ser
transpostos mecanicamente para todo contrato atual; sua utilidade depende da continuidade do fundamento
juridico e da compatibilidade com a nova disciplina.

A andlise deste artigo dirige-se principalmente aos contratos submetidos a Lei n® 14.133/2021. A
referéncia a legislacdo anterior serve para explicar julgados e preservar a distingdo temporal, ndo para
importar automaticamente prazos, procedimentos ou consequéncias que foram alterados. O art. 186 da Lei

n® 14.133/2021 também determina sua aplicacdo subsididria as concessdes e permissdes de servicos
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publicos e as parcerias publico-privadas, nos limites nele previstos; ainda assim, esses ajustes mantém

legislacdo especial propria.

3.2 NATUREZA ADMINISTRATIVA E VINCULO OBRIGACIONAL

O contrato administrativo apresenta uma estrutura hibrida: ¢ negocio juridico bilateral ou
plurilateral, destinado & producdo de efeitos patrimoniais, mas submetido a normas e prerrogativas de
Direito Publico. Essa composi¢ao estd no art. 89 da Lei n® 14.133/2021, que submete os contratos as suas
cldusulas e as normas de direito publico e manda aplicar, apenas de forma supletiva, a teoria geral dos
contratos e o direito privado; o § 2° do mesmo artigo exige que o instrumento defina com clareza as
condi¢des de execucdo e as obrigagdes e responsabilidades de cada parte (Brasil, 2021). Cunha e Carvalho
(2011) lembram, nessa linha, que a natureza sinalagmatica do ajuste subsiste ao regime de direito
administrativo e justifica a reciprocidade de tratamento entre particular e Administragcdo no tocante a mora.

A aplicacdo supletiva ndo significa que o Codigo Civil prevaleca sobre a legislagdo administrativa,
nem que toda regra privada seja automaticamente compativel com a contratagiao publica. Significa, antes,
que as categorias gerais das obrigagcdes e dos contratos podem preencher espacos interpretativos ou
disciplinar efeitos ndo regulados de modo especial, desde que respeitados o interesse publico, as normas
cogentes, as prerrogativas administrativas e a distribui¢do legal e contratual de riscos. Essa interpretacao
evita tanto o isolamento artificial do Direito Administrativo quanto a privatizacdo indevida do regime
publico.

Essa integracdo pode ser compreendida como funcional, € ndo como importagdo automatica de
regras privadas. Aquino (2018, p. 148-151) examina a incidéncia supletiva da teoria geral do
inadimplemento, das perdas e danos, da exce¢do do contrato nao cumprido e da vedagao ao enriquecimento
sem causa nas relagdes administrativas. A contribuicao relevante para este estudo estd em demonstrar que
o Direito Civil oferece instrumentos para enfrentar lacunas ou disciplinar efeitos obrigacionais nao
detalhados pela legislagdo especial. Isso ndo dispensa, contudo, o teste de compatibilidade: a norma civil
somente incide quando ndo contrariar a disciplina publica especifica, a finalidade legal da prerrogativa
administrativa, a matriz de riscos e as condic¢oes validas do contrato.

O art. 104 da Lei n° 14.133/2021 atribui a Administragdo prerrogativas para modificar
unilateralmente o contrato, extingui-lo nos casos legais, fiscalizar a execuc¢ao e aplicar sangdes. O proprio
dispositivo, porém, ressalva os direitos do contratado, e seu § 1° impede alterag@o unilateral das clausulas
econOmico-financeiras € monetarias sem prévia concordancia do particular. A prerrogativa, portanto, nao ¢
poder juridicamente ilimitado: deve ser exercida na forma da lei, com motivagado e preservagao dos direitos

patrimoniais assegurados.
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A discussdo sobre a supremacia do interesse publico e as chamadas clausulas exorbitantes também
exige precisdo. Aquino (2018, p. 137-143) registra posi¢des doutrindrias distintas: de um lado, a critica a
ideia de prevaléncia aprioristica do interesse publico, associada no artigo a necessidade de ponderacao
concreta; de outro, a defesa da permanéncia da supremacia como fundamento das fun¢des administrativas.
O proprio texto ndo propoe a eliminacao integral das prerrogativas, mas sua utilizagdo sem abuso € com
considerag¢do dos interesses envolvidos. Para a tese aqui defendida, a consequéncia ¢ que a presenca de
poderes unilaterais ndo elimina a reciprocidade obrigacional: as prerrogativas continuam juridicamente
previstas, mas devem ser exercidas dentro de seus pressupostos, limites, finalidades e deveres de motivagao,
preservando-se os direitos patrimoniais do contratado.

A bilateralidade aparece com especial clareza no art. 115, segundo o qual cada parte responde pelas
consequéncias de sua inexecugdo. O comando afasta a leitura de que apenas o contratado estaria sujeito a
responsabilidade contratual. O manual do Tribunal de Contas da Unido sobre execucdo contratual, no
mesmo sentido, apresenta a execugdo fiel como resultado da atuagao coordenada da Administragdo e do

particular, com gestao e fiscalizacdo adequadas (Tribunal de Contas da Unido, 2025).

4 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL
4.1 OBRIGACAO EXIGIVEL E INADIMPLEMENTO IMPUTAVEL

A primeira etapa da analise consiste em identificar a obrigagdo cujo cumprimento era juridicamente
exigivel. Ndo é suficiente afirmar, em termos genéricos, que o contrato foi descumprido. E necessario
localizar a clausula, a norma legal ou o dever anexo que definia a prestagdo, seu prazo, seu modo de
execugdo e as condi¢des necessarias a exigibilidade. Em contratos complexos, essa tarefa pode exigir o
exame do edital, da proposta, do termo de referéncia, do projeto, da matriz de riscos, dos aditivos, das
ordens de servico, das medigdes e dos registros de fiscalizagao.

O inadimplemento pode ser absoluto, quando a prestacdo deixa de ser cumprida de forma definitiva
ou perde utilidade para o credor, ou relativo, quando ainda ¢ possivel e util o cumprimento tardio, hipdtese
normalmente associada a mora. Pode consistir em omissdo, atraso, execucao defeituosa, cumprimento
quantitativamente incompleto ou violacdo de deveres laterais de informacgao, cooperagdao e protecdo. A
classifica¢@o tem consequéncias praticas: em alguns casos, a tutela especifica ainda ¢ possivel; em outros,
a prestacdo deve ser substituida por perdas e danos, sem prejuizo de outras consequéncias legais.

A boa-fé objetiva auxilia a identificar esses deveres laterais. Em aplicagdo supletiva compativel com
o regime publico, os arts. 113 e 422 do Codigo Civil orientam a interpretacdo e a execugdo do contrato,
enquanto o art. 187 permite examinar o exercicio abusivo de posicdes juridicas. Aquino (2018, p. 145-147)
destaca, entre as manifestagdes da boa-f¢é, a vedagao ao comportamento contraditorio (venire contra factum

proprium), a incoeréncia oportunista (fu quoque) e a prote¢ao da confianga legitima, além de relacionar a
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fungdo social a qualidade e a continuidade das prestagdes destinadas a coletividade. Esses conceitos nao
autorizam presumir abuso em toda divergéncia contratual: sua incidéncia requer identificar a conduta
concreta, a expectativa legitimamente criada, a confianca efetivamente depositada e a incompatibilidade
entre o comportamento posterior e os deveres juridicos da parte.

A fungao social também merece ser considerada sem perder de vista a estrutura bilateral do vinculo.
Aquino (2018, p. 145-146) sustenta que a finalidade social dos contratos administrativos se evidencia
porque sua execucao normalmente viabiliza bens, obras e servigos destinados a coletividade. Essa dimensao
ndo substitui os requisitos da responsabilidade civil nem transforma qualquer falha de execugdao em dano
indenizavel; funciona como critério de interpretacdo das obrigagdes, de avaliagdo da gravidade do
inadimplemento ¢ de compreensao dos efeitos que a paralisagcdo ou a execucdo defeituosa pode produzir
para os usuarios. Por isso, a tutela do interesse publico ndo pode ser invocada de modo abstrato para
legitimar o ndo pagamento de prestacdo recebida, assim como o interesse econdmico do contratado ndo
pode justificar a transferéncia ao erario de riscos empresariais que lhe foram atribuidos.

Na aplicagao supletiva do Cédigo Civil, os arts. 394 a 397 disciplinam a mora. O art. 394 considera
em mora o devedor que ndo paga no tempo, lugar e forma convencionados; o art. 396 afasta a mora quando
ndo houver fato ou omissao imputavel ao devedor; e o art. 397 estabelece que o inadimplemento de
obrigagdo positiva e liquida, no termo, constitui o devedor em mora de pleno direito. A utilizacdo dessas
regras no contrato administrativo depende da compatibilidade com a legislagao especial, com o edital e com
as clausulas que disciplinam medig¢ao, liquidacao e pagamento.

O art. 392 do Cdédigo Civil preve, para contratos onerosos, responsabilidade de cada parte por culpa,
ressalvadas as excegdes legais. Em matéria administrativa, essa disposicdo deve ser conjugada com as
normas especificas: ndo se deve afirmar que todo regime contratual exige a mesma forma de culpa, nem
presumir responsabilidade objetiva apenas porque uma das partes € pessoa juridica de direito publico. A

imputagdo depende da regra incidente e da natureza da obrigagao violada.

4.2 DANO E NEXO DE CAUSALIDADE

A existéncia de inadimplemento ndo conduz, por si s, a conclusdo de que toda consequéncia
pretendida a titulo de indenizagdo ¢ devida. A responsabilidade civil pressupde dano juridicamente relevante
e relacdo causal entre o descumprimento imputavel e o prejuizo. A exigéncia decorre da propria fungdo
reparatoria da indenizagdo: busca-se recompor, na medida juridicamente possivel, a situagcdo patrimonial
afetada, sem criar vantagem desprovida de fundamento.

O Codigo Civil estabelece, no art. 389, que o devedor que ndo cumpre a obrigacdo responde por
perdas e danos, mais juros, atualizagdo monetéaria e honorarios de advogado (Brasil, 2002). O art. 402

abrange o que o credor efetivamente perdeu e o que razoavelmente deixou de lucrar, e o art. 403 restringe
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a indenizagao aos prejuizos efetivos e aos lucros cessantes que sejam efeito direto e imediato da inexecucao.
Esses dispositivos fornecem parametros gerais relevantes, desde que aplicados em harmonia com as regras
da contratagdo publica.

O nexo causal impede que sejam transferidos ao inadimplente prejuizos remotos, hipotéticos ou
produzidos por causas independentes. Se a paralisagdo de uma obra decorre simultaneamente da falta de
liberagdo do terreno pela Administragdo, de falhas do projeto e de atraso injustificado do contratado, a
apura¢ao nao pode atribuir automaticamente todo o resultado a apenas uma parte. A analise deve reconstruir
a sequéncia dos acontecimentos, identificar as obrigagdes de cada sujeito e avaliar a contribui¢do causal de
cada conduta.

Também ¢ relevante verificar se a parte prejudicada adotou medidas razoaveis para evitar o
agravamento do dano. O dever de boa-fé objetiva pode exigir comportamento cooperativo, comunicagao
tempestiva dos impedimentos e providéncias possiveis para mitigar prejuizos, sem que isso autorize
transferir a vitima o 6nus de neutralizar integralmente o inadimplemento alheio. A omissdao do credor que

contribua causalmente para o dano pode influenciar a delimitag¢do da reparacdo, conforme o caso concreto.

4.3 CASO FORTUITO, FORCA MAIOR E DISTRIBUICAO DE RISCOS

O art. 393 do Codigo Civil afasta a responsabilidade por prejuizos decorrentes de caso fortuito ou
forca maior, salvo assun¢do expressa do risco. Seu paragrafo Unico caracteriza tais eventos pela
inevitabilidade ou impossibilidade de impedir seus efeitos. Em contratos administrativos, a analise ndo se
encerra com a invocagao abstrata de dificuldades econdmicas, escassez de recursos, aumento de custos ou
problemas operacionais. E necessario demonstrar a ocorréncia de evento juridicamente relevante, seu
carater inevitavel, o impacto efetivo na execucao e a relagdo com a obrigacao descumprida.

A matriz de alocagdo de riscos ganha importancia nesse exame. O art. 22 da Lei n° 14.133/2021
permite que o edital contemple matriz de alocacdo de riscos, e o art. 103 disciplina a distribui¢do dos riscos
contratuais. Em contratos de grande vulto e em contratagdes integradas e semi-integradas, a matriz assume
especial relevancia nos termos legais. Se determinado risco foi expressamente atribuido a uma das partes,
a ocorréncia do evento ndo gera automaticamente direito ao reequilibrio ou a indenizagao em favor de quem
o assumiu. Braga (2026) descreve a matriz como instrumento que define previamente como se distribuem
as responsabilidades entre contratante e contratado diante de eventos futuros, o que aumenta a
previsibilidade contratual e tende a reduzir litigios; o texto, porém, tem carater geral e ndo analisa os
dispositivos legais.

Oliveira (2020) examina a alocagdo de riscos e distingue o fato da Administracdo do fato do
principe. Em sintese, o fato da Administracdo relaciona-se a conduta ou omissdo administrativa que

interfere diretamente na execucdo do contrato; o fato do principe, por sua vez, decorre de atuagdo estatal
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geral, praticada no exercicio de competéncia publica, cujos efeitos repercutem sobre a relagdo contratual.
A distingdo ¢ util, embora a qualificacdo de cada evento dependa da situagao concreta e da distribui¢ao de
riscos adotada.

A imprevisibilidade nao deve ser confundida com mera dificuldade empresarial. Oscilagdes
ordinarias de mercado, erros de formagao de proposta e custos previsiveis tendem a integrar o risco normal
da atividade, especialmente quando alocados ao contratado. Ja eventos extraordindrios, com efeitos que ndo
poderiam ser razoavelmente estimados ou absorvidos e que ndo tenham sido atribuidos a parte que os
invoca, podem justificar recomposi¢ao nos termos do art. 124, 11, ‘d’, da Lei n® 14.133/2021. O exame deve

considerar a matriz de riscos e a prova do impacto sobre a equacao contratual.

5 INADIMPLEMENTO DO PARTICULAR CONTRATADO

O contratado assume o dever de executar o objeto conforme os parametros técnicos, quantitativos,
qualitativos e temporais definidos no contrato. A inexecugdo pode comprometer a finalidade publica da
contratacao e produzir prejuizos patrimoniais 8 Administragdo, além de afetar usuarios e terceiros. A Lei n°
14.133/2021 prevé consequéncias especificas para essas situagdes, sem dispensar a andlise da causa ¢ da
gravidade do descumprimento.

Quanto ao vicio do objeto, o art. 119 impde ao contratado o dever de reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, aquilo que apresente defeitos decorrentes da execugdo ou dos
materiais empregados (Brasil, 2021). Trata-se de tutela corretiva, voltada a obter a prestacdo adequada, e
ndo necessariamente de indenizagdo pecunidria por dano ja consumado. Se a correcdo for insuficiente,
impossivel ou ndo eliminar os prejuizos, podera ser examinada a reparagdo adicional, desde que
demonstrados os pressupostos correspondentes.

O art. 120, por sua vez, responsabiliza o contratado pelos danos que causar diretamente a
Administragdo ou a terceiros em razao da execug¢do, e esclarece que a fiscalizacdo ou o acompanhamento
pelo contratante ndo exclui nem reduz essa responsabilidade (Brasil, 2021). A norma impede que a mera
presenca de fiscal administrativo seja lida como exoneracao automatica do executor. Isso ndo significa,
todavia, que o art. 120 dispense prova do dano e do nexo causal, nem que resolva, isoladamente, todas as
hipoteses de concorréncia de condutas entre contratado, Administragdo e terceiros.

A fiscalizacdo ¢ dever administrativo que convive com a responsabilidade de execucao do particular.
O fiscal deve registrar ocorréncias, determinar a regularizagdo de faltas e comunicar a autoridade
competente situacdes que excedam sua atribui¢ao. O descumprimento desses deveres pelo agente publico
pode produzir responsabilidade funcional e, em situagdes especificas, integrar a cadeia causal de um dano.
Nao se deve, porém, presumir que toda falha de fiscalizag@o transfira 8 Administra¢do a responsabilidade

integral por qualquer defeito de execugao.
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A inexecugao total ou parcial pode levar a extingao do contrato, a execucao de garantias, a cobranca
de prejuizos e a aplicacdo de sangdes. O art. 155 da Lei n® 14.133/2021 tipifica, entre outras infrag¢des, dar
causa a inexecuc¢ao parcial do contrato, a inexecugdo parcial que cause grave dano, a inexecugao total e ao
retardamento injustificado da execucdo ou da entrega do objeto. O art. 156 prevé as sangdes
correspondentes (adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade), com
observancia da gravidade da infragdo, das circunstancias do caso e do processo legal (Brasil, 2021). A
Administragdo deve motivar a decisdo, assegurar contraditério e ampla defesa e respeitar a
proporcionalidade. O TCU, em seu manual, sustenta ainda que a aplicagdo das sancdes contratuais ndo ¢
decisdo discricionaria dos gestores (Tribunal de Contas da Unido, 2025).

A responsabilidade do contratado ndo se limita ao valor da multa administrativa. Se a inexecug¢ao
produziu prejuizo patrimonial superior a penalidade, a Administragdo podera buscar a reparagao do dano,
observada a vedagao de duplicidade compensatéria. De modo inverso, a imposi¢ao de multa ndo prova, por
si s0, a existéncia de todos os danos alegados: o dever de indenizar depende de fundamento proprio e de
demonstragdo do prejuizo e do nexo causal.

A responsabilizagdo por danos a terceiros exige atencao especial. O art. 120 trata expressamente dos
danos diretamente causados pelo contratado em razao da execu¢ao. A Administragao, por sua vez, podera
responder por conduta propria de seus agentes ou por outro fundamento constitucional ou legal, desde que
presentes os requisitos do regime pertinente. O art. 37, § 6°, da Constitui¢ao ndo deve ser utilizado como
formula automatica para qualquer disputa entre os proprios contratantes: sua incidéncia tipica refere-se a
responsabilidade estatal por danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros. Queiroz (2025)
sustenta que esse dispositivo se refere a responsabilidade extracontratual e defende, para a relagdo
contratual, a necessidade de examinar a imputabilidade segundo o regime obrigacional. Essa posi¢do nao
deve ser convertida em regra universal de que toda responsabilidade contratual da Administracdo ¢
necessariamente subjetiva. O artigo de Marques e Morais (2022, p. 131-137), ao estudar especificamente
contratos indiretos de obras publicas e servigos continuos, também formula conclusdes a partir desse recorte
e reconhece controvérsias sobre a natureza da responsabilizacdo. A conclusdao metodologicamente adequada
¢ mais restrita: ndo se presume responsabilidade objetiva apenas pela presenca do Estado, nem se exige

culpa em toda hipdtese sem antes identificar a obrigagdo, a norma especial e a natureza do dano discutido.

6 INADIMPLEMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
6.1 MORA ADMINISTRATIVA E DEVER DE PAGAMENTO

O pagamento do preco constitui obrigacao central da Administragdo quando o particular realiza a
prestacao conforme as condigdes contratadas. O atraso injustificado pode comprometer o fluxo de caixa do

fornecedor, elevar custos financeiros, afetar o pagamento de empregados e fornecedores e, em contratos
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continuados, ameagar a continuidade do servico. A Administragao nao pode considerar irrelevante a mora
apenas porque o pagamento sera realizado posteriormente: o atraso possui efeitos econdmicos proprios e
pode gerar juros, atualizacdo e, conforme a prova, outros prejuizos.

A caracterizagdo da mora exige identificar quando a obrigagao se tornou exigivel. Em geral, isso
depende da entrega do bem ou da execugao do servico, da medi¢do, do atesto, da apresentacao da nota fiscal
e do prazo de pagamento previsto no contrato e na regulamentacdo aplicavel. A documentagdo ¢ decisiva:
notas fiscais, ordens de fornecimento, termos de recebimento, medicdes, atestos, liquidacio da despesa,
empenhos, comunicagdes administrativas € comprovantes bancarios permitem verificar se o crédito era
liquido, certo e vencido.

O art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 exige que o contrato estabelega, entre outras condigdes, critérios de
medi¢do e pagamento, prazos para liquidagdo e pagamento e critérios de atualizacdo monetaria entre o
adimplemento e o efetivo pagamento. O regime atual, portanto, demanda atengdo as clausulas concretas e
aregulamentacdo aplicavel. Nao € correto importar, sem andlise, prazos da Lei n® 8.666/1993 para contratos
celebrados sob a Lei n° 14.133/2021.

Quando a obrigacao de pagamento € positiva, liquida e tem termo certo, o art. 397 do Codigo Civil
pode ser aplicado supletivamente para reconhecer a mora a partir do vencimento, ¢ o art. 395 trata dos
prejuizos decorrentes do atraso, acrescidos de juros, atualizagdo monetaria e honorarios de advogado
(Brasil, 2002). A defini¢do do termo inicial e dos indices, contudo, deve observar a lei especial, o contrato
e a jurisprudéncia pertinente. A Lei n° 14.905/2024 alterou os arts. 389, 395 e 406 do Cddigo Civil: o
paragrafo tnico do art. 389 passou a indicar o IPCA como indice de atualizacdo quando nao houver indice
convencionado nem previsto em lei especifica, e o art. 406 passou a definir a taxa legal de juros como a
Selic deduzido esse indice, com resultado negativo considerado zero e metodologia a cargo do Conselho
Monetario Nacional (Brasil, 2024). A regra do § 2° do art. 406 entrou em vigor com a publicacao da lei (1°
de julho de 2024), e os demais dispositivos produzem efeitos 60 dias depois (Brasil, 2024, art. 5°). Essa
atualizacdo ndo autoriza ignorar clausulas e normas proprias dos contratos administrativos.

A alegacdo de que o ente publico aguardava repasse de recursos de outro Orgdo ndo afasta
automaticamente a mora. O devedor contratual ¢ a pessoa juridica que assumiu a obrigacdo perante o
contratado, salvo condi¢do valida e juridicamente eficaz que altere essa conclusdo. Dificuldade
orgamentaria ou financeira ordinaria nio equivale, por si, a caso fortuito ou forca maior. E preciso examinar
se a condicdo de pagamento foi validamente incorporada ao ajuste, se o contratado a conhecia e se o evento

efetivamente se enquadra em hipotese excludente admitida pelo ordenamento.
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6.2 INTERFERENCIAS ADMINISTRATIVAS, EXTINCAO E INDENIZACAO

O inadimplemento da Administragdo também pode ocorrer quando ela deixa de praticar atos
necessarios a execugdo, nao disponibiliza drea, ndo entrega informagdes técnicas, atrasa licengas sob sua
responsabilidade ou altera o projeto sem observar os limites legais. O art. 115, § 1°, proibe o retardamento
imotivado da execug¢do de obra ou servi¢o pela Administragao. O art. 123 impde a Administracao o dever
de decidir expressamente as solicitacdes e reclamagdes relacionadas a execu¢do contratual. Salvo
disposicao legal ou cldusula contratual especifica, concluida a instrucdo do requerimento, o prazo para
decisdo ¢ de um més, admitida prorrogacao motivada por igual periodo (Brasil, 2021, art. 123, paragrafo
unico). A omissao decisoria ou a demora injustificada pode agravar o conflito e, conforme o contetdo do
requerimento e os efeitos produzidos, integrar a andlise de inadimplemento e de causalidade.

A conduta administrativa que interfere diretamente na execu¢do pode caracterizar fato da
Administragdo. Para que produza dever de indenizar, entretanto, ¢ necessario determinar se houve
descumprimento de obrigacdo ou dever juridico, se a conduta ¢ imputavel ao ente e quais danos dela
decorreram. Oliveira (2020) chama aten¢do para o risco de confundir o fato da Administracdo com a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro: quando ha violagdo contratual imputavel ao Poder
Publico, a questao pode ser de responsabilidade por inadimplemento, € ndo apenas de redistribuicdo de alea
econdmica. A qualificagdo correta importa porque os pressupostos € a extensao das consequéncias juridicas
ndo sdo idénticos.

A Lein® 14.133/2021 reconhece hipdteses em que o contratado pode requerer a extingdo do ajuste,
entre elas suspensdo da execugdo por ordem da Administragdo por prazo superior a trés meses, suspensoes
repetidas que totalizem noventa dias Uteis e atraso superior a dois meses nos pagamentos, contado da
emissdo da nota fiscal, observadas as excegdes do § 3° do art. 137. Nesses casos, a lei também prevé a
possibilidade de o contratado optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes até¢ a normalizacao,
admitido o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro. Nao se trata de autoriza¢do genérica para
abandonar a execugdo: € necessario observar os pressupostos legais, formalizar a situagdo e considerar as
excecoes aplicaveis. Aquino (2018, p. 148-150) analisa a exceg¢do do contrato ndo cumprido a luz do regime
anterior, que previa prazo de noventa dias no art. 78, XV, da Lei n° 8.666/1993. Essa contribuicao
permanece util para compreender a reciprocidade das prestacdes, mas o prazo e as condi¢des da lei revogada
ndo podem ser transportados aos contratos atuais: sob a Lei n° 14.133/2021, deve prevalecer a disciplina
propria do art. 137, § 2°, 1V, e § 3°.

A excecdo do contrato nao cumprido deve ser compreendida como mecanismo de reagdo
juridicamente condicionado, € ndo como licenga para interromper unilateralmente qualquer prestacao diante
de toda irregularidade administrativa. O atraso relevante no pagamento, a exigibilidade do crédito, a

auséncia de causa imputavel ao contratado e o cumprimento das formalidades legais precisam ser
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demonstrados. A vedagdo ao enriquecimento sem causa, por sua vez, reforca que a Administragdo nao pode
conservar vantagem patrimonial correspondente a prestagdo efetivamente recebida sem realizar a
contraprestacdo devida; ainda assim, o art. 884 do Cdédigo Civil ndo substitui a via contratual ou os
mecanismos especificos de pagamento e indeniza¢ao quando estes forem aplicaveis (Aquino, 2018, p. 150-
151).

O art. 138 da Lein® 14.133/2021 disciplina as formas de extingdao do contrato e, em seu § 2°, atribui
consequéncias especificas a extingdo por culpa exclusiva da Administragdo: o contratado sera ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados e tera direito a devolucao da garantia, aos pagamentos devidos
pela execucdo até a data da extingdo e ao custo da desmobilizagao (Brasil, 2021). O manual do TCU observa
que essas hipoteses dao ao contratado o direito de pedir a extingdo, mas nao o autorizam a encerrar o ajuste
por conta propria: a extingdo deve ser solicitada a Administragdo e, em caso de recusa, pleiteada por via
arbitral ou judicial (Tribunal de Contas da Unido, 2025). A regra concretiza a bilateralidade do regime e
impede que o particular suporte, sem reparacao, os efeitos patrimoniais de encerramento provocado
exclusivamente pelo Poder Publico.

A extingdo por razdes de interesse publico ndo se confunde necessariamente com inadimplemento
ilicito. A Administracdo pode, nas hipdteses legais e mediante motivacdo adequada, extinguir
unilateralmente o contrato, mas a legalidade da decisdo e seus efeitos patrimoniais devem ser examinados
separadamente. Na posicdo adotada neste artigo, a prerrogativa de extinguir ndo autoriza reter valores
devidos por prestagdes ja realizadas, em razdo do dever de pagar o que foi executado e da vedacdo ao
enriquecimento sem causa. O art. 138, § 2°, refere-se especificamente a culpa exclusiva da Administracdo;
em outras hipoteses, a solugao dependera da causa da extingdo, da legislagao aplicavel e da prova dos danos.

A nulidade contratual tampouco implica enriquecimento sem causa do Poder Publico. Os arts. 147
a 149 da Lein® 14.133/2021 exigem avaliacao do interesse publico antes da declaragdo de nulidade e tratam
das consequéncias quando nao for possivel retornar ao estado anterior. O art. 149 determina que a nulidade
ndo exonera a Administra¢do de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz e por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe sejam
imputaveis, sem prejuizo da responsabilizacio de quem deu causa a irregularidade (Brasil, 2021). A
protecdo, portanto, ndo ¢ automadtica nem irrestrita: depende da execugdo efetiva, da prova do prejuizo e da

andlise da imputabilidade do contratado.

6.3 ENCARGOS TRABALHISTAS E LIMITES DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
O art. 121 da Lei n° 14.133/2021 atribui, como regra, ao contratado a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato, e o § 1°

esclarece que a inadimpléncia do contratado ndo transfere esses encargos a Administracdo. Ha, contudo,
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disciplina especifica para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra: o § 2°
prevé responsabilidade solidaria pelos encargos previdencidrios e subsididria pelos trabalhistas quando
comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado (Brasil, 2021). Marques e
Morais (2022, p. 133-137), ao compararem a Lei n°® 8.666/1993 com a Lei n° 14.133/2021, destacam
justamente a especificidade do regime de dedicagdo exclusiva e a exigéncia de falha fiscalizatéria. Essa
analise ¢ util para delimitar a hipotese legal, mas ndo deve ser ampliada para toda e qualquer
responsabilidade contratual do Estado: o art. 121 trata de encargos de empregados da contratada, ndo da
mora da Administragdo perante o particular contratado. Moura (2026) destaca, quanto ao § 3°, as medidas
de protecdo que a Administragdo pode exigir, como garantias, condicionamento do pagamento a
comprovagdo de quitagdo das obrigagdes trabalhistas, depdsito em conta vinculada e pagamento direto de
verbas inadimplidas, instrumentos que podem reduzir os riscos de inadimplemento e de responsabilizagdo
subsididria.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 1.298.647 (Tema 1.118 da repercussao geral), julgado em 13
de fevereiro de 2025, fixou que ndo ha responsabilidade subsidiaria da Administragdo por encargos
trabalhistas baseada exclusivamente na inversdao do 6nus da prova, exigindo-se a comprovacao, pela parte
autora, de comportamento negligente ou de nexo causal entre o dano e a conduta comissiva ou omissiva do
Poder Publico. O andamento oficial do STF registra divulgagdo do acoérddo no DJe em 21 de fevereiro de
2025 e publicacdo em 24 de fevereiro de 2025; o julgamento transitou em julgado em 29 de abril de 2025
(Brasil, 2025). A tese ¢ vinculante no ambito de sua matéria, mas seu objeto € especifico: responsabilidade
subsidiaria por encargos trabalhistas de empresa prestadora de servigos. Nao deve ser convertida em regra
universal sobre toda responsabilidade civil decorrente de inadimplemento de contratos administrativos.

A tese completa tem quatro itens. Além da regra sobre o 6nus da prova, ela define como negligente
a Administragdo que permanece inerte apos receber notificacao formal de descumprimento das obrigagdes
trabalhistas, enviada por trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
Publica ou outro meio idoneo; atribui ao poder publico a responsabilidade pelas condi¢des de seguranca,
higiene e salubridade quando o trabalho ocorre em suas dependéncias; e exige, nos contratos de
terceirizagdo, a comprovagao de capital social integralizado compativel com o nimero de empregados e a
adocdo das medidas do art. 121, § 3° da Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2025). A decisdo ndo foi unanime.
Registre-se que a leitura do acordao foi parcial, o que impede analisar, neste artigo, os votos divergentes e
a fundamentacao integral do Relator.

A jurisprudéncia constitucional demonstra que dever de fiscalizagdo e responsabilidade ndo se
confundem com garantia irrestrita. O gestor deve documentar as medidas de acompanhamento e exigir o
cumprimento das obrigagdes legalmente pertinentes; a parte que pretende responsabilizar a Administracao,

por sua vez, deve observar os critérios probatorios definidos pelo STF. Essa distingdo ¢ importante para
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evitar que controvérsias trabalhistas sejam tratadas como se fossem simples dividas contratuais da

Administragdo perante o prestador.

7 EXTENSAO DOS PREJUIZOS INDENIZAVEIS
7.1 DANOS EMERGENTES E LUCROS CESSANTES

A indenizac¢do deve guardar correspondéncia com o dano efetivamente demonstrado. Os danos
emergentes representam a diminuicdo patrimonial concreta suportada pela parte lesada, como despesas
adicionais necessarias a conservacao de equipamentos, custos de mobilizagdo improdutiva, contratacao
emergencial de substituto ou gastos diretamente provocados pela paralisacdo. Os lucros cessantes
correspondem ao ganho que razoavelmente deixou de ser obtido, desde que exista probabilidade objetiva
de sua realizag@o e nexo direto com o inadimplemento.

O art. 402 do Codigo Civil ndo autoriza indenizar qualquer expectativa de lucro. O advérbio
‘razoavelmente’ exige base objetiva para a projecao, e o art. 403 restringe a reparagdo aos efeitos diretos e
imediatos da inexecu¢do. Em contratos administrativos, a quantificagdo pode exigir pericia contabil ou de
engenharia, analise de custos efetivamente incorridos, cronogramas, capacidade operacional, contratos de
fornecimento, margem liquida provavel e despesas que o contratado deixou de suportar em razdo da
execug¢ao interrompida.

Na jurisprudéncia do STJ, o REsp 1.232.571/MA admitiu indenizagdo por lucros cessantes em
rescisdo unilateral de contratos de obras sem culpa da contratada, como se detalha na subse¢do 9.1. A
decisdo ndo permite presumir lucros cessantes em todo encerramento contratual; ela reconhece que a
reparagdo pode alcancar, além dos danos emergentes, o ganho frustrado quando a extingao decorre de ato
da Administracao e o dano ¢ reconhecido nos termos da lei entdo vigente.

A pesquisa ndo localizou, em fonte primaria confirmada, precedente do STJ que afaste lucros
cessantes em contrato cuja execugdo sequer havia comegado. Por isso, a exigéncia de que o ganho frustrado
seja razoavel e efeito direto e imediato da inexecugao apoia-se, neste trabalho, nos arts. 402 e 403 do Codigo
Civil. Lidos em conjunto com o precedente acima, esses dispositivos indicam que a amplitude abstrata da
reparagao nao elimina o 6nus de demonstrar a existéncia, a probabilidade e o nexo causal do ganho
frustrado.

Em termos préaticos, ndo basta aplicar percentual de lucro presumido sobre o valor total do contrato
rescindido. A estimativa deve considerar o estagio de execugdo, os custos evitados, as obrigacdes assumidas
com terceiros, o prazo restante, a capacidade real de execucdo e a possibilidade de destinacdo alternativa
de recursos e equipamentos. A indenizagdo ndo deve colocar o credor em posi¢cdo patrimonial superior

aquela em que estaria com o cumprimento regular, salvo fundamento legal especifico.
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7.2 CORRECAO MONETARIA, JUROS E CLAUSULAS PENAIS

Nas obrigagdes pecunidrias, a atualizagdo monetaria preserva o valor real da prestacdo e ndo deve
ser confundida com indenizagcdo autdbnoma por qualquer outro dano. Os juros de mora, por sua vez,
decorrem do atraso no cumprimento de obrigagdo vencida, segundo o regime legal e contratual aplicavel.
O art. 389 do Codigo Civil, com a redacao da Lei n° 14.905/2024, prevé perdas e danos, juros, atualiza¢ao
monetaria ¢ honorarios de advogado; seu paragrafo unico indica o IPCA quando ndo houver indice
convencionado nem previsao em lei especifica (Brasil, 2024). A disciplina deve ser conjugada com as regras
especiais e com as clausulas do contrato administrativo.

A definicao dos juros de mora deve observar o regime legal vigente no periodo da obrigagdo, as
clausulas contratuais e as normas especiais aplicaveis. A Lei n° 14.905/2024 alterou a disciplina dos arts.
389 e 406 do Codigo Civil, de modo que ndo se deve transportar automaticamente para obrigagdes
submetidas ao texto atual interpretacdes jurisprudenciais construidas sobre a redacdo anterior. Para o
periodo posterior a alteragdo legislativa, na auséncia de indice convencionado ou previsto em lei especifica,
o art. 389, paragrafo tnico, indica o IPCA para a atualizacdo monetaria, enquanto o art. 406 disciplina a
taxa legal de juros. A identifica¢do do termo inicial exige verificar quando a prestacao se tornou exigivel e
quando se configurou a mora, a luz do contrato e da legislacao aplicavel (Brasil, 2002; Brasil, 2024).

A correcao monetaria deve ser tratada como mecanismo de preservagao do valor real da prestagao,
e ndo como fonte autdbnoma de vantagem patrimonial. Em contratos administrativos, sua incidéncia e seu
termo inicial devem ser apurados a partir da exigibilidade da parcela, das condicdoes de medigdo e
liquidagdo, das clausulas pactuadas e do regime juridico aplicdvel. A Lei n° 14.905/2024 deve ser
considerada na defini¢do dos critérios legais supletivos, respeitando-se o direito intertemporal e eventual
disciplina especifica do contrato. Questdes relativas a obrigagdes constituidas antes da vigéncia da lei nova
exigem analise propria, que nao ¢ aprofundada neste trabalho.

As clausulas penais também podem desempenhar fungao relevante, desde que previstas validamente
e compativeis com o regime administrativo. Os arts. 408 e seguintes do Codigo Civil disciplinam a clausula
penal, inclusive suas modalidades e limites. No contrato administrativo, a multa contratual deve respeitar a
Lei n°® 14.133/2021, o edital, o instrumento ¢ o devido processo. A clausula penal ndo deve resultar em
enriquecimento sem causa nem levar a dupla reparagdo do mesmo prejuizo. Se houver pedido de
indenizacdo suplementar, serd necessario demonstrar fundamento legal e dano que ndo esteja ja absorvido

pela penalidade, conforme a disciplina aplicavel.
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8 DISTINCOES NECESSARIAS: INDENIZACAO, SANCAO E EQUILIiBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO
8.1 RESPONSABILIDADE CIVIL E SANCAO ADMINISTRATIVA

A responsabilidade civil e a san¢cdo administrativa podem surgir do mesmo fato, mas desempenham
fungdes diferentes. A primeira tem finalidade predominantemente reparatoria: busca recompor prejuizo
causado pelo inadimplemento juridicamente imputavel. A segunda constitui exercicio do poder sancionador
da Administracdo, voltado a reprovar infragdes administrativas e proteger a regularidade das contratacdes.
Por isso, a multa ou outra san¢ao nao substitui automaticamente a indenizagao, e a indeniza¢ao nao dispensa
o procedimento sancionador quando a Administragao pretende aplicar penalidade.

A Lein® 14.133/2021 enumera no art. 155 as infragdes administrativas e, no art. 156, as sangoes de
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade. A imposicao exige
processo de responsabilizacdo, motivacdo e oportunidade de defesa, além da avaliagdo de gravidade,
peculiaridades do caso, agravantes e atenuantes, danos decorrentes e existéncia de programa de integridade,
nos termos legais. A aplicagdo deve respeitar proporcionalidade, tipicidade administrativa e vedagao de bis
in idem, sem afastar a apuracdo de dano efetivo.

A cumulag¢dao de consequéncias ¢ possivel quando cada uma possui fundamento e finalidade
proprios. Assim, uma empresa que entrega obra defeituosa pode ser obrigada a corrigir o objeto, sofrer
san¢do administrativa e ressarcir custo adicional comprovado. O que ndo se admite é cobrar duas vezes o
mesmo dano sob rotulos diferentes ou utilizar multa como atalho para dispensar a demonstracao do prejuizo

quando o pedido formulado ¢ indenizatorio.

8.2 RESPONSABILIDADE CIVIL E RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

A recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro também ndo se confunde com indenizagao por
inadimplemento. O equilibrio corresponde a relagdo entre encargos assumidos pelo contratado e
remuneracdo inicialmente estabelecida, considerada a distribui¢do de riscos juridicamente valida. Seu
restabelecimento busca preservar as condi¢des da proposta diante de eventos que, conforme a lei e a matriz
de riscos, autorizem revisdao. Nao pressupde necessariamente ilicito contratual nem a existéncia de culpa da
Administracgao.

O art. 124, I, “d”, da Lei n® 14.133/2021 permite a alteracdo consensual do contrato para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial diante de for¢ca maior, caso fortuito, fato do principe
ou fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execuc¢ao tal como
pactuada, respeitada a reparticao objetiva de riscos (Brasil, 2021). O art. 103 refor¢a a importancia da matriz

de riscos e o art. 22 permite sua previsao no edital. A interpretagdo deve evitar que todo aumento de custos
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seja tratado como evento extraordindrio: riscos ordinarios € riscos expressamente assumidos permanecem
com a parte a quem foram atribuidos.

A diferenga aparece com clareza em dois cenarios. Se o prego dos insumos sobe em razao de evento
extraordinario nao alocado ao contratado e que torna inviavel a execugdo original, pode surgir pretensao de
reequilibrio, mesmo sem culpa da Administragdo. Se, por outro lado, a Administracdo deixa de pagar
parcela vencida e isso gera encargos financeiros, a questdo principal ¢ a mora contratual e seus efeitos, ndo
uma altera¢do da equagdo por evento externo. Os fatos podem coexistir, mas as categorias juridicas e os
critérios de célculo sdo distintos.

A distingdo também importa para impedir duplicidade. Um mesmo componente econdomico nao
pode ser integralmente recomposto por reequilibrio e novamente indenizado como dano emergente sem
demonstragdo de prejuizo autdonomo. A parte requerente deve explicitar qual evento ocorreu, qual risco
estava alocado, qual obrigacdo foi violada, qual parcela da equacdo foi afetada e qual consequéncia

patrimonial busca.

8.3 FATO DA ADMINISTRACAO, FATO DO PRINCIPE E RISCO CONTRATUAL

O fato da Administracdo, em sua formulacdo mais comum, refere-se a a¢ao ou omissao do Poder
Publico, na condicao de parte contratante, que afeta diretamente a execugao. Pode consistir, por exemplo,
na ndo liberacdo de local cuja disponibilizacdo cabia ao ente publico ou na auséncia de providéncia
indispensavel prevista no ajuste. O fato do principe decorre de ato estatal geral, praticado no exercicio de
poder publico, que repercute reflexamente na relagdo contratual. A distingdo ndo € apenas terminologica:
ajuda a definir se a pretensdo decorre de inadimplemento de obrigacdo, de evento externo com impacto na
equagdo ou de outro fundamento legal.

A doutrina registra divergéncias quanto a extensao e a classifica¢do dessas figuras. A tese de Oliveira
(2020) destaca que o fato da Administragdo pode envolver conduta ou omissdao que interfere diretamente
no contrato e que sua confusdo com o fato do principe obscurece a identificagdo do fundamento juridico. A
posi¢do adotada neste artigo € que a nomenclatura deve servir a analise, € ndo substitui-la: o julgador precisa
identificar se houve violagdo de dever contratual, exercicio regular de prerrogativa, evento extraordinario
ou risco expressamente assumido.

A existéncia de alteracdo unilateral legitima, por exemplo, ndo configura automaticamente
inadimplemento. A Administragao possui poder legal de modificar o contrato para adequa-lo ao interesse
publico, observados limites quantitativos e qualitativos, motivacao e preservacao dos direitos econdmicos
do contratado. Se a modificacdo altera encargos e remuneracdo, devem ser aplicadas as regras de
reequilibrio; se a atuagdo extrapola os limites legais e causa dano, podera surgir responsabilidade por

conduta ilicita. O exame deve separar exercicio regular de prerrogativa e abuso ou descumprimento.
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9 ANALISE JURISPRUDENCIAL
9.1 STJ: EXTINCAO IMPUTAVEL A ADMINISTRACAO E PROVA DOS PREJUIZOS
No REsp 1.232.571/MA, a Segunda Turma do STJ, em acérdio relatado pelo Ministro Mauro

Campbell Marques e publicado em 31 de marco de 2011, negou provimento ao recurso do Municipio de
Sao Luis contra a Tecne Constru¢des Ltda. A ementa trata de rescisao unilateral de contratos administrativos
e reconhece o cabimento de indenizacao por lucros cessantes; o inteiro teor registra que o tribunal de origem
aplicou o art. 79, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 e que a rescisdo ocorrera sem culpa da contratada (Brasil, 2011).
O precedente nao trata, portanto, de inadimplemento da Administragdo em sentido estrito, mas de extin¢ao
imputavel ao ente publico, e afirma que a repara¢ao pode compreender danos emergentes e lucros cessantes.
Por ter sido decidido sob a Lei n® 8.666/1993, ¢é referéncia persuasiva para a compreensao de problemas
semelhantes, ndo substituto das disposigdes atuais. Camara e Souza (2020) incluem esse julgado entre os
precedentes que, a seu ver, impdem a Administragdo o dever de indenizar lucros cessantes na rescisao
unilateral, embora o identifiquem em nota apenas como “REsp n° 232571”; a diferenca de grafia reforca a
necessidade de conferir o nimero no sitio do tribunal.

A prova do dano e do nexo causal continua exigivel mesmo diante da orientacdo do REsp
1.232.571/MA. O contraste com o REsp 1.255.413/DF, também da Segunda Turma e relatado pelo Ministro
Mauro Campbell Marques, ¢ esclarecedor. Nesse segundo caso, relativo a implantacdo de parque aquatico
em area concedida pela Terracap, o STJ manteve o afastamento dos lucros cessantes porque o
empreendimento nao chegou a iniciar suas atividades e ndo havia base objetiva para projetar a rentabilidade
esperada. O inteiro teor registra que o Relator inicialmente propds ndo conhecer do recurso por incidéncia
da Sumula 7, mas, apds voto-vista do Ministro Cesar Asfor Rocha, retificou seu voto; o resultado final,
unanime, foi conhecer do recurso e negar-lhe provimento, adotando a conclusdo de que a expectativa de
lucro era remota e hipotética (Brasil, 2011b). Assim, o REsp 1.232.571/MA ndo autoriza presumir lucros
cessantes em toda extingdo imputdvel a Administragdo: a reparacdo depende da demonstragdo de
probabilidade objetiva de ganho, distinguindo-se a existéncia do dever de indenizar da prova e
quantificagcdo de cada parcela.

Em sintese, a extensao da reparacao depende da prova individualizada do dano, e ndo de presungao
geral favoravel a qualquer das partes: o STJ admite reparagdo ampla na extingao imputavel a Administracao,

e o direito civil limita a indenizagdo ao que seja efeito direto e imediato do descumprimento.

9.2 MORA DA ADMINISTRACAO: ATRASO DE PAGAMENTO, SUSPENSAO DA EXECUCAO E
ENCARGOS DA MORA
A mora da Administracdo deve ser examinada, inicialmente, a partir da obrigacao de pagamento, do

vencimento, da documentagao fiscal e dos procedimentos de liquidagdo e pagamento previstos no contrato
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e na legislacdao. Sob a Lei n® 8.666/1993, o art. 78, XV, previa hipotese de suspensao da execucao diante de
atraso superior a noventa dias, ressalvadas as situagdes legais. Na Lei n® 14.133/2021, o art. 137, § 2°, IV,
prevé o direito de extingdo contratual quando houver atraso superior a dois meses, contado da emissao da
nota fiscal, observadas as condic¢des legais; o § 3° disciplina as consequéncias e ressalvas pertinentes. A
diferenca entre os regimes impede a aplicagdo automatica do prazo antigo aos contratos submetidos a lei
nova (Brasil, 1993; Brasil, 2021).

A possibilidade de suspender a execugdo ou promover a extin¢ao contratual ndo dispensa a analise
concreta da exigibilidade do pagamento, da imputabilidade do atraso, das excecdes legais e dos efeitos que
a medida pode produzir sobre a continuidade do servigo publico. Também nao se confunde o exercicio de
um direito previsto em lei com a pretensdo indenizatdria: esta exige demonstragdo do prejuizo e do nexo
causal, além da identificacdo do regime contratual aplicavel. Quanto aos encargos da mora, devem ser

examinados o vencimento, a atualizacdo monetaria e os juros conforme o contrato e a legislacao vigente.

9.3 MARCO TEMPORAL DA MORA E DIREITO INTERTEMPORAL

A comparagdo entre os diplomas evidencia uma alteracao legislativa relevante: a Lei n° 8.666/1993
previa, no art. 78, XV, prazo superior a noventa dias para a hipotese ali disciplinada; a Lei n® 14.133/2021
passou a prever, no art. 137, § 2°, IV, atraso superior a dois meses, contado da emissdo da nota fiscal. Trata-
se de regimes distintos, cuja aplicagdo depende da lei que rege o contrato e das regras de transicao
pertinentes. Nao se deve transportar o prazo de noventa dias para contratos submetidos a lei nova, nem
aplicar retroativamente o prazo de dois meses aos ajustes regidos pela legislagdo anterior (Brasil, 1993;
Brasil, 2021).

Nos contratos novos, a aplicagdo dessas regras requer exame do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, das
cldusulas pactuadas e da regulamentacao aplicavel; no ambito federal, a IN Seges/ME n° 77/2022 fixa
prazos maximos de dez dias uteis para a liquidacdo e dez dias tUteis para o pagamento (conforme
reproduzido em Tribunal de Contas da Unido, 2025). Nao foi localizada, em fontes verificaveis, decisdo do
STJ posterior a 2021 que fixe os marcos da corre¢cdo monetaria e dos juros em contratos regidos pela Lei
n°® 14.133/2021; o tema permanece como agenda de pesquisa.

A contribui¢do desse exame estd em refor¢ar que corre¢do monetdria € juros possuem marcos
juridicos proprios e que a data da medicdo, o vencimento e a constitui¢do em mora nio sao necessariamente
eventos coincidentes. O contrato e o regime legal definem a sequéncia, cabendo ao intérprete identificar a

data em que cada parcela se tornou exigivel.
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9.4 STF: TEMA 1.118 E RESPONSABILIDADE TRABALHISTA NA TERCEIRIZACAO
O Tema 1.118 da repercussdo geral, firmado no RE 1.298.647, foi julgado pelo Plenario do STF em

13 de fevereiro de 2025. A tese estabelece que ndo ha responsabilidade subsidiaria da Administragdo por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento da empresa prestadora quando a condenagao se apoiar
exclusivamente na inversao do onus da prova; exige-se comprovagao de comportamento negligente ou de
nexo causal entre o dano e a conduta do Poder Publico (Brasil, 2025).

A tese possui for¢a vinculante por ter sido fixada em repercussdo geral, mas seu objeto ndo ¢ a
responsabilidade civil contratual em sentido amplo. Sua aplicacdo deve ficar restrita a responsabilidade
subsidiaria por encargos trabalhistas decorrentes de terceirizacao. A Lei n° 14.133/2021, art. 121, § 2°,
contém disciplina especifica para servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra; o Tema
1.118 orienta a interpretagdo constitucional da prova da falha fiscalizatoria nesse campo.

A distingdo evidencia por que a jurisprudéncia precisa ser utilizada com delimitacdo temdtica. Um
precedente vinculante sobre encargos trabalhistas ndo resolve automaticamente a¢ao de cobranca de faturas,
pedido de reequilibrio ou indenizagdo por atraso de obra. O valor do Tema 1.118 para este artigo ¢ mostrar
que o dever de fiscalizagdo ndo significa responsabilidade automatica, ¢ que a imputagdo exige

demonstragdo juridicamente adequada da conduta e do nexo.

10 PREVENCAO DO INADIMPLEMENTO E SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

A responsabilidade civil ndo deve ser examinada apenas como resposta posterior ao
descumprimento. A prevengao de litigios integra a boa administragao contratual e depende de planejamento
adequado, descrigdo precisa do objeto, matriz de riscos coerente, cronograma realista, critérios objetivos
de medi¢do, fluxo de pagamentos e fiscalizacdo documentada. A definigdo clara de obrigagdes reduz
ambiguidades e facilita a identificagdo da causa de eventuais atrasos ou defeitos.

A gestdo do contrato deve produzir registro confidvel das ocorréncias. Ordens de servico, relatorios
de fiscalizacdo, notificagoes, atas de reunido, medi¢oes, termos de recebimento, comunicacdes sobre
impedimentos e decisdes administrativas formam a base probatoria necessaria tanto para a defesa do erario
quanto para a protecao do contratado. O art. 117 da Lei n® 14.133/2021 atribui a fiscalizag¢do a representante
designado e exige o registro das ocorréncias e a adogao das providéncias cabiveis. A deficiéncia documental
pode dificultar a apuracdo de responsabilidades e comprometer a propria capacidade administrativa de
demonstrar a regularidade da execucao.

A Administracdo também deve decidir as solicitagcdes e reclamacodes relacionadas a execucao,
conforme art. 123. A auséncia de decisdo ou a demora injustificada pode agravar o conflito e comprometer

a continuidade do objeto. De outro lado, o contratado deve comunicar tempestivamente fatos impeditivos,
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documentar impactos e formular pedidos com memoria de calculo e prova adequada, ndo sendo suficiente
apresentar alegacdo genérica de aumento de custos ou prejuizo financeiro.

A Lein® 14.133/2021 prevé meios adequados de prevencao e resolugdo de controvérsias. O art. 151
admite, notadamente, a concilia¢dao, a mediacao, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem, e seu
paragrafo tUnico os vincula aos direitos patrimoniais disponiveis, citando como exemplos o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, o inadimplemento de obrigacdes contratuais por
qualquer das partes e o calculo de indenizagdes. O art. 152 exige que a arbitragem seja de direito e observe
apublicidade (Brasil, 2021). Esses mecanismos nao eliminam o controle de legalidade, mas podem oferecer
solucdo técnica e tempestiva para disputas patrimoniais complexas. Santos, Simoes e Hasegawa (2022)
sustentam que a nova lei introduziu expressamente métodos consensuais, em especial o comité de resolucao
de disputas (dispute board), tanto para a extingdo quanto para a solugdo de controvérsias entre as partes,
com apoio nos arts. 151 a 154, e concluem que esse sistema pode favorecer a celeridade, a eficiéncia e a
solucao pacifica de conflitos na Administracao.

A escolha do mecanismo deve considerar o objeto, o valor, a especialidade técnica, a urgéncia e os
custos de transacdo. Em contratos de infraestrutura, por exemplo, comités de prevengdo e solucdo de
disputas podem permitir que divergéncias sobre medi¢des, cronograma e alteracdes sejam tratadas antes de
produzir paralisagdes prolongadas. A adogao desses instrumentos deve ser justificada e compativel com o
regime legal, com clausulas claras e respeito a indisponibilidade do interesse publico nos limites definidos

pelo ordenamento.

11 DISCUSSAO CRITICA DOS RESULTADOS

A andlise normativa e jurisprudencial permite afirmar que a responsabilidade civil decorrente do
inadimplemento dos contratos administrativos deve ser compreendida como categoria bilateral, mas
submetida a regimes especificos. A Lei n° 14.133/2021 ndo coloca o contratado como Unico sujeito
responsavel: o art. 115 determina expressamente que cada parte responda pelas consequéncias da
inexecugdo. Essa previsao impede que prerrogativas administrativas sejam interpretadas como autorizacao
para descumprimento sem consequéncias patrimoniais.

A bilateralidade, contudo, ndo significa identidade absoluta entre os regimes de responsabilizagao.
A Administragdo atua vinculada a legalidade e as prerrogativas publicas; o contratado se sujeita aos deveres
técnicos e as responsabilidades proprias do executor. As consequéncias variam conforme a obrigagdo
violada, a existéncia de dano, a imputabilidade e a regra especial incidente. Em determinadas hipoteses, a
lei estabelece dever de reparar o objeto sem necessidade de demonstrar dano pecuniario; em outras, a
indenizacdo depende de prova dos prejuizos e do nexo causal; em outras, ainda, a recomposi¢do do

equilibrio decorre de evento ndo imputavel a qualquer das partes, segundo a matriz de riscos.
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O primeiro resultado critico consiste na necessidade de evitar a confusdo entre trés planos: (a)
responsabilidade civil por inadimplemento; (b) san¢do administrativa por infragcdo; e (c¢) recomposi¢ao da
equacao econdmico-financeira. A falta de separacao desses planos gera pedidos mal formulados e decisdes
que podem duplicar parcelas ou atribuir a indenizagao fungdo que pertence a outro instituto. O fato de um
contrato ter sido executado com prejuizo econdmico nao significa, isoladamente, que houve ilicito; pode
existir risco ordindrio assumido ou evento que autorize reequilibrio. Do mesmo modo, a existéncia de
san¢do ndo comprova automaticamente o dano indenizavel.

O segundo resultado ¢ a centralidade da prova. A obrigacdo contratual deve ser identificada por
meio do conjunto documental; o inadimplemento precisa ser imputado a parte responsavel; o dano deve ser
quantificado com critérios verificaveis; e o nexo causal deve ser demonstrado. Os arts. 402 e 403 do Codigo
Civil mostram que a indenizagdo ndo pode repousar em expectativa abstrata de resultado empresarial. A
analise normativa do atraso de pagamento evidencia a importancia da documentacdo da entrega, da
medi¢do, do vencimento e das cldusulas sobre reajuste e juros.

O terceiro resultado ¢ a importancia do direito intertemporal. A Lei n® 8.666/1993 e a Lei n°
14.133/2021 estabelecem marcos distintos para as consequéncias do atraso de pagamento que autorizam a
suspensdo ou a extingdo contratual. A aplicacdo correta depende da identificagdo da lei regente do ajuste e
das disposicdes transitdrias, sem transposi¢cao automatica do prazo de noventa dias para o regime atual, que
prevé dois meses contados da emissao da nota fiscal.

Por fim, a prote¢do do interesse publico e a tutela patrimonial do particular ndo sdo objetivos
incompativeis. Um regime que permita a Administragdo descumprir obrigagdes sem reparacdo compromete
a confianca nas contratagdes e pode aumentar o custo das propostas, pois fornecedores precificam riscos de
atraso e instabilidade. Em sentido inverso, um sistema que indenize automaticamente qualquer expectativa
do contratado transfere ao erdrio riscos empresariais que ndo lhe pertencem. A solugdo juridicamente

adequada ¢ a aplicagdo rigorosa das obrigacdes, da matriz de riscos e dos requisitos de causalidade e prova.

12 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou responder em que medida o inadimplemento dos contratos administrativos
gera responsabilidade civil para a Administragdo Publica ou para o particular contratado e quais sdo os
pressupostos e limites da obrigacdo de reparar. A andlise permite concluir que a responsabilidade civil
decorrente do descumprimento contratual pode recair sobre qualquer das partes, pois o contrato
administrativo, embora submetido a regime especial e marcado por prerrogativas publicas, conserva
natureza obrigacional e exige execugao fiel por ambos os contratantes.

A hipétese de trabalho foi confirmada. A Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente a

reciprocidade das responsabilidades no art. 115 e, no art. 89, admite a aplicagdo supletiva da teoria geral
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dos contratos e das disposicdes de Direito Privado. A incidéncia do Codigo Civil, entretanto, deve respeitar
a legislacdo especial, o contrato, a matriz de riscos e os principios que regem a Administragdo. Nao ha
espaco para aplicacdo automatica de toda regra privada, tampouco para afastar a disciplina civil quando ela
¢ compativel e necessaria a solucao da controvérsia.

Em relagdo ao particular, a lei prevé deveres de correcao do objeto defeituoso e responsabilidade
por danos diretamente causados a Administracdo ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo administrativa
exonere o contratado. A inexecucao também pode gerar sangdes administrativas, desde que a infragdo esteja
legalmente prevista e seja apurada em processo regular. A reparacao civil, contudo, depende de seus
proprios pressupostos € nao se confunde com a penalidade aplicada.

Quanto a Administragdo, o atraso injustificado de pagamentos, a falta de providéncias necessarias a
execucao e a extingdo contratual por culpa exclusiva do Poder Publico podem gerar efeitos indenizatorios.
Os arts. 137 e 138 da Lei n° 14.133/2021 reconhecem hipoteses de protecdo do contratado diante de
suspensoes e atrasos relevantes, bem como o direito ao ressarcimento de prejuizos comprovados quando a
extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo. O art. 149, por sua vez, impede que a nulidade
contratual seja utilizada para afastar o pagamento pelo que foi executado e por outros prejuizos
regularmente demonstrados e ndo imputaveis ao particular.

A pesquisa também demonstrou que dano, nexo causal e prova delimitam a extensao da reparagao.
Danos emergentes e lucros cessantes podem ser indenizados, mas estes ultimos exigem probabilidade
objetiva de ganho e relagdo direta com o inadimplemento. O STJ admitiu a indenizacao por lucros cessantes
na extingao imputavel a Administragao (REsp 1.232.571/MA), e o Codigo Civil limita a reparacdo ao que
seja efeito direto e imediato do descumprimento. Em contratos com pagamento atrasado, a defini¢ao dos
encargos depende da obrigacao exigivel, do vencimento, do contrato e do regime temporal aplicavel.

Conclui-se, ainda, que a recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro nido equivale a
indenizacdo por inadimplemento. A primeira responde a eventos e riscos que afetam a equacdo contratual
nos termos legais; a segunda pressupde descumprimento imputavel, dano e nexo causal. A distingdo ¢
indispensavel para evitar duplicidade e para atribuir a cada controvérsia o fundamento juridico correto.

Como contribuicao, o artigo propde um roteiro analitico de quatro etapas: (1) identificar a obrigagao
e o regime juridico aplicavel; (2) determinar a ocorréncia do inadimplemento e sua imputabilidade,
considerando a distribui¢@o de riscos e os deveres anexos de boa-f¢é; (3) comprovar o dano e o nexo causal;
e (4) selecionar a consequéncia juridica adequada, distinguindo tutela especifica, indenizag¢do, san¢do
administrativa e recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro. O roteiro ndo ¢ apresentado como
método autonomo de pesquisa empirica nem como formula vinculante, mas como ferramenta de

organizagdo da subsunc¢do juridica. Sua utilidade estd em impedir que a mera constatacdo de
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descumprimento produza, sem etapas intermedidrias, uma conclusdo automatica sobre indenizacao, ¢ em
exigir que a solucdo seja compativel com o regime legal e contratual efetivamente incidente.

A limitag@o principal da pesquisa decorre da diversidade dos contratos administrativos, da auséncia
de levantamento empirico sobre a incidéncia de inadimplementos em diferentes setores € do acesso parcial
a inteiros teores de decisdes. Estudos futuros podem aprofundar a analise por tipo contratual, por ente
federativo ou por matriz de riscos; examinar a jurisprudéncia do STJ e dos tribunais de justica posterior a
2021 sobre o art. 137, § 2°, IV, da Lei n° 14.133/2021 e sobre a aplicagdo da Lei n® 14.905/2024 a mora
administrativa; e avaliar os efeitos da Lei n° 14.133/2021 na litigiosidade € nos mecanismos de prevengao

de controvérsias.
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