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RESUMO

O artigo trata do direito a educagdo e sua percepcao perante os atores judiciais (Defensoria Publica,
Ministério Publico e Magistratura) em relagdo ao Direito Internacional. A materializacdo do direito a
educacdo no direito nacional através da inspiragdo no direito internacional sobre direitos humanos e
educacdo. O direito a educagdo constitui grande tema dos direitos humanos, sendo necessariamente objeto
de critica na sua pratica € na sua execugao.
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ABSTRACT

The article deals with the right to education and its perception by judicial actors (Public Defender's Office,
Public Prosecutor's Office, and Judiciary) in relation to international law. The materialization of the right
to education in national law through inspiration from international law on human rights and education. The
right to education is a major human rights issue and is necessarily subject to criticism in its practice and
implementation.
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1 INTRODUCAO

O Direito a Educagao passa por evolucdo historica na aplicacdo deste direito para a sociedade, mas
também de retrocessos na sua aplicagdo, como ocorreu na crise do Estado Social nos anos 70 do Século
XX e no advento da concepgao neoliberal do Estado nos anos 90, com a precarizacao do trabalho docente,
em especial na educacao bésica, e na falta de prioridade de construcao de equipamento publicos na educagao
de exceléncia. Atualmente, no Brasil, os gastos publicos tiveram outro caminho, ndo o caminho do apoio
ao processo educacional, mas aos investimentos midiaticos, como estadios de futebol e arenas esportivas
para os grandes eventos no Brasil, que foram pauta de reinvindicagdes populares, assim como mobilidade
e modicidade em transporte publico em grandes centros urbanos nos grandes protestos de 2013 em vdrias
cidades, desta forma os conflitos constituiram objeto de tutela pelo judiciario.

Na avalia¢do de Boaventura de Souza Santos, faz a ligagdo entre as demandas sociais e ligitagao

nos tribunais, como veremos abaixo:

[...] o novo modelo de desenvolvimento assenta nas regras de mercado e nos contratos privados e,
para que estes sejam cumpridos e os negocios tenham estabilidade, € necessario um judiciario eficaz,
rapido e independente; por outro lado, a precariza¢do dos direitos econémicos e sociais passa a ser
um motivo de procura do judiciario. Muita da litigagdo que hoje chega aos tribunais deve-se ao
desmantelamento do Estado social (direito laboral, previdéncia social, educacdo, satde, etc.).
(SOUSA SANTOS, 2011, p. 13).”

2 DA ANALISE CRITICA COMPARATIVA ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL E
NACIONAL SOBRE O DIREITO A EDUCACAO

Em sede em Direito Internacional, a educacdo esta contida no Protocolo de Sao Salvador a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Economicos e Sociais, promulgada
pelo Decreto n.° 3.321, de 30 de dezembro de 1999, conforme o Art.13 que transcrevemos:

“Artigo 13: Direito a educagao

1. Toda pessoa tem direito a educacao.

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagdo devera orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade ¢ devera fortalecer o
respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educagdo deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia
digna, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da manutengéo da paz.

3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno exercicio do
direito a educagio:

a. O ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos gratuitamente;

b. O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e
profissional de segundo grau, deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos, pelos meios
que forem apropriados e, especialmente, pela implantacio progressiva do ensino gratuito;

¢. O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade
de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantagao progressiva
do ensino gratuito;
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d.  Deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico para as pessoas que
ndo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instru¢do do primeiro grau;

e. Deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a fim de
proporcionar instrucdo especial ¢ formagdo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia
mental.

4.  De acordo com a legislagdo interna dos Estados Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo
de educagdo a ser dada aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados
acima.

5. Nada do disposto neste Protocolo podera ser interpretado como restricdo da liberdade dos
particulares e entidades de estabelecer e dirigir instituicdes de ensino, de acordo com a legislagdo
interna dos Estados Partes.”

“Artigo 19: Meios de prote¢ao

6. Caso os direitos estabelecidos na alinea a do artigo 8, e no artigo 13, forem violados por agdo
imputavel diretamente a um Estado Parte deste Protocolo, essa situagdo poderia dar lugar, mediante
participagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a aplicacido do sistema de peti¢oes individuais regulado
pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convencio Americana sobre Direitos Humanos.”!

A existéncia do Protocolo de Sao Salvador constitui uma exigéncia dos povos, e uma satisfacdo para
direitos historicamente negados, ¢ da existéncia da indivisibilidade de direitos dos humanos, que através

conceito da dignidade da pessoa humana busca a efetiva realizagdo dos direitos humanos.

O PROTOCOLO ADICIONAL a2 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS “PROTOCOLO DE SAO
SALVADOR” (1988), foi firmado sem merecer muita confianca e certeza de representar algum
progresso nessas areas. Trata-se de uma satisfagdo moral dos governos as populacdes alijadas de
condi¢des minimas de existéncia, de valor meramente tedrico, mais que nao representa uma conquista
em dire¢do a plenitude dos direitos humanos.

No campo tedrico, contudo duas questdes merecem ser destacadas neste PROTOCOLO. A primeira,
quanto ao reconhecimento dos estados-partes da indivisibilidade dos direitos humanos:

Considerando a estreita relagdo que existe entre a vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais
e a dos direitos civis e politicos por quanto as diferentes categorias de direito constituem um todo
indissolivel que encontra sua base no reconhecimento da dignidade humana, pelo qual exige uma
tutela e promog@o permanente, com objetivo de conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais possa
justificar-se a violagdo de uns a pretexto da realizagdo de outros;

A outra, o meia culpa através do reconhecimento de que tudo que fizeram os governos até entdo foi
insuficiente e, portanto, a celebra¢do desse documento simboliza a reafirmag@o de que os direito
econdmicos, sociais e culturais existem e que dependem, para serem implementados, de agdes dos
estados, ao enunciar no PREAMBULO que

Levando em conta que, embora os direitos econdmicos tenham sido reconhecidos em instrumentos
internacionais anteriores tanto de ambito universal como regional ¢ muito importante que esses direitos
sejam reafirmados, desenvolvidos, aperfeigoados e protegidos, a fim de consolidar na América, com
base no respeito plenos dos direitos da pessoa, o regime democratico representativo de governo bem
como direito dos seus povos a seu desenvolvimento, a livre determinag@o e a dispor livremente de suas
riquezas de recursos naturais.

O problema desse PROTOCOLO, contudo, reside na existéncia de um instrumento para efetiva-los
jurisdicionalmente quando houver “e sempre h4d” omissdo do estado. A resposta estd no proprio
PROTOCOLO que s6 admite a justiciabilidade do direito a liberdade sindical e do direito a educacdo
(Artigo 19.6 do PROTOCOLO, JAYME,2005,p.173).”

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm

Verifica — se que o descumprimento em relagdao ao Direito Sindical ( Art.8°) e ao Direito a Educacao
( Art.13) previstos no Protocolo de Protocolo de Sdao Salvador a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos m Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais poderdo ensejar reclamagdo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos com aplicacao do sistema de peti¢des individuais regulado pelos artigos
44 a 51 e 61 a 69 da Convengao Americana sobre Direitos Humano.

Sobre o tema a Corte Interamericana de Direitos Humanos se pronunciou em tema de Direito a

Educacdo referente a violagao do Art.13 do Protocolo de Sao Salvador:

IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, Parrafo 172

172. El Tribunal debe establecer ahora si el Estado cumplio, respecto de los nifios, con las
obligaciones adicionales que emergen de los articulos 4, 5 y 19 de la Convencion Americana, a la
luz delcorpus jurisinternacional existente sobre la especial proteccion que éstos requieren, entre las
cuales se encuentran la disposicion del articulo 5.5 de la Convencion Americana que obliga a los
Estados a mantener a los nifios privados de libertad separados de los adultos y, como se dijo
anteriormente (supra parr. 161), la especial supervision periddica en el ambito de la salud y la
implementacion de programas de educacion, derivadas de una correcta interpretacion del articulo 4
de la Convencion, a la luz de las disposiciones pertinentes de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo y el articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que el Paraguay ratificé el 3 de junio de 1997 y que entr6 en
vigencia internacional el 16 de noviembre de 1999. Estas medidas adquieren fundamental
importancia debido a que los nifios se encuentran en una etapa crucial de su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicologico y social que impactara de una u otra forma su proyecto de vida.”?

A aplicagdo de tratados de direitos humanos pelos operadores do direito, segundo pesquisa elaborada
pelo professor da UERJ, José Ricardo Cunha demonstra a ndo utiliza¢do do Protocolo de Sao Salvador em
percentual muito alto ( 53%) para postulagdo com base em normas internacionais de direitos humanos.
Destaca-se que o direito a educagdo esta contido no Protocolo de Sdao Salvador sendo objeto de tutela
juridica por peticao de tutelas individuais na Corte interamericana de Direitos Humanos em excec¢do aos
outros direitos econdmicos, sociais € culturais, sendo altamente relevante que nos argumentos apresentados
ao Judicidrio se apresente a normas internacionais norteadoras da politica publica da educagao no continente

americano.

2 Site da Corte interamericana de Direitos Humanos. ttp://www.corteidh.or.cr/
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Quadro 02: Aplicagdo de normas internacionais

Defensores | Promotores
Freq. Rara Nao NI Freq. | Rara Nao NI
utiliza utiliza

PIDCP® 18% 9% 54% 19% 5% 10% 64% 21%
PIDESC®’ 11% 12% 58% 19% 0% 7% 69% 24%
CADH® 42% 26% 23% 9% 21% | 21% 43% 14%
Protocolo de San Salvador® 14% 14% 53% 20% 2% 14% 60% 24%
Discriminagdo Racial” 4% 16% 58% 22% | 2% 10% | 64% | 24%
Discriminagao contra a 7% 14% 58% 22% 7% 12% 57% 24%

Mulher”!

Violéncia contra a Mulher? 8% 15% 55% 22% | 10% 10% 62% 19%
Contra a Tortura — ONU" 19% 22% 38% 22% | 12% 14% 57% 17%
Contra a Tortura — OEA™ 18% 23% 38% 22% | 10% | 10% 60% 21%

Direitos da Crianga” 18% 18% 47% 18% | 21% | 12% | 55% 12%
Pessoa portadora de 9% 12% 55% 23% 2% 5% 74% 19%
deficiéncia’®

Fonte: Pesquisa DHPJS, Promotores e Defensores, 2011

O Terceiro quadro, por fim, mostra as notas atribuidas pelos proprios Promotores e a atuagdo de sua
instituicdo na prote¢do dos direitos Humanos. Percebe-se que nenhuma das suas classes teve uma
grande porcentagem de notas baixas. Os Promotores atribuiram notas entre 10 (dez) e 7 (sete), em
maioria, sendo irrelevante o nimero de notas inferiores a essas.

Nota Atribuidas & propria instituicdo na protecdo dos Direitos Humanos

NOTA Defensores Promotores
10 14% 5%
09 18% 21%
08 26% 38%
07 26% 19%
06 12% 5%
05 1% 7%
04 0% 0%
03 1% 2%
02 0% 0%
01 0% 2%
00 0% 0%
NI 3% 0%

Fonte: Pesquisa DHPJS, Promotores e Defensores, 2011

Ao observar esse quadro, nao se pode deixar de perguntar: quais critérios fazem com que promotores
tdo bem avaliem sua autuagdo na prote¢ao de Direitos Humanos, se a pesquisa demonstra que eles
pouco utilizam suas ferramentas? Tal questionamento ganha mais relevancia quando considerados
os permanentes problemas e as viola¢des de Direitos Humanos na propria cidade do Rio de Janeiro
e na sociedade brasileira. A presente pesquisa tem por pressuposto que o maior conhecimento das
normas internacionais pelos agentes do sistema de justica constitui-se como uma condi¢do de
possibilidade para sua aplicagdo. Contudo, dada a incorporag@o dos contetidos de Direitos Humanos
nos textos normativos brasileiros, sua aplicagdo poderia estar salvaguardada pela simples aplicagdo
das normas de direito interno. Nesse sentido, ndo se pode ignorar que existem praticas relacionadas
auma visdo ativa da prote¢ao dos Direitos Humanos, se realizadas por agentes do proprio Ministério
Publico, que, independentemente da aplicagdo de normas internacionais, indicam um protagonismo
para o enfrentamento da questdo. Todavia, o objetivo afirmativo das normas internacionais de
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Direito Humanos ¢ justamente fomentar o engajamento institucional como um todo, para que
atividades pontuais tornem-se agdo cotidiana do sistema de justica." (CUNHA, 2013, p. 124 ¢ 125)

Podemos inferir que a natural defesa de suas institui¢des, extremamente relevantes para a sociedade
fundamentou a boa avaliacdo na defesa dos direitos humanos pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica, mas por outro lado demonstra o desejo de fortalecer os direitos humanos.

Na pesquisa, em tela, José Ricardo Cunha, além do conhecimento da atividade de operador juridico,

se verificou a formacao especifica em direitos humanos:

“Relagdes dos Atores Judiciais e Tematicas Ligadas a Direitos Humanos

Neste segundo bloco, estdo as analises das informac¢des mais especificas sobre a relagdo dos atores
judiciais com os Direitos Humanos. Para tanto, além da escolaridade e do tempo na institui¢do, foi
necessario saber o grau de formacao especifica em Direitos Humanos, com a finalidade de averiguar
até que nivel dos Defensores possuem conhecimentos concretos nessa tematica. Nesse primeiro
quadro, apresentamos os dados de Defensores e Promotores comparados com a pesquisa sobre Juizes
e Desembargadores.

Quadro 05: Formag@o especifica em Direitos Humanos — Defensores e Promotores

Ja estudou Nunca estudou NI

Defensores 81% 13,5% 5,4%
Promotores 73% 27% 0%
Juizes 60% 40% 0%
Desembargadores 62% 38.5% 0%

Fonte: Pesquisa DHPJS, promotores e Defensores, 2011.

No quadro acima, os dados sobre Defensores e Promotores refletem o ntimero fiel de agentes que
afirmaram nunca ter estudado Direitos Humanos. Apesar do universo diferenciado, essa resposta
ndo permitia conjungag¢do com as outras opgdes do questionario. Assim, 10 dos 74(13,5%)
Defensores entrevistados assumiram nunca ter estudado a matéria, uma propor¢do bastante
significativa, tendo em vista que 38,5% dos Desembargadores e 40% dos Juizes responderam que
nunca estudaram. Ja que quatro dentre os 74% (5,4%) nao responderam a questdo, concluimos que
60 dos 74 Defensores ja teriam estudado Direitos Humanos, o que representa 81% desses
profissionais. Como as respostas afirmativas ndo se excluem, 13 dentre os 74 (17,5%) Defensores
revelaram ter estudado Direitos Humanos em mais de uma oportunidade. No caso dos Promotores,
temos um quadro semelhante, porém, mais agravado: 27% dos entrevistados afirmaram nunca ter
estudado o tema. Ainda assim, ambos os atores judiciais mostraram maior conhecimento acerca dos
Direitos Humanos do que os Juizes e Desembargadores, anteriormente entrevistados.

Continuando a analise acerca dos conhecimentos e do contato dos membros dessas instituigdes com
as normas de Direitos Humanos, chegamos & conclusdo que, questionados a cerca do grau de
conhecimento sobre os Sistemas Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos da OEA e ONU,
90% dos Defensores afirmaram que os conhecem (enquanto que, entre os Promotores, esse indice
foi de 81%). Quanto aos demais 10% dos Defensores, tivemos 5% que nio responderam a questdo
e 5% que afirmaram desconhecimento das referidas normas.

Percebe-se, aqui, uma diferenga relevante no tocante ao desconhecimento desses sistemas: enquanto
que, no quadro acima, atestamos que ambos os atores judiciais possuem experiéncias mais ou menos
semelhantes com relagdo a formacdo em Direitos Humanos, verificamos que uma quantidade
significativa de Promotores afirmou nao conhecer os dois sistemas de prote¢do no plano do direito
internacional, o Sistema Internacional e o Sistema Interamericano.” (CUNHA, 2013, p. 140 e 141)

No estudo, acima, verificamos que os dados dos promotores e defensores descritos no quadro de

pesquisa inicial, demonstram que estes atores judiciais ndo postulavam em sua maioria com énfase na
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perspectiva de direitos humanos no Direito internacional, mas o quadro acima informa que promotores ¢
defensores estudaram em sua ampla maioria os direitos humanos. Contudo uma parte minoritaria, mas
significativa da magistratura reconhece que ndo estudaram direitos humanos, em formagao especifica.

Podemos dizer que a discussdao sobre direitos humanos que possui no Direito Internacional seu
grande fundamento, ndo ¢ objeto de trabalho usual dos operadores do direito, portanto o problema ¢ de
reconhecimento como instrumento adequado argumentativo, pois se ndo ¢ costumeiramente utilizado na
postulacdo, ndo sera matéria discutida em sentengas ou acordaos dos tribunais, e caso seja utilizado pelo
Ministério Publico e Defensoria Publica nao serd de facil reconhecimento para parte dos membros do Poder
Judiciario.

Ratifica a dificuldade em relagdo as dificuldades argumentativas o quadro abaixo sobre
conhecimento sobre o Sistema Internacional e Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos de

Defensores e Promotores:

Quadro 06: Conhecimento sobre o Sistema Internacional e Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos

Sim Apenas Nao NI

superficialmente
Defensores 49% 41% 5% 5%
Promotores 43% 38% 19% 0%

Fonte: Pesquisa DHPJS, promotores e Defensores, 2011. (CUNHA, 2013, p. 141)

O contato com tema de defensores demonstra que houve demanda e que os temas dos direitos
humanos tem certo equilibrio, com ressalva dos direitos dos presos em virtude da competéncia do

Ministério Publico no direito penal, que tem seu espelho na maior demanda pela Defensoria Publica.

Quadro 07: Contato com temas ligados a Direitos Humanos nos tltimos 12 meses

TEMAS Defensores Promotores
Direitos dos presos 19% 16%
Combate a tortura 11% 10%
Satde 10% 9%
Moradia 10% 8%
Educagio 8% 9%
Crianca e Adolescente 6% 9%
Pessoa portadora de deficiéncia 6% 5%
Discriminagao racial, étnica e/ou 6% 4%

religiosa

Outros 6% 10%
Mulheres 4% 9%
Idosos 4% 5%
Sexualidade 4% 3%
Combate a fome 3% 3%
Questdes agrarias 2% 0%

Fonte: Pesquisa DHPJS, promotores e Defensores, 2011. (CUNHA, 2013, p. 142)
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O Direito a educagdo no Direito Internacional tem limitagao na propria dificuldade de compreensao
dos operadores (Defensoria, Promotores e Defensoria), pois o sistema de direito de direitos humanos nao ¢
apenas um caminho civilizatorio na concepcao dos direitos do homem, mas possui for¢a através de suas
cortes, em especial na matéria de direito a educagao na forma do Art.13 e dos meios de protecao no Art.19
do Protocolo de Sao Salvador.

No direito patrio houve o advento do Plano Nacional de Educacdo, através da Lei n.° 13.005, de 25
de junho de 2014, que estabelece a educagdo como politica de governo, mas como politica de Estado, com

a construcao de sistema nacional articulado de educacao, como demonstrado em sua exposi¢ao de motivos:

“Este processo alcancou seu ponto culminante na Conferéncia Nacional de Educag@o (Conae),
realizada no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010, a qual se estruturou a partir do tema
central: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagao: Plano Nacional de Educagao,
Diretrizes e Estratégias de A¢@o”. A conferéncia — espaco privilegiado de discussdo, avalia¢do e
proposicdo de politicas — apresentou, em seu documento final, concepgdes e proposigdes voltadas a
balizar o processo de construgdo do novo PNE. Dentre as conceituagdes que subjazem as
proposic¢des para elaboragdo do PNE, destacam-se:”

“(2) Direito a Educacg@o: refere-se a garantia do direito social & educagdo. Como direito social,
avulta, de um lado, a educagdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social
para todos/as e, de outro, a universaliza¢do do acesso, a ampliagdo da jornada escolar ¢ a garantia
da permanéncia bem sucedida para criangas, adolescentes, jovens e adultos/as, em todas as etapas e
modalidades. Esse direito se realiza no contexto desafiador de superagdo das desigualdades e do
reconhecimento e respeito a diversidade. As instituicdes do setor privado, nesse contexto,
subordinam-se ao conjunto de normas gerais de educag@o e devem harmonizar-se com as politicas
publicas, que tém como eixo o direito a educag@o, e acatar a autorizagdo Lei n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014e¢ avaliag@o desenvolvidas pelo poder ptblico. Dessa forma, no que diz respeito ao
setor privado, o Estado deve regulamentar, controlar e fiscalizar todas as institui¢des com base nos
mesmos pardmetros € exigéncias aplicados as do setor publico.”™

Em resumo, as metas do Plano Nacional de Educagao- PNE, conforme a Lei n.° 13.005/2014, estao

em consonancia com a politica internacional de Educacao Para Todos.

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de
idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populag@o de seis a 14 anos e garantir
que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.
Meta 4

Universalizar, para a populacdo de quatro a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede
regular de ensino.

Meta 5

3 http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/MEC/2010/33.htm
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Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os oito anos de idade, durante os primeiros cinco anos
de vigéncia do plano; no maximo, até os sete anos de idade, do sexto ao nono ano de vigéncia do
plano; e até o final dos seis anos de idade, a partir do décimo ano de vigéncia do plano.

Meta 6

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas ptiblicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica.

Meta 7

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

Ideb 2015 || 2017 || 2019 || 2021
Anos iniciais do ensino fundamental || 5,2 5,5 5,7 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 5,2 5,5
Ensino médio 43 4,7 5 5,2

Meta 8

Elevar a escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos
de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e néo
negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE.)

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagdo de jovens e adultos, na forma integrada a
educagdo profissional, nos ensinos fundamental e médio.

Meta 11

Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% de gratuidade na expansdo de vagas.

Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educag@o superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 13

Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%, sendo, do total,
no minimo, 35% de doutores.

Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduagao stricto sensu, de modo a atingir a
titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Meta 15

Garantir, em regime de colaborago entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac¢ao dos profissionais da educacdo
de que tratam os incisos I, IT e IIT do art. 61 da Lei n® 9.394/1996, assegurando-lhes a devida
formacao inicial, nos termos da legislacdo, e formagao continuada em nivel superior de graduacao e
pos-graduagdo, gratuita e na respectiva area de atuag@o.
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Meta 16

Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, 50% dos professores que atuam na educacgao basica
em curso de pds-graduacdo stricto ou lato sensu em sua area de atuagdo, e garantir que os
profissionais da educagdo basica tenham acesso a formacgdo continuada, considerando as

necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino.
Meta 17

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais da educagdo
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais
da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal.

Meta 19

Garantir, em leis especificas aprovadas no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, a efetivacdo da gestdo democratica na educacdo basica e superior publica, informada
pela prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgdos dos sistemas de ensino e nas instituicdes de
educagdo, e forma de acesso as fungdes de dire¢cdo que conjuguem mérito e desempenho a
participagdo das comunidades escolar e académica, observada a autonomia federativa e das
universidades.

Meta 20

Ampliar o investimento publico em educagdo de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% do PIB no final do decénio.

(Plano Nacional de Educagéo)

A questdo da educagdo nesta aldeia global que vivemos nao estd limitada ao pensamento autoctone,
mas uma concep¢ao internacional sobre a questdo da educagdo, como vimos no Artigo "O papel da

Educagado Escolar no Relatério Jacques Delors € nos Parametros Curriculares Nacionais™

“A década de 1990 foi marcada por modifica¢des curriculares na educagao basica brasileira. Essas
modificagdes foram assentadas em uma nova concepgdo do papel da escola, da qual decorre a
escolha dos contetidos curriculares e dos métodos de ensino e aprendizagem. discutiremos essa
concepgdo presente no da Comissdo Internacional da UNESCO — United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization — e nos PCNs — Pardmetros Curriculares Nacionais —
documento que apresenta a proposta do Ministério da Educagdo para a orientagdo curricular do
ensino fundamental e médio das escolas brasileiras.”

Posteriormente, analisaremos os limites de uma pratica pedagogica que se organiza com base na
concepeao de educagdo exposta por esses dois documentos.

O relatério da UNESCO ficou conhecido como Relatério Jacques Delors, por ter sido organizado
por esse politico francés. Nesse documento estdo sintetizados os resultados dos trabalhos realizados
pela Comissdo Internacional sobre Educacio para o Século XX1.”4

O presidente da Comissao Internacional de Educacao Jacques Delors no prefacio do Relatério citado

faz a seguinte analise:

“VIEIRA, Vanize e SFORNI, Marta. O papel da educagdo escolar no relatorio Jacques Delors e nos pardmetros curriculares
nacionais.
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“Esta analise aplica-se, em igualdade de circunstincias, as areas abrangidas pelo social e pela
educacdo. Foi intencionalmente que se realgou a importancia da Ctpula de Copenhague, de margo
de 1995, consagrada as questdes sociais. A educac¢do ocupa um lugar de elei¢do nas orientagdes
adotadas. O que leva a Comissdo a formular, neste contexto, algumas recomendacdes relacionadas
com:

— uma politica que estimule a educagdo das jovens e das mulheres, na linha de orientacdo da
Conferéncia de Beijing, em setembro de 1995;

— a aplicagdo a educacdo de uma percentagem minima das verbas destinadas a ajuda ao
desenvolvimento (um quarto do total);

esta inflexdo a favor da educacdo, deverd aplicar-se, igualmente, as instituigdes financeiras
internacionais e, em primeiro lugar, a0 Banco Mundial, que desempenha ja um papel importante;
— o desenvolvimento da “troca entre divida e educacdo” (debt-for-eduction swaps), de modo a
compensar os efeitos negativos, das politicas de ajustamento ¢ de redugdo dos déficits interno e
externo, nas despesas publicas com fins educativos;

— a difusdo, a todos os paises, das novas tecnologias relacionadas com a informacao, a fim de evitar
a criacdo de novo fosso entre paises ricos e paises pobres;

— a mobilizac¢ao das notaveis potencialidades, postas a nossa disposicao, pelas organiza¢des nao-
governamentais e pelas iniciativas de base, que podem ser de grande utilidade no apoio as agdes de
cooperacdo internacional;

Estas sugestdes devem ser encaradas numa perspectiva de parceria e nio de assisténcia. E a voz da
experiéncia a aconselhar-nos, perante tanto insucesso e desperdicio. O fendmeno da mundializagio
assim o exige. Ha exemplos encorajadores como o éxito de cooperagdes e intercdmbios levados a
efeito em nivel regional. E o caso, por exemplo, da Unido Européia.”

(Relatorio Delors para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI.
1996.p.30)

A Declaracdo Mundial sobre Educagdo Para Todos, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos em Jomtien, Tailandia - 5 a 9 de marco de 1990 tem o seguinte Predmbulo, no qual

verificamos sua atualidade e pertinéncia em virtude da sequéncia de crises econdmicas globais:

“PREAMBULO

Ha mais de quarenta anos, as nagdes do mundo afirmaram na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos que "toda pessoa tem direito a educagdo". No entanto, apesar dos esforgos realizados por
paises do mundo inteiro para assegurar o direito a educagdo para todos, persistem as seguintes
realidades:

- mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndo tém acesso
ao ensino primario;

- mais de 960 milhdes de adultos — dois ter¢os dos quais mulheres sdo analfabetos, e o

analfabetismo funcional é um problema significativo em todos os paises industrializados ou em
desenvolvimento;
- mais de um ter¢o dos adultos do mundo nio t€m acesso ao conhecimento impresso, as novas
habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a
adaptar-se as mudangas sociais e culturais; emais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos
ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem
adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.
Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de problemas, entre os quais: o
aumento da divida de muitos paises, a ameaga de estagnagdo e decadéncia econdmicas, o rapido
aumento da populacio, as diferengas econdmicas crescentes entre as nagdes € dentro delas, a guerra,
a ocupagdo, as lutas civis, a violéncia; a morte de milhdes de criangas que poderia ser evitada e a
degradacdo generalizada do meio-ambiente. Esses problemas atropelam os esfor¢os envidados no
sentido de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, enquanto a falta de educagéo basica
para significativas parcelas da populagdo impede que a sociedade enfrente esses problemas com
vigor e determinagdo.”™

5 http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm
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No artigo “Educagdo para Todos e Reprodugdao do Capital” se realiza uma analise da critica do
projeto “Educacdo Para Todos” e sistematiza as relagdes e demandas internacionais com o projeto

educacional brasileiro.

“Como tem sido j& exaustivamente registrado, a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos,
ocorrida em Jomtien, na Tailadndia, em 1990, foi aprovada por representantes de mais de cem paises
e Organiza¢des Ndo Governamentais (ONG’s) que, a época, se comprometeram com a meta da
Educag¢ao Primaria Universal (EPU) para a populagdo mundial num prazo de dez anos, ou seja, até
o0 ano de 2000, sob o pressuposto de que este nivel de ensino seria satisfatorio as necessidades basicas
de aprendizagem. A propria promogdo dessa Conferéncia, conforme sustentamos, representa um
marco estratégico do “novo” papel que a educagio passou a desempenhar, em ambito mundial, na
suposta sustentabilidade dos paises envolvidos com a agenda neoliberal.

A respeito dessa colossal e prodigiosa tarefa atribuida a educacdo, Leher assinala que, para o Banco
Mundial, os sistemas de educagdo e demais instituicdes publicas (juridicas e financeiras) podem
ajudar a estabelecer as regras e disseminar a confian¢a na insercdo dos paises pobres a nova era
global, assim como “aliviar a pobreza externa, manter o capital humano e adapta-lo as necessidades
de um sistema de mercado que contribuem para o crescimento, tanto quanto para a promogdo da
justica social como para a sustentabilidade politica” (1998, p. 101).

E vélido lembrar que, apos a Conferéncia de Jontiem, conhecida também como Conferéncia Geral
da Unesco, foi organizada, em novembro de 1991, a Comissdo Internacional sobre Educagéo para o
Século XXI, tendo o diretor-geral Frederico Mayor convidado Jacques Delors para presidir tal
Comissdo, a qual reuniu quatorze personalidades de setores académico politicos diversos, de todas
as regides do mundo. O texto Educagdo: um tesouro a descobrir € o resultado do trabalho dessa
Comissao indicada pela Unesco com o objetivo de refletir sobre educar e aprender para o século
XXI.

Outro fato digno de nota é que, dentre os quatorze membros da Comissao, somados aos seus quatorze
conselheiros extraordinarios ¢ 109 pessoas e instituicdes consultadas2, ndo se registra qualquer
representacdo direta do Brasil. Por outro lado, tem-se, nesse quadro, a presenca por demais
expressiva do Banco Mundial, com quatro indica¢des de representantes diretos. Em Nova Delhi, no
ano de 1993, um novo Encontro se realizaria para dar continuidade aos debates iniciados em Jomtien.
Neste, reuniram-se aqueles nove paises mais populosos do mundo, ainda em apuros quanto ao
alcance da universalizacdo da Educacdo Primaria Universal (EPU) - Indonésia, China, Bangladesh,
Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e India, os quais reafirmaram o estabelecimento do ano de
2000 como data-limite para o cumprimento de todas as metas de obtencdo da universalizagdo do
ensino basico, por meio da ampliagdo da oferta de vagas na escola elementar e nos programas de
alfabetizagcdo de adultos. Coerente com a defesa de uma estratégia integrada, essa Conferéncia
alertou para a necessidade de melhorar a qualidade dos programas de educagdo basica, ressaltando
a intensificagdo de esforcos para aperfeigoar o status, o treinamento e as condi¢des de trabalho do
magistério; além do aprimoramento dos conteudos educacionais; material didatico e implantacao de
outras reformas necessarias aos sistemas educacionais.

Chegamos, contudo, ao ano de 2000 e, ao invés da prevista universalizagdo, o que se consumou foi
um novo evento, que, por seu turno, esticou em quinze anos a frente, o prazo para a consecucao da
referida meta.

Desta feita, seguindo a trajetoria e as determinagdes das conferéncias , o0 Forum de Dakar (2000)
contou com a participagdo de 180 paises e 150 ONGs que reiteraram o papel da educacdo ndo apenas
como um direito humano fundamental de todos, mas também, como a chave para o desenvolvimento
sustentavel, a seguranca, a paz e a estabilidade dentro e fora de cada pais envolvido. Em um
documento sintese que se denominou Marco de Agdo de Dakar, o Férum estabeleceu, ademais, a
educacdo, como o “meio indispensavel para alcangar a participagdo efetiva nas sociedades e nas
economias do século XXI” (DAKAR, 2000, p. 6), advertindo que todos os paises deveriam envidar
esforcos para atingir as metas de Educagdo Primaria Universal — EPU e alcancgar as necessidades
basicas da aprendizagem até 2015, enquanto um compromisso coletivo para a agdo, assumido pelos
paises membros da Unesco.

Abordando de forma mais detalhada o contetido dos documentos resultantes de cada uma das trés
Conferéncias de Educacdo Para Todos, objeto deste artigo, destacaremos a seguir, a luz da
perspectiva acima anunciada, seus principios e diretrizes fundamentais.

A Conferéncia de Jomtien (1990), como ¢ por demais sabido, inaugura, por assim dizer, a era da
chamada Educagio Para Todos e, em seus termos, a educagdo “deve estar universalmente
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disponivel”. (p. 2). A Declaragdo de Nova Delhi (1993) reforga tal principio, reiterando, em sua carta
de intengdes, que “[...] com zelo e determinagdo [serdo atingidas] as metas definidas pela
Conferéncia Mundial sobre Educagdo Para Todos” (p. 1). Finalmente, o Marco de A¢do de Dakar
(2000) consigna: “Nos, participantes da Cupula Mundial de Educag@o, nos comprometemos a
alcancar os objetivos e as metas de Educag@o Para Todos (EPT) para cada cidaddo e cada sociedade”
(2000, p.1).”®

3 CONCLUSAO

O direito a educacdo, amparado no Direito Internacional, pelo Protocolo de Sao Salvador a
Conveng¢do Americana dos Direitos humanos, tem sido pouco utilizado como fundamentagdo da
judicializagdo pelos defensores publicos e promotores no Estado do Rio de Janeiro.

Em sua maioria ndo utilizam nas suas argumentagoes, pois apesar da eventual violagao do Direito a
Educacdo ou do Direito Sindical constituirem objeto de tutela com direito a peticdo individual a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em sua maioria estes operadores de direitos ndo se utilizam das
normas internacionais.

Ressalte-se que parte do Poder Judiciario terd pouco reconhecimento da questdo dos direitos
humanos no Direito Internacional em virtude de nao haver sido estudado de forma especifica.

A sistematizagdo do Direito a Educagao estd coadunado com politica internacional de Escola Para
Todos que teve na Conferéncia de Jontiem, conhecida também como Conferéncia Geral da Unesco, seu
maior ponto de apoio e sistematizado pelo Relatério Jacques Delors em consonancia com o Protocolo
Adicional a Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais "Protocolo de Sdo Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador, El
Salvador. Estd demanda educacional ¢ resposta dos organismos internacionais as crises econdmicas
frequentes da sociedade global.

Esta ¢ uma batalha no cenario internacional, pois ndo estamos s6s no mundo globalizado e o campo
de educagdao ¢ um campo de discussdo internacional e de normatizagdo internacional extremamente
relevante para os atores mundiais, através de formulagdo e sua necessaria critica, neste momento a grande
discussdo sobre direitos humanos esta na formula¢do de politica que disputa os coracdes e mentes das

pessoas do mundo.

SRABELO Jackline, SEGUNDO, Maria das Dores Mendes e JIMENEZ Susana. EDUCACAO PARA TODOS E REPRODUCAO
DO CAPITAL 2009.
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