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Resumo
A desertificag@o constitui um dos processos de degradagcdo ambiental mais graves e menos reversiveis que
afectam o sul de Angola, com particular incidéncia nas provincias do Cunene, da Huila, do Namibe e do
Cuando Cubango. O presente artigo analisa a protec¢ao juridica do solo face a este fendémeno, articulando
trés eixos: (i) a caracterizacdo ambiental e climatica da desertificagdo na regido, (ii) a responsabilidade
humana associada a praticas de uso insustentavel da terra, sobrepastoreio, desflorestacdo e queimadas
descontroladas, e (iii) a adequagao e os limites do quadro normativo angolano e internacional de Direito do
Ambiente. Recorrendo a uma metodologia qualitativa de andlise documental e a dados secundarios
provenientes de fontes governamentais e de organizagdes internacionais (Ministério do Ambiente de
Angola, UNCCD, PNUD, OCHA), o estudo demonstra que, ndo obstante a existéncia de um arcabouco
juridico relativamente denso Constitui¢do da Republica, Lei de Bases do Ambiente, Lei de Terras, Lei do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, subsistem défices estruturais de efectividade normativa, de
fiscalizacdo e de articulacao intersectorial que comprometem a protec¢ao juridica efectiva do solo. Conclui-
se pela necessidade de um regime juridico especifico de conservagdo do solo e combate a desertificagao,
dotado de mecanismos sancionatorios claros, de instrumentos econémicos de incentivo a gestao sustentavel

da terra e de maior participagdo das comunidades pastoris locais na governagao ambiental.
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Abstract
Desertification is one of the most severe and least reversible processes of environmental degradation
affecting southern Angola, particularly in the provinces of Cunene, Huila, Namibe and Cuando Cubango.
This article examines the legal protection of soil against this phenomenon along three axes: (i) the
environmental and climatic characterisation of desertification in the region, (ii) human responsibility linked
to unsustainable land-use practices, overgrazing, deforestation and uncontrolled burning, and (iii) the
adequacy and limits of the Angolan and international environmental legal framework. Drawing on a
qualitative methodology of documentary analysis and secondary data from governmental and international
sources (Angola's Ministry of Environment, UNCCD, UNDP, OCHA), the study shows that, despite a
comparatively dense legal framework the Constitution, the Environmental Framework Law, the Land Law,
and the Law on Land-Use Planning and Urbanism structural deficits of normative effectiveness,
enforcement and inter-sectoral coordination persist, undermining effective legal protection of soil. The
article concludes that a dedicated legal regime for soil conservation and desertification control is needed,
equipped with clear sanctioning mechanisms, economic incentives for sustainable land management, and

greater participation of local pastoral communities in environmental governance.

Keywords: Desertification; Environmental Law; Environmental liability; Legal protection of soil;

Southern Angola.

1 INTRODUCAO

A desertificacdo € definida pela Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo
(UNCCD, 1994) como a degradacdo da terra em zonas aridas, semiaridas e sub-humidas secas,
resultante de diversos factores, entre 0s quais as variagdes climaticas e as actividades humanas. Em
Angola, o fendmeno assume particular gravidade na faixa meridional do territério as provincias do
Cunene, da Huila, do Namibe, do Bié e do Cuando Cubango, regido frequentemente identificada pela
literatura e pelos relatdrios governamentais como o "triangulo de transumancia" e, simultaneamente, como
o principal hotspot nacional de degradacéo da terra.

O interesse cientifico e pratico do tema decorre de uma dupla constatacdo. Por um lado, a
evidéncia empirica mostra uma sucessao de episodios de seca severa de que o ciclo iniciado em 2012 e a
crise associada ao fenémeno El Nifio em 2016 sdo disso exemplo paradigmatico com efeitos cumulativos

sobre a produtividade do solo, a seguranca alimentar e a mobilidade das populacGes pastoris. Por outro lado,
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Angola dispde de um quadro juridico-ambiental que, embora relativamente consolidado desde a aprovacdo
da Lei de Bases do Ambiente em 1998, ainda néo traduziu essa densidade normativa em resultados
efectivos de contencdo da degradagdo do solo, como demonstram os proprios relatérios nacionais
submetidos a UNCCD no ambito do processo de definicdo de metas de Neutralidade da Degradacéo
da Terra (Land Degradation Neutrality LDN).

O presente artigo tem como objectivo geral analisar criticamente a proteccdo juridica do solo em
Angola face ao fendbmeno da desertificacdo no sul do pais, articulando a dimensdo ambiental-técnica com
a dimensdo juridico-normativa. Como objectivos especificos, procura-se: (i) caracterizar 0s principais
indicadores de degradacdo da terra e de impacto socioeconomico da desertificacdo nas provincias
meridionais; (ii) identificar os factores antropogénicos que agravam o fendémeno; (iii) sistematizar o quadro
juridico angolano e internacional aplicavel a protec¢do do solo; e (iv) discutir os principais desafios de
efectividade normativa e propor linhas de reforco do regime juridico-ambiental angolano.

A pergunta de partida que orienta o estudo pode formular-se do seguinte modo: em que medida o
actual quadro juridico-ambiental angolano confere uma proteccao efectiva ao solo das provincias do sul do
pais face ao avanc¢o da desertificacdo, e quais os principais desafios normativos, institucionais e sociais a
ultrapassar? A hipotese de trabalho sustenta que, ndo obstante a existéncia de instrumentos juridicos
relevantes, a proteccao do solo em Angola padece de um défice de especificidade normativa a auséncia de
um diploma dedicado a conservagdo do solo e ao combate a desertificacdo, de fragilidades de fiscalizacdo
e de uma reduzida internalizagdo, pelos agentes econémicos e comunidades locais, dos deveres juridicos de

gestdo sustentavel da terra.

2 METODOLOGIA

O presente estudo segue uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritivo-analitica,
assente em pesquisa documental e bibliogréafica. Foram analisados: (i) os principais diplomas legais
angolanos com relevancia para a protec¢do do solo a Constituicdo da Republica de Angola, a Lei de Bases
do Ambiente (Lei n.° 5/98, de 19 de Junho), a Lei de Terras (Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro), a Lei do
Ordenamento do Territorio e Urbanismo (Lei n.° 3/04 de 25 de Junho) e o Decreto Presidencial n.° 216/11,
de 8 de Agosto - sobre a Politica Nacional para a Concessao de Direitos sobre Terras; (ii) instrumentos de
Direito Internacional do Ambiente ratificados por Angola, com destaque para a Convencdo das NagOes
Unidas de Combate & Desertificacdo (UNCCD) e a Convengdo sobre a Diversidade Biologica; e (iii)
relatorios tecnicos e estatisticos produzidos pelo Ministério do Ambiente de Angola, pela UNCCD, pelo
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Gabinete das Nac¢des Unidas para a
Coordenagéo de Assuntos Humanitarios (OCHA).

Os dados quantitativos apresentados nas sec¢des seguintes relativos a cobertura e degradacdo da
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terra, as metas nacionais de Neutralidade da Degradacéo da Terra e ao impacto humano e pecuario da seca
de 2023 foram sistematizados a partir de fontes secundérias oficiais e de organizacGes internacionais,
devidamente identificadas nas legendas das figuras e tabelas, ndo resultando de recolha priméria de
campo. Esta limitacdo metodolodgica é assumida como tal, constituindo também uma das recomendacdes
do artigo: a necessidade de refor¢co da producédo de dados primarios e georreferenciados sobre degradacéo

do solo no sul de Angola.

3 ENQUADRAMENTO TEORICO E REVISAO DA LITERATURA
3.1 DESERTIFICACAO: CONCEITO, CAUSAS E INDICADORES

A UNCCD (1994) consagra uma definicdo multifactorial de desertificagdo, resultante da interac¢éo
entre variabilidade climéatica e pressdo antropica sobre ecossistemas frageis. A literatura especializada
distingue habitualmente entre causas directas agricultura insustentavel, sobrepastoreio, expansdo urbana
descontrolada, queimadas, actividade mineira e intrusdo salina e causas indirectas ou estruturais, como a
pobreza rural e a pressdo demogréfica sobre recursos naturais limitados, tal como identificado no processo
angolano de definicdo de metas de Neutralidade da Degradagéo da Terra.

No plano metodologico, a UNCCD adoptou, no ambito do Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 15, meta 15.3, trés indicadores complementares para monitorizar a degradacdo da terra:
a alteracdo da cobertura do solo, a tendéncia da produtividade primaria liquida da vegetacéo e a variacao
do carbono orgéanico do solo. Estes indicadores, quando conjugados, permitem classificar o territério em
quatro categorias terra melhorada, terra estavel, terra degradada e terra sem dados suficientes,

metodologia seguida pelo Ministério do Ambiente de Angola no diagnéstico nacional de 2018.

3.2 0 DIREITO DO AMBIENTE E A PROTECCAO JURIDICA DO SOLO: FUNDAMENTOS

O Direito do Ambiente contemporaneo assenta em principios estruturantes prevencdo, precaucao,
poluidor-pagador, participacdo e desenvolvimento sustentavel que se projectam igualmente sobre a tutela
juridica do solo enquanto recurso natural ndo renovavel a escala humana. Na doutrina angolana, autores
como Amado Gomes (2013) tém sublinhado que a Constituicdo da Republica de Angola (CRA), aprovada
em 2010, consagra a tarefa estadual de preservacdo do ambiente e de gestéo racional dos recursos naturais,
bem como um verdadeiro "direito ao ambiente” com dimens@es procedimentais, embora subsistam défices
ao nivel do regime sancionatério geral, penal e administrativo, e do regime civil de reparacdo do dano
ecoldgico puro.

Esta lacuna ¢ particularmente relevante para o objecto do presente artigo: a proteccao juridica do
solo depende ndo apenas da consagracdo de principios e deveres gerais, mas de mecanismos efectivos de

responsabilizacdo administrativa, civil e, quando aplicavel, penal dos agentes cuja actuacdo contribua para
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a degradacdo da terra, bem como de instrumentos de ordenamento do territorio capazes de prevenir, e

n&do apenas reprimir, 0 avango da desertificacao.

4 ADESERTIFICACAO NO SUL DE ANGOLA: CARACTERIZACAO DO FENOMENO
4.1 DIAGNOSTICO NACIONAL DE DEGRADACAO DA TERRA

O diagndstico nacional elaborado pelo Ministério do Ambiente de Angola, no @mbito do processo
de definicdo de metas de Neutralidade da Degradacdo da Terra (LDN) submetido a UNCCD em 2018,
aplicou os trés indicadores do ODS 15.3.1 cobertura da terra, produtividade e carbono organico do solo ao
periodo de referéncia de 2001 a 2015. Os resultados nacionais agregados indicam que 41,63% do territorio
(516.691,9 km?) ¢ classificado como terra melhorada, 37,25% (462.416,9 km?2) como terra estavel, 20,21%
(250.920,8 km?) como terra degradada, e 0,91% (11.237,6 km?) sem dados suficientes (Figura 1).

Figura 1 — Estado da cobertura e degradagéo da terra em Angola, indicador ODS 15.3.1 (2001-2015).
Figura 1 — Estado da cobertura e degradacao da terra em Angola
(Indicador ODS 15.3.1, periodo de referéncia 2001-2015)
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Fonte: elaboragdo propria com base em Ministério do Ambiente de Angola / UNCCD (2018), Relatdrio de Definicdo de Metas
Nacionais de Degradacdo Neutra da Terra.

Fonte: elaboracéo prdpria com base em Ministério do Ambiente de Angola / UNCCD (2018), Relatério de Defini¢do de Metas
Nacionais de Degradacdo Neutra da Terra.

O mesmo relatorio identifica como hotspots nacionais de degradacao as regides centro e sul do pais,
o litoral e o leste, com destaque especifico para as provincias do Cunene, da Huila e do Namibe, além da
Lunda Norte e da Lunda Sul. Com base neste diagndstico, o0 Governo angolano estabeleceu oito metas
voluntérias de Neutralidade da Degradacgédo da Terra a alcancar até 2030, sistematizadas mais adiante na
Figura 3.
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4.2 VULNERABILIDADE CLIMATICA E GEOGRAFICA DA REGIAO MERIDIONAL

As provincias do Cunene, da Huila, do Namibe, do Bié e do Cuando Cubango constituem a regido

angolana mais exposta a desertificacdo, por efeito conjugado da baixa e irregular pluviosidade, de solos
arenosos e pouco férteis, e de uma economia de base fortemente dependente da pecuaria extensiva e da
agricultura de sequeiro. Episodios de seca severa, como 0 ciclo iniciado em 2012, cujos efeitos se
prolongaram até 2016 sob a influéncia do fendmeno EIl Nifio, afectaram directamente cerca de 1,2
milhdes de pessoas em todo o pais, das quais aproximadamente 1,1 milhdo residentes nas trés
provincias do Cunene, da Huila e do Namibe evidenciando a concentracdo geografica extrema da
vulnerabilidade climatica angolana.

Mais recentemente, dados sistematizados a partir de fontes das Nagdes Unidas indicam que, apenas
no ano de referéncia de 2023, a desertificacdo e a seca nas provincias do sul afectaram cerca de 280.867
familias, correspondentes a aproximadamente 1.340.781 cidad&os, tendo o fendmeno provocado a
morte de 10.982 cabecas de gado e a destruicdo de 52.119 campos agricolas. A Figura 2 sistematiza estes

indicadores de impacto.

Figura 2 — Impacto da desertificagdo ¢ da seca nas provincias do Cunene, Huila e Namibe (2023).

Figura 2 — Impacto da desertificacdao e da seca nas provincias do
Cunene, Huila e Namibe (ano de referéncia: 2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com base em ONU/OCHA (2023), citado em EcoAngola (2024/2025), "Como estdo a desflorestacdo, a desertificacdo, a seca, a fome e a pobreza interligadas em Angola?".
Fonte: elaboracdo propria com base em Owuocha (2023), citado em EconAngola (2024/2025), “Como estdo a desflorestagdo, a
desertificagdo, a seca, a fome e a pobreza interligadas em Angola?”.

Segundo a mesma sistematizacdo, estima-se que cerca de 2,3 milhdes de pessoas nas quatro
provincias mais afectadas ndo reinem condicgdes de satisfazer as suas necessidades nutricionais basicas,
das quais aproximadamente 490 mil sdo criangas com menos de cinco anos de idade dado que ilustra
a interligacdo estreita entre degradacédo ambiental, inseguranca alimentar e vulnerabilidade social no

sul de Angola.
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Figura 3 — Metas nacionais voluntarias de Neutralidade da Degradagio da Terra (LDN) para Angola, horizonte 2030.

Figura 3 — Metas nacionais voluntarias de Neutralidade da Degradacao
da Terra (LDN) para Angola, horizonte 2030

Reducgao da degradacgao
acentuada de terras agricolas

Restauragao de ecossistemas
degradados

Aumento do carbono
organico do solo

Consciencializagao sobre

Sk 2 4 80%
boas praticas (familias rurais)

Aumento da disponibilidade
de &gua (triangulo Cunene-Huila-Namibe)

Reducao do efectivo pecuario
em zonas de sobrepastoreio

Aumento de areas
de conservacgao

Redugao de emissoes
de GEE

F T T T

0 20 40 60 80
Meta percentual até 2030 (%)

Fonte: elaboragdo prépria com base em UNCCD (2018/2019), Republic of Angola LDN Target Setting Programme (TSP) Country Report; Ministério do Ambiente de Angola.

Fonte: elaboragdo propria com base em UNCCD (2018/2019), Republic of Angola LDN Target Setting Programme (TSP)
Country Report; Ministério do Ambiente de Angola.

Entre as metas fixadas, destacam-se a reducdo em cerca de 50% da degradacdo acentuada de terras
actualmente sujeitas a exploracdo agricola, a restauracdo de 50% dos ecossistemas degradados por praticas
irregulares de uso da terra, 0 aumento em 30% do carbono orgénico do solo em todas as classes de terra, 0
reforco da consciencializacdo sobre boas praticas de uso sustentavel da terra para 80% das familias rurais,
0 aumento em 30% da disponibilidade de dgua no designado "tridngulo de transumancia” (Cunene, Huila e
Namibe) e a reducdo em 25% do efectivo pecuario nas zonas de forte concentracdo de producdo pecuaria
tradicional. Estas metas, embora tecnicamente robustas, carecem como se discutird na seccdo 6 de

correspondéncia em obrigac@es juridicas vinculativas e sancionaveis no plano interno.

5 RESPONSABILIDADE HUMANA: CAUSAS ANTROPOGENICAS DA
DESERTIFICACAO

Embora a variabilidade climatica constitua um factor estrutural incontornavel, a literatura
técnica angolana é consensual quanto ao peso determinante das préaticas antropicas na aceleracdo da
desertificacdo no sul do pais. Entre as causas directas identificadas pelo Ministério do Ambiente
destacam-se a agricultura insustentavel praticada em solos de reduzida aptiddo, o sobrepastoreio
associado a elevada concentracdo de efectivos pecuarios em torno de pontos de dgua permanentes, a
expansao urbana e periurbana desordenada, as queimadas descontroladas para renovagéo de pastagens,

a actividade mineira artesanal e industrial, a intrusdo salina em zonas costeiras e a desflorestacao para
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producéo de carvéo vegetal e lenha.

A estas causas directas somam-se factores estruturais ou indirectos a pobreza rural persistente e
a pressdo demogréfica sobre recursos naturais limitados, que tornam as comunidades pastoris
tradicionais simultaneamente vitimas e, em certa medida, agentes involuntarios do processo de
degradacdo, na medida em que estratégias de sobrevivéncia de curto prazo (aumento do efectivo
pecudrio, producdo de carvdo vegetal como fonte de rendimento) agravam, no médio prazo, a propria base
de recursos de que essas comunidades dependem. Esta dualidade coloca um desafio especifico ao Direito
do Ambiente: o regime juridico de proteccdo do solo ndo pode limitar-se a uma logica sancionatoria,
devendo articular-se com politicas de seguranca alimentar, de diversificacdo econdmica rural e de reforco
de infra-estruturas hidricas, sob pena de ineficacia social.

Refira-se ainda, como resposta institucional a esta constatacao, a aposta governamental em projectos
de mitigacdo estrutural, como o projecto de promocédo do carvao vegetal sustentavel, em parceria com o
PNUD, e a construcéo de sistemas de transferéncia de agua a partir do rio Cunene de que é exemplo o Canal
do Cafu, com cerca de 160 quilometros de extensdo, iniciativas que, ndo sendo em si instrumentos
juridicos, condicionam directamente a eficécia préatica do quadro normativo de protec¢do do solo, ao

actuarem sobre as causas estruturais da pressdo antropica.

6 O QUADRO JURIDICO-AMBIENTAL ANGOLANO E INTERNACIONAL

Figura 4 — Linha do tempo do quadro juridico-ambiental aplicavel a protec¢do do solo em Angola (1992-2019).

Figura 4 — Linha do tempo do quadro juridico-ambiental aplicavel a
proteccao do solo em Angola (1992-2019)
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Fonte: elaboragdo propria com base na legislagdo angolana (Angolex; Didrio da Republica) e em UNCCD (2018)

Fonte: elaboragdo propria com base na legislacdo angolana (Angolex; Diario da Republica) e em UNCCD (2018).

6.1 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLA
A Constituicdo da Republica de Angola (CRA), de 2010, consagra no seu artigo 39.° o direito de todos

a viver num ambiente sadio e ndo poluido, impondo ao Estado, no n.° 2 do mesmo preceito, o dever de
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adoptar as medidas necessarias a proteccao do meio ambiente e das espécies da flora e da fauna nacionais,
a manutencdo do equilibrio ecoldgico e a exploragdo e utilizacao racional de todos os recursos naturais, no
quadro de um desenvolvimento sustentavel e do respeito pelos direitos das gerac¢Ges futuras. O artigo 90.°
consagra ainda uma tarefa fundamental do Estado de preservacédo e conservacao do ambiente e dos recursos
naturais, e o artigo 95.° classifica diversos recursos naturais como bens do dominio pablico, submetidos a

um regime especial de gestéo estadual, directa ou concessionada.

6.2 A LEI DE BASES DO AMBIENTE (LEIN.°5/98, DE 19 DE JUNHO)

A Lei n.° 5/98, de 19 de Junho, constitui o diploma fundacional do Direito do Ambiente
angolano, definindo os conceitos e principios basicos da proteccao, preservacao e conservagdo do ambiente.
Entre as definicOes legais relevantes para o objecto deste artigo, destaca-se a de eroséo o desprendimento
da superficie do solo pela accdo natural dos ventos ou das aguas, frequentemente intensificado por
praticas humanas de remocdo da cobertura vegetal, bem como as de estudo de impacto ambiental, gestédo
ambiental e legislacdo ambiental. A lei prevé igualmente a figura das areas de protec¢do ambiental,
submetidas a medidas de classificagédo, conservacéo e fiscalizagdo, com indicacéo expressa das actividades
proibidas ou permitidas no seu interior e do papel das comunidades locais na respectiva gestéo.

N&o obstante estes avancos conceptuais, a doutrina tem apontado, como principal fragilidade da Lei
de Bases do Ambiente, a inexisténcia de um quadro sancionatorio geral consistente tanto penal como
administrativo e a debilidade do regime civil de reparacdo do dano ecolégico puro, o que compromete
a efectividade pratica dos principios e deveres nela consagrados, incluindo os aplicaveis a conservacéo do

solo.

6.3 A LEI DE TERRAS (LEI N.° 9/04, DE 9 DE NOVEMBRO) E O ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

A Lei n.°9/04, de 9 de Novembro (Lei de Terras), estabelece as bases gerais do regime juridico das
terras integradas na propriedade originaria do Estado angolano, aplicando-se aos terrenos rurais e urbanos
objecto de direitos fundiarios constituidos para finalidades diversas, entre as quais se inclui expressamente
a exploracdo agricola, pecuéria e silvicola, a proteccdo do ambiente e 0 combate a erosao dos solos (artigo
1.9). A lei sujeita a constituicdo e transmissdo de direitos fundiérios as normas constantes dos instrumentos
de ordenamento do territério e de planeamento urbanistico, remetendo, por essa via, para a Lei do
Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LOTU) e para o respectivo Regulamento Geral dos Planos
Territoriais, Urbanisticos e Rurais (REPTUR), que constituem os principais instrumentos legais de
operacionalizagdo territorial da politica ambiental angolana, incluindo a classificacdo e criagdo de areas,

sitios e paisagens protegidas sujeitas a estatutos especiais de conservacao.
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O Decreto Presidencial n.° 216/11, de 8 de Agosto, que estabelece as bases da Politica Nacional
para a Concessdo de Direitos sobre Terras, refor¢a o reconhecimento do acesso a terra como direito
fundamental do cidaddo angolano, em articulagdo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
sublinhando a dimenséo de justica social inerente a gestdo fundiaria no contexto rural do sul do pais,
onde coexistem regimes de posse consuetudinaria das comunidades pastoris e 0 regime de propriedade

originaria do Estado.

6.4 INSTRUMENTOS DE DIREITO INTERNACIONAL DO AMBIENTE

No plano internacional, Angola é parte da Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a
Desertificagdo (UNCCD, 1994), que constitui o principal referencial normativo global para a matéria, bem
como da Convencao sobre a Diversidade Biologica. No &mbito da UNCCD, Angola submeteu, em 2018-2019,
0 seu relatério de definicdo de metas nacionais de Neutralidade da Degradacdo da Terra, alinhando o
compromisso internacional com o processo de revisdo dos principais instrumentos de planeamento
nacional, designadamente o Plano Nacional de Desenvolvimento. Esta articulacdo multinivel Constituicéo,
legislacdo ordinéria interna e Direito Internacional do Ambiente configura um sistema juridico

formalmente denso, cuja efectividade pratica constitui, precisamente, o objecto critico da sec¢do seguinte.

Tabela 1 — Sintese do quadro juridico angolano com relevancia directa para a protecgdo do solo
Relevancia para a protecc¢éo do solo

Constituicdo da Republica de Angola 2010 Direito ao ambiente sadio (art. 39.9);
tarefa estadual de preservacéo
ambiental (art. 90.°); recursos
naturais como bens do dominio

Diploma Relevancia para a protecc¢éo do solo
publico (art. 95.9).
Lein.°5/98 — Lei de Bases do 1998 Diploma fundacional; define erosdo,
Ambiente gestdo e impacto ambiental; institui

areas de proteccdo ambiental; carece de
regime sancionatorio geral consolidado.

Lei n.°9/04 — Lei de Terras 2004 Reconhece expressamente a protec¢do

do ambiente e 0 combate a eroséo dos

solos como finalidades de constituicao
de direitos fundiérios.

Lei do Ordenamento do Territorio e 2019 (area de revisdo) Instrumento operacional de
Urbanismo (LOTU) planeamento territorial; classificacéo
de areas e paisagens protegidas.
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Decreto Presidencial n.° 216/11 2011 Politica Nacional para a Concessao de
Direitos sobre Terras; reconhece 0
acesso a terra como direito
fundamental.

UNCCD (ratificada) 1994 (assinatura) Referencial internacional de combate a
desertificacdo; base do processo
nacional de metas LDN (2018).

Fonte: elaboragdo propria, com base em Angolex, Diario da Republica e UNCCD (2018).

6.5 ADITAMENTO LEGISLATIVO — OUTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS ANGOLANOS E
INTERNACIONAIS APLICAVEIS A PROTECCAO DO SOLO E AO COMBATE A
DESERTIFICACAO

Para além dos diplomas j& identificados nas sec¢des anteriores (Constituicdo da Republica de
Angola, Lei de Bases do Ambiente, Lei de Terras, Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo,
Decreto Presidencial n.° 216/11 e Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo), integram
ainda o quadro juridico angolano e internacional com relevancia directa ou indirecta para a proteccéo do

solo e o combate a desertificacdo 0s seguintes instrumentos, sistematizados por area tematica:

6.6 ORDENAMENTO DO TERRITORIO, LICENCIAMENTO E AVALIACAO DE IMPACTE
AMBIENTAL

Decreto n.° 51/04, de 23 de Julho — Regulamento sobre a Avaliagdo de Impacte Ambiental,
aprovado ao abrigo da Lei de Bases do Ambiente, que sujeita a estudo de impacte ambiental os projectos
publicos e privados susceptiveis de afectar o solo e o equilibrio ecolégico, incluindo, pela sua natureza, 0s
projectos agropecuarios, mineiros e de infra-estruturas hidricas com incidéncia nas provincias do sul.

Decreto n.° 2/06, de 23 de Janeiro — Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e
Rurais (REPTUR), que desenvolve a Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n.° 3/04, de
25 de Junho) e disciplina os instrumentos de planeamento territorial, incluindo a classificacdo de areas de

risco de degradacao e desertificacao.

6.7 RECURSOS HIDRICOS

Lein.°6/02, de 21 de Junho — Lei das Aguas, que estabelece os principios fundamentais da gestéo,
proteccdo e aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos, constituindo a base legal dos projectos
estruturantes de transferéncia de 4gua no sul do pais referidos na seccdo anterior, de que o Canal do Cafu é
exemplo.

Decreto Presidencial n.° 261/11, de 6 de Outubro — Estabelece as normas e critérios de qualidade
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da agua, incluindo para uso agricola, pecuario e de consumo humano, com relevancia directa para as zonas

de forte pressdo pastoril do designado «tridngulo de transumancia».

6.8 FLORESTAS, FAUNA SELVAGEM, BIODIVERSIDADE E AREAS DE CONSERVACAO

Lei n.° 6/17, de 24 de Janeiro — Lei de Bases de Florestas e Fauna Selvagem, que estabelece o
regime de conservacdo e uso sustentavel dos recursos florestais e fauniveis, com relevancia directa para o
combate a desflorestacdo associada a producdo de carvdo vegetal, identificada no presente artigo como
causa antropogenica da desertificacao.

Lei n.° 8/20, de 16 de Abril — Lei das Areas de Conservacdo Ambiental, alterada pela Lei n.°
12/21, de 7 de Maio, que disciplina a criagdo, gestao e proteccdo de parques nacionais e reservas naturais,
incluindo mecanismos de conservacgéo e restauracdo de ecossistemas degradados relevantes para as metas

nacionais de Neutralidade da Degradacédo da Terra.

6.9 ACTIVIDADE AGRARIA E MINEIRA

Lei n.° 15/05, de 7 de Dezembro — Lei de Bases do Desenvolvimento Agrério, que consagra
principios de exploracdo sustentavel da terra aplicaveis a agricultura e a pecuaria extensiva praticadas nas
provincias meridionais do pais.

Lei n.° 31/11, de 23 de Setembro — Cdédigo Mineiro (Lei Geral das Actividades Geologicas e
Mineiras), que sujeita os titulares de direitos mineiros a deveres de preservagdo ambiental, com relevancia
para a actividade mineira artesanal e industrial identificada no presente artigo como causa directa de

degradacéo do solo.

6.9.1 Instrumentos de Direito Internacional do Ambiente ratificados por Angola

UNCCD — aratificacdo por Angola da Convencéo das NacGes Unidas de Combate a Desertificacao
(UNCCD, 1994) foi tornada publica pelo Aviso n.° 137/98, de 14 de Julho.

Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB) — aprovada pela Resolugdo n.° 23/97, de 4 de
Julho, da Assembleia Nacional, sendo Angola parte da Conferéncia das Partes desde 1 de Abril de 1998.

Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC/UNFCCC) —
ratificada por Angola em Maio de 2000.

Protocolo de Quioto a CQNUAC — ratificado por Angola em 8 de Maio de 2007.

Acordo de Paris sobre o Clima — assinado por Angola em 22 de Abril de 2016 e ratificado em
16 de Novembro de 2020.

Este aditamento tem caracter estritamente legislativo, limitando-se a sistematizar diplomas

angolanos e instrumentos internacionais adicionais com relevancia directa ou indirecta para a protecgéo do
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solo e o combate a desertificacdo, sem alterar o texto nem as conclusfes ja apresentadas nas restantes

secgOes do artigo.

7 DESAFIOS DA PROTECCAO JURIDICA DO SOLO EM ANGOLA

a) Auséncia de um regime juridico especifico de conservacao do solo

Ao contrério de outros recursos naturais agua, florestas, biodiversidade que dispdem, no

ordenamento juridico angolano, de diplomas sectoriais dedicados, o solo ndo beneficia, até a
data, de um regime juridico proprio e unificado de conservagdo e combate a desertificacdo. A
matéria encontra-se dispersa entre a Lei de Bases do Ambiente, a Lei de Terras e a legislacdo
de ordenamento do territério, o que dificulta a definicdo de padrdes técnicos vinculativos por
exemplo, limites de carga pecudria por hectare, exigéncia de planos de recuperacdo de solos
degradados por concessionarios agricolas ou mineiros, ou obrigatoriedade de estudos de

impacto ambiental especificamente orientados para riscos de erosdo e desertificacao.

a) Défice de efectividade sancionatoria

Como assinala a doutrina angolana, a Lei de Bases do Ambiente ndo foi acompanhada de um regime

sancionatorio geral, penal e administrativo, suficientemente claro e dissuasor, nem de um
regime civil de reparacdo do dano ecoldgico puro consolidado. Esta lacuna traduz-se, na pratica,
numa reduzida capacidade de responsabilizacdo de agentes econémicos concessionarios
agricolas, operadores mineiros, promotores de desflorestacdo para producédo de carvao vegetal

cuja actividade contribua objectivamente para a degradacdo do solo nas provincias do sul.

b) Fragilidade institucional e de fiscalizacio territorial

A extensdo territorial das provincias do sul, a dispersdo populacional e a limitada capacidade técnica

c)

e logistica das instituicdes de fiscalizacdo ambiental a nivel provincial e municipal constituem
obstaculos adicionais a aplicacdo efectiva do quadro legal existente. A monitorizacdo da
degradacéo da terra depende, em larga medida, de metodologias de sensoriamento remoto e de
indicadores nacionais agregados como os utilizados no relatério LDN de 2018, cuja
desagregacdo municipal e actualizacdo periodica permanecem insuficientes para orientar
decisdes de fiscalizacdo em tempo util.

Tensdo entre regimes fundiarios consuetudinarios e propriedade originaria do

Estado

Nas provincias do Cunene e da Huila, a gestdo tradicional da terra pelas comunidades pastoris

nomeadamente os povos Mucubal e Muhumbi, entre outros grupos de tradi¢ao transumante
assenta em regras consuetudinarias de acesso a pastagens e pontos de &gua que nem sempre

se articulam de forma clara com o principio constitucional da propriedade originaria da terra
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pelo Estado, consagrado na Lei de Terras. Esta tensdo normativa pode gerar incerteza
juridica quanto a responsabilidade pela gestdo sustentavel de determinadas areas, dificultando
a imputacdo de deveres de conservacao do solo a sujeitos concretos.

d) Desarticulacio entre metas técnicas e obrigacdes juridicas vinculativas

As metas voluntarias de Neutralidade da Degradacédo da Terra fixadas por Angola para 2030 (Figura
3) constituem um instrumento de planeamento tecnicamente relevante, mas ndo correspondem,
em si mesmas, a obrigagdes juridicas vinculativas e sancionaveis no plano do direito interno. A
auséncia de transposicdo dessas metas para normas legais ou regulamentares dotadas de
eficacia juridica directa por exemplo, limites legais de exploracdo pecuaria por zona ecoldgica,
ou obrigacbes de reflorestacdo compensatéria reduz o seu potencial de inducdo de

comportamento nos agentes publicos e privados.

8 DISCUSSAO

A anélise conjugada dos dados ambientais e do quadro normativo permite sustentar que o
problema central da proteccéo juridica do solo em Angola néo reside, primordialmente, na auséncia de
normas, mas antes num triplo déefice de especificidade técnica, de efectividade sancionatoria e de
capacidade institucional de implementacdo. Este diagnostico é consistente com a leitura doutrinaria
mais ampla sobre o Direito do Ambiente angolano, que identifica, desde pelo menos a década de 2010, os
mesmos trés vectores de fragilidade regime sancionatério, reparacdo do dano ecolégico e
participacao/legitimidade popular no controlo da actuacdo da Administracdo ambiental como
obstaculos estruturais a efectividade da tutela ambiental no pais.

Do ponto de vista teorico, este caso reforca a tese, comum a literatura de Direito do Ambiente
comparado, segundo a qual a mera constitucionalizagéo de direitos ambientais e a ratificagdo de convengdes
internacionais ndo bastam, por si sO, para garantir a proteccdo efectiva de recursos naturais frageis como
0 solo em regides aridas: é necessaria uma "segunda geracdo" de instrumentos juridicos regulamentacao
técnica sectorial, mecanismos econdmicos (fiscalidade ambiental, pagamento por servigos ecossistémicos),
participacdo comunitaria vinculativa e capacitacdo institucional local para transformar principios
constitucionais em resultados ambientais mensuraveis.

Por outro lado, a dimens&o social do problema a relagdo entre pobreza rural, dependéncia de
recursos naturais de base estreita e degradacdo ambiental reforca a pertinéncia de uma abordagem de
Direito do Ambiente articulada com o Direito ao Desenvolvimento e com politicas de protec¢édo social,
sob pena de qualquer reforgo sancionatorio isolado penalizar desproporcionadamente as comunidades

pastoris mais vulneraveis, sem alterar as causas estruturais da pressao sobre o solo.
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9 CONCLUSAO

A desertificagdo no sul de Angola configura um problema ambiental de grande escala e de forte

densidade social, cuja gestdo exige uma resposta juridica proporcional a gravidade do fenémeno. A analise
desenvolvida permite concluir que Angola dispde de um quadro juridico- ambiental relativamente denso,
ancorado na Constituicdo, na Lei de Bases do Ambiente, na Lei de Terras e na legislacdo de ordenamento
do territdrio, bem como em compromissos internacionais assumidos no &mbito da UNCCD. Todavia, este
arcabouco normativo ndo tem sido acompanhado de instrumentos técnicos especificos, de mecanismos
sancionatorios efectivos, nem de capacidade institucional de fiscalizacdo adequada a escala e a
especificidade geografica das provincias meridionais.

A hipétese de trabalho formulada na introducéo encontra, assim, confirmacéo: o principal desafio
da proteccdo juridica do solo em Angola ndo é a auséncia de normas, mas o défice da sua especificacdo
técnica, da sua efectividade sancionatéria e da sua articulacdo com as condicdes de vida das
comunidades pastoris que, em larga medida, dependem directamente da terra que o Direito pretende
proteger. A construcdo de um regime juridico dedicado a conservagdo do solo, dotado de mecanismos
sancionatérios claros, de instrumentos economicos de incentivo e de participacdo comunitaria efectiva,
surge como condic¢do necessaria ainda que nao suficiente para inverter a trajectoria de degradacéo da terra
no sul de Angola e para conferir efectividade real ao direito constitucional a um ambiente sadio.

Como limitacdo do presente estudo, assinale-se a natureza essencialmente documental da pesquisa,
que ndo incorpora dados priméarios de campo nem entrevistas a actores institucionais e comunitarios.
Recomenda-se, como agenda de investigacdo futura, a realizacdo de estudos empiricos de ambito provincial
e municipal que permitam testar, com dados primarios, o grau de conhecimento, adesdo e aplicacdo pratica
do quadro juridico-ambiental por parte de agentes econdmicos e comunidades locais nas provincias do
Cunene, da Huila, do Namibe, do Bié e do Cuando Cubango.

10 RECOMENDACOES

Com base no diagndstico anterior, propdem-se as seguintes linhas de reforco do regime juridico-

ambiental angolano de proteccéo do solo:

. Aprovacgdo de um diploma legal especifico de conservagao do solo e combate a desertificacao,
que sistematize, num Unico regime, os deveres de gestdo sustentavel da terra, os limites técnicos
de exploracdo agropecudria por zona ecologica e os mecanismos de licenciamento
condicionado a apresentagdo de planos de recuperagdo de solos degradados;

2. Reforco do regime sancionatorio ambiental, administrativo e civil, com tipificacdo clara de
infrac¢des associadas a degradagdo do solo desflorestacdo ilegal, queimadas descontroladas,

sobrepastoreio em 4reas classificadas como de risco e consagragdo de um regime de
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responsabilidade objectiva por dano ecologico ao solo;

3. Criacdo de instrumentos econdmicos de incentivo a gestdo sustentavel da terra, incluindo
mecanismos de pagamento por servigos ecossistémicos e apoio técnico-financeiro a
diversificacao de actividades econdmicas rurais nas provincias do Cunene, da Huila e do
Namibe;

4. Desagregagdo provincial e municipal dos indicadores de monitoriza¢do da degradacdo da terra,
com actualizacdo periddica, de modo a apoiar decisdes de fiscalizagdo ambiental em tempo util;

5. Reconhecimento juridico reforcado dos regimes consuetudinarios de gestao da terra das
comunidades pastoris, em articulacdo com o principio da propriedade originaria do Estado,
de modo a clarificar a titularidade de deveres de conservacdo do solo em terrenos
comunitarios;

6. Transposicdo das metas voluntdrias de Neutralidade da Degradacdo da Terra (LDN) para
instrumentos juridicos vinculativos, com metas intermédias, prazos e mecanismos de prestacao
de contas;

7. Investimento continuado em infra-estruturas hidricas estruturantes como sistemas de
transferéncia de 4gua a partir do rio Cunene e em programas de reflorestacdo e producgado
sustentavel de energia (carvdo vegetal certificado), enquanto medidas de mitigacao

estrutural das causas antropogénicas da desertificacao.
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