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Resumo
O presente artigo analisa o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) como principal
indicador sintético de avaliagdo da qualidade da Educacdo Basica brasileira, considerando a tensdo existente
entre sua funcao técnica de mensuracao e sua utilizagdo como instrumento de indugdo de politicas publicas
e de responsabilizagdo de escolas, redes e sistemas de ensino. A investigacao foi orientada pelo seguinte

problema: como o IDEB, enquanto indicador que combina fluxo escolar e desempenho em avaliagdes
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padronizadas, pode ser interpretado e apropriado pela escola e pelas politicas publicas de modo a favorecer
a melhoria da qualidade da educagdo, sem reduzir a complexidade do trabalho pedagdgico a uma métrica
numérica?

O objetivo geral consistiu em analisar, com base na produgao cientifica publicada entre 2013 e 2025, como
a metodologia, as metas e os resultados do IDEB se articulam a interpretacao pedagdgica dos indicadores
e a formulagao de politicas publicas educacionais na Educagdo Bésica. Metodologicamente, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, exploratorio-descritiva e bibliografico-documental, desenvolvida por meio de uma
Revisao Integrativa da Literatura. A selecao dos estudos observou as recomendagdes do PRISMA 2020,
resultando em um corpus constituido por dez artigos cientificos, complementado pela andlise de
documentos legais e normativos.

Os resultados, interpretados a luz das teorias da regulagdo e da responsabilizagdo educacional
(accountability) e da perspectiva das trés geragdes de avaliagdo em larga escala, evidenciaram trés eixos de
analise: a formula, os limites técnicos e a confiabilidade estatistica do indice como medida sintese de
qualidade; a apropriacdo pedagodgica dos resultados pela gestdo escolar; e os usos politico-discursivos ¢
gerencialistas do indice, incluindo sua legitimagao pela grande imprensa.

Conclui-se que o IDEB constitui um instrumento relevante de diagndstico, planejamento e mobilizagdo
social, mas sua efetividade como indutor de qualidade depende da supera¢do de usos reducionistas e
competitivos, exigindo interpretagdo contextualizada, apropriagdo pedagdgica pelas escolas e articulagio
com politicas publicas de equidade, especialmente diante do novo ciclo decenal de metas estabelecido pelo

Plano Nacional de Educagao 2026-2036 (Lei n° 15.388/2026).

Palavras-chave: Avaliacdo educacional; Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica; Indicadores

educacionais; Politicas ptblicas educacionais; Qualidade da educagao.

Abstract

This article analyzes the Basic Education Development Index (Ideb) as the main synthetic indicator used
to assess the quality of Brazilian Basic Education, considering the tension between its technical
measurement function and its use as a tool for inducing public policy and holding schools, networks and
education systems accountable. The investigation was guided by the following research question: how can
the Ideb, as an indicator that combines school flow and performance on standardized assessments, be
interpreted and appropriated by schools and by public policy in ways that favor the improvement of
educational quality without reducing the complexity of pedagogical work to a single numerical metric?

The general objective was to analyze, based on scientific literature published between 2013 and 2025, how

the methodology, targets and results of the Ideb relate to the pedagogical interpretation of indicators and to
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the formulation of educational public policy in Basic Education. Methodologically, this is a qualitative,
exploratory-descriptive, bibliographic and documentary study conducted through an Integrative Literature
Review, whose selection of studies followed the PRISMA 2020 recommendations, resulting in a corpus of
ten scientific articles complemented by the analysis of legal and regulatory documents.

The results, interpreted in light of theories of educational regulation and accountability and of the
framework of three generations of large-scale assessment, revealed three areas of analysis: the formula,
technical limits and statistical reliability of the index as a synthetic quality measure; the pedagogical
appropriation of results by school management; and the political-discursive and managerialist uses of the
index, including its legitimation by the mainstream press.

It is concluded that the Ideb constitutes a relevant instrument for diagnosis, planning and social
mobilization, but its effectiveness as a driver of quality depends on overcoming reductionist and
competitive uses, requiring contextualized interpretation, pedagogical appropriation by schools and
articulation with equity-oriented public policy, particularly in view of the new ten-year cycle of targets

established by the 2026-2036 National Education Plan (Law No. 15,388/2026).

Keywords: Basic Education Development Index; Educational assessment; Educational indicators;

Educational public policy; Quality of education.

1 INTRODUCAO

A consolidag¢do de uma cultura de avaliacdo em larga escala representa um dos movimentos mais
decisivos e, a0 mesmo tempo, mais controversos da politica educacional brasileira das ultimas trés décadas.
Desde a implantag¢ao do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), em 1990, o pais passou a dispor
de instrumentos sistematicos para mensurar o desempenho de seus estudantes, o que, associado a ampliacao
do acesso escolar, criou as condi¢des técnicas para a formulagio, em 2007, do Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica (IDEB) pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) (Fernandes, 2007).

O IDEB tornou-se, em poucos anos, o indicador educacional mais consultado, divulgado e utilizado
como referéncia para a formulacdo de politicas publicas em dmbito federal, estadual e municipal. Contudo,
a robustez técnica do indice e sua ampla utilizacdo ndo eliminam um problema de fundo: um niimero
sintético, calculado a cada dois anos e variando de 0 a 10, ndo esgota, por si s0, a complexidade da qualidade
educacional, tampouco substitui a interpretacdo pedagdgica qualificada dos resultados. A literatura
especializada tem alertado para os riscos de o IDEB ser tomado como um fim em si mesmo, subordinando
o curriculo e o trabalho docente a logica da preparagdo para os testes (Almeida; Dalben; Freitas, 2013;

Bonamino; Sousa, 2012).
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Embora o IDEB esteja juridicamente instituido desde o Decreto n°® 6.094/2007, que criou o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagao, e tenha sido reafirmado como indicador oficial de qualidade
pela Meta 7 da Lei n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educaciao 2014-2024), a mera existéncia do indice
e de suas metas nao garante, per se, a melhoria efetiva da aprendizagem. A literatura especializada aponta
para o risco de uma leitura numérica descontextualizada, na qual o cumprimento formal da meta ¢
confundido com a efetiva qualificacdo dos processos de ensino e aprendizagem (Alves; Soares, 2013).

O desafio atual, portanto, desloca-se da simples divulgacgdo periddica do indice para a urgéncia de
sua interpretagao qualificada e de seu uso pedagogico, o que exige a superacao de praticas de gestdo que
tratam o IDEB unicamente como instrumento de ranqueamento ou de responsabilizacao unilateral das
escolas, desconsiderando as condigdes desiguais de contexto socioecondmico, infraestrutura ¢ formacao
docente em que os resultados sdo produzidos (Alves; Soares, 2013; Machado, 2020).

Nesse cendrio, a avaliagdo em larga escala impde a escola e aos gestores publicos a necessidade de
qualificar a leitura dos indicadores educacionais. Sendo o IDEB um indice sintese que combina fluxo
escolar (taxas de aprovacdo) e desempenho em exames padronizados de Lingua Portuguesa e Matematica
(Fernandes, 2007), a auséncia de mediagdo pedagogica intencional na apropriagdo de seus resultados
culmina no uso meramente classificatério do indicador, em detrimento de sua potencialidade como
ferramenta diagndstica para o planejamento escolar (Prudéncio, 2024; Sawicki; Pagliarin, 2018).

E nesse cenario que se formula o problema central desta investigagdo: como o IDEB, enquanto
indicador que combina fluxo escolar e desempenho em avaliagdes padronizadas, pode ser interpretado e
apropriado pela escola e pelas politicas publicas de modo a favorecer a melhoria da qualidade da educacao,
sem reduzir a complexidade do trabalho pedagogico a uma métrica numérica?

A relevancia e a justificativa deste estudo ancoram-se na urgéncia de subsidiar gestores publicos,
equipes diretivas e professores com conhecimentos que conectem o rigor técnico da metodologia do IDEB
a pratica cotidiana de planejamento escolar, superando a fragmentagao entre a produgdo do dado estatistico
e sua utilizagdo pedagogica (Prudéncio, 2024). Embora exista um conjunto significativo de leis, metas e
estudos sobre o indice, ainda s3o observadas dificuldades relacionadas a formacao de gestores para a leitura
de indicadores, a apropriacdo pedagogica dos resultados pelas equipes escolares e a articulacdo entre
avaliagdo externa e avalia¢ao formativa realizada em sala de aula.

O objetivo geral consistiu em analisar, com base na produgao cientifica publicada entre 2013 e 2025,
como a metodologia, as metas e os resultados do IDEB se articulam a interpretacdo pedagdgica dos
indicadores e a formulagao de politicas publicas educacionais na Educagao Bésica.

Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a) compreender a metodologia
de célculo do IDEB e os fundamentos historicos, tedricos e legais relacionados as politicas de avaliacdo e

responsabilizacdo educacional no Brasil; b) discutir os desafios enfrentados pelas equipes gestoras e pelos
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professores na interpretagdo ¢ no uso pedagogico dos resultados do indice; e ¢) identificar e analisar, na
literatura selecionada, os fatores associados a apropriagdo efetiva do IDEB como instrumento de melhoria
da qualidade educacional.

Com esse fim, esta pesquisa foi estruturada em eixos de discussdo que partem da fundamentagdo
histérica, tedrica e legal, perpassam pelos caminhos metodologicos da pesquisa e culminam na analise
critica de trés dimensdes contemporaneas do uso do IDEB: seus limites técnicos e sua confiabilidade
estatistica como medida sintese, sua apropriacdo pela gestdo escolar e seus usos politico-discursivos e

gerencialistas.

2 RAIZES HISTORICAS E CONCEITUAIS DO IDEB E DA AVALIACAO EDUCACIONAL EM
LARGA ESCALA NO BRASIL

Embora o intenso protagonismo do IDEB no debate educacional contemporaneo possa sugerir, ao
senso comum, tratar-se de uma iniciativa recente e isolada, o indice ¢, na verdade, o resultado da maturagao
de um processo de institucionalizacdo da avaliagdo educacional em larga escala iniciado ainda no final da
década de 1980. O resgate histérico revela que o Saeb foi implantado em 1990 como uma avalia¢ao
amostral restrita a rede publica, tendo incorporado uma amostra da rede privada apenas a partir de 1997
(Ferrao; Beltrao; Fernandes, 2001).

A criacdo da Prova Brasil, em 2005, representou um salto qualitativo relevante: pela primeira vez,
0 pais passou a dispor de uma avalia¢do censitaria - e ndo apenas amostral - do desempenho de estudantes
de escolas publicas urbanas, o que possibilitou o célculo de indicadores de qualidade também no nivel da
escola e do municipio, e ndo apenas em ambito estadual e nacional.

Foi nesse contexto técnico e politico que o economista Reynaldo Fernandes, entdo presidente do
INEP, propds, em Texto para Discussdo publicado em 2007, a criagio do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica. O IDEB parte de uma constata¢do simples, porém decisiva: indicadores de fluxo escolar
(aprovacao, repeténcia e evasao) e indicadores de desempenho em exames padronizados, quando analisados
isoladamente, produzem diagnosticos distorcidos e até contraditorios sobre a qualidade da educacao
(Fernandes, 2007).

Um sistema que aprova sistematicamente seus estudantes sem que estes efetivamente aprendam
produziria taxas de aprovacgdo elevadas, mas ocultaria uma aprendizagem deficitaria; inversamente, um
sistema que reprovasse de forma rigorosa os estudantes com baixo desempenho produziria, com o tempo,
médias de proficiéncia aparentemente satisfatorias entre os concluintes, a custa de elevadas taxas de
abandono e de distor¢do idade-série. Fernandes (2007) sintetiza esse raciocinio ao afirmar que um sistema

educacional ideal seria aquele em que todos os estudantes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem
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tempo com repeténcias, ndo abandonassem os estudos prematuramente e, a0 mesmo tempo, aprendessem
os conteudos esperados para cada etapa.

O IDEB foi concebido, portanto, como a combinagdo multiplicativa de dois componentes: um
indicador de rendimento escolar (P), obtido a partir das taxas médias de aprovagdo apuradas no Censo
Escolar, e a média de desempenho padronizada dos estudantes (N), calculada a partir das provas de Lingua
Portuguesa e Matematica do Saeb, numa escala que varia de 0 a 10 (Fernandes, 2007; INEP, 2025). Como
observa Franco (2007, p. 991 apud INEP, 2013), o principio subjacente ao indice ¢ o de que a qualidade da
educagdo pressupde, simultaneamente, que o estudante aprenda e que avance regularmente em sua trajetoria
escolar.

Em sua concepgao original, o calculo do IDEB de escolas e municipios utilizava o desempenho dos
estudantes na Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Anresc, entdo conhecida como Prova Brasil, de
carater censitario nas redes publicas urbanas -, ao passo que os indicadores estaduais e nacional utilizavam
a Avaliacdo Nacional da Educagdao Basica (Aneb), de carater amostral (Fernandes, 2007). Essa
nomenclatura tripartite deixou de existir a partir da edicdo de 2019 do Saeb: por for¢a da Portaria n°
366/2019, as siglas ANA, Aneb e Anresc foram extintas, e todas as aplicagdes passaram a ser identificadas
simplesmente como Saeb, diferenciadas apenas pela etapa de ensino, pela area avaliada e pelo carater
censitario ou amostral da aplicagao (INEP, 2020). Atualmente, portanto, o INEP descreve o IDEB de forma
mais direta como a combinagdo das taxas de aprovac¢dao do Censo Escolar com as médias de desempenho
obtidas no Saeb, sem a segmentacdo nominal anterior - ainda que a ldgica de aplicagdo censitaria (para
escolas e municipios) e amostral (para estados e o pais) tenha sido preservada na pratica. O indice ¢ apurado
bienalmente, de forma alinhada ao Censo Escolar e ao Saeb, para trés etapas da Educagao Bésica: os anos

iniciais e os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Tabela 1 — Etapas de ensino, base de dados e metas nacionais originais do IDEB (Plano de Metas 2007-2021).

Avaliacio de IDEB Brasil em Meta nacional para 2021
Etapa de Ensino desempenho 2005 (linha de (Decreto 6.094/2007; Lei
utilizada base) 13.005/2014)
Anos Iniciais do Ensino .
Fundamental (1° a0 5° ano) Prova Brasil / Aneb 3,8 6,0
Anos Finais do Ensino .
Fundamental (6° a0 9° ano) Prova Brasil / Aneb 3,5 5,5
Ensino Médio (3* séric) Aneb (amostral, rede 34 52
publica e privada)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com base em Fernandes (2007), Brasil (2007, 2014) e INEP (2025).

A meta nacional de 6,0 pontos para os anos iniciais do Ensino Fundamental em 2021 ndo foi

arbitraria: correspondia, a época de sua fixagcdo, a média obtida por sistemas educacionais de paises
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desenvolvidos em avaliagdes internacionais comparaveis, adotando-se o bicentenario da Independéncia
(2022) como horizonte simbdlico do processo (Brasil, 2014; INEP, 2013). A partir da meta nacional, o INEP
calculou trajetorias de metas intermediarias e diferenciadas para cada escola, rede e unidade da Federagao,
exigindo esforgo proporcionalmente maior daquelas que partiam de situacao mais desfavoravel - uma logica
explicitamente orientada a reducao das desigualdades educacionais entre os entes federativos (INEP, 2013).

E preciso, no entanto, interpretar o IDEB com o mesmo cuidado metodolégico dedicado a qualquer
indicador sintese. Como adverte a literatura critica, o indice ndo constitui uma fotografia completa e neutra
da realidade escolar: por mais sofisticada que seja sua metodologia de célculo, ele permanece sujeito aos
limites do proprio instrumento, sendo incapaz de captar, isoladamente, a especificidade de cada institui¢ao
escolar ou a totalidade dos fatores que compdem sua eficacia (Almeida; Dalben; Freitas, 2013). O
diagndéstico numérico ndo deve, portanto, atuar como um roétulo definitivo e limitante da capacidade de uma
escola ou de uma rede de ensino, mas como um ponto de partida para a investigacdo qualificada de suas

condi¢des de funcionamento.

3 MARCOS HISTORICOS E TEORICOS DAS POLITICAS DE AVALIACAO E
RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL

A compreensao contemporanea do IDEB e de seu papel nas politicas ptblicas encontra respaldo
robusto no referencial das trés geracdes de avaliacdo da educagdo basica no Brasil, proposto por Bonamino
e Sousa (2012). Segundo as autoras, a primeira geracao de avaliacdes em larga escala - representada pelo
Saeb em sua concepgdo original - caracterizou-se por um carater essencialmente diagndstico, sem atribuig¢ao
de consequéncias diretas, simbdlicas ou materiais, para escolas, gestores ou docentes.

A partir da década de 2000, consolidaram-se a segunda e a terceira geragdes, nas quais os resultados
das avaliagdes passaram a ser explicitamente articulados a politicas de responsabilizagdo (accountability),
com atribui¢do de consequéncias que vao desde a divulgacdo publica de rankings e metas até politicas de
bonificacdo salarial e de intervengdo pedagdgica em escolas ou redes com desempenho insuficiente
(Bonamino; Sousa, 2012). O IDEB, ao integrar o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, situa-
se precisamente nesse ponto de inflexdo: deixa de ser apenas um instrumento de diagnostico amostral para
tornar-se o indicador objetivo de verificagdo do cumprimento de metas pactuadas entre a Unido e os entes
federativos (Brasil, 2007).

Essa transicdo ndo deve ser interpretada como um processo linear e consensual. Ao contrario, a
incorporagdo da légica de responsabilizagdo a politica educacional brasileira tem sido objeto de intenso
debate académico, especialmente quanto ao risco de deslocamento do foco pedagogico para uma cultura de
desempenho centrada na preparacdo para os testes - fendmeno que a literatura internacional denomina

teaching to the test - e quanto as consequéncias, por vezes punitivas, atribuidas a escolas cujos resultados
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refletem, em grande medida, condi¢des de contexto que extrapolam a governabilidade da equipe escolar

(Almeida; Dalben; Freitas, 2013).

Figura 1 — Evolugdo dos paradigmas da avaliagdo educacional em larga escala no Brasil.

Evolucao dos paradigmas da avaliacao educacional em larga escala no Brasil

Avaliacao como
Subsidio aoc

Uso Pedagdgico

e a Equidade

até 1988 1990-2005 2005-2013 2014-atual

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Bonamino ¢ Sousa (2012) e Fernandes (2007).

A leitura transversal desses paradigmas evidencia que a sucessdo de geragdes avaliativas ndo
elimina, de forma automatica, as concepgdes anteriores: mesmo consolidada a l6gica de responsabilizacao
representada pelo IDEB, persistem, em muitas redes de ensino, usos diagnosticos amostrais (a exemplo do
proprio Saeb) e, simultaneamente, emergem experiéncias de uso formativo e pedagdgico dos resultados,
aproximando a politica de avaliagdo de uma quarta camada de apropriagdo, ainda incipiente, voltada a
melhoria continua do ensino a partir da leitura contextualizada dos dados (Prudéncio, 2024; Sawicki;
Pagliarin, 2018).

Do ponto de vista tedrico, a compreensao critica dessa dindmica ¢ reforcada pelas contribuigdes de
Almeida, Dalben e Freitas (2013), para quem o IDEB, embora seja um instrumento promissor entre os
indicadores a serem considerados na analise das escolas, ndo consegue, isoladamente, apreender a
especificidade de cada instituicio nem substituir uma avaliagdo qualitativa e contextualizada de sua
realidade. Nessa direcdo, Alves e Soares (2013) demonstram, a partir da anélise do contexto escolar e de
indicadores educacionais, que as condi¢des de efetivagdo de uma politica de avaliacdo sdo desiguais entre
escolas e redes, de modo que a comparagao direta de indices sem controle pelo contexto socioecondmico
tende a naturalizar desigualdades estruturais como se fossem exclusivamente resultado da qualidade do
trabalho pedagdgico realizado internamente pela escola.

Sob essa lente tedrica, o convivio entre a dimensao técnica do indice - sua formula, sua escala e sua
periodicidade - e a dimensdo politica de sua utilizacdo como instrumento de regulagdo assume papel central
na compreensao contemporanea da avaliacdo educacional brasileira, deslocando o debate da mera medigao
para a questdo de quem se apropria dos resultados, com quais finalidades e sob quais condi¢des

institucionais (Bonamino; Sousa, 2012; Bertagna; Borghi, 2018).
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4 ASPECTOS LEGAIS DO IDEB E DAS POLITICAS DE AVALIACAO EDUCACIONAL NO
BRASIL

Embora os fundamentos legais da avaliagdo educacional remontem a Constituicdo Federal de 1988
- que estabelece, em seu art. 214, a exigéncia de um plano nacional de educacao de duragdo plurianual - e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996), que atribui a Unido a competéncia
de assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar, foi apenas com o Decreto n°® 6.094, de
24 de abril de 2007, que o IDEB adquiriu status de indicador oficial de verificacdo de metas educacionais
(Brasil, 2007).

O referido decreto instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, definindo, em
seu texto, que a qualidade da Educag@o Basica seria aferida objetivamente com base no IDEB, calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP a partir dos dados de rendimento escolar do Censo Escolar
combinados com o desempenho dos estudantes no Saeb. O decreto estabeleceu, ainda, que a adesdo
voluntaria de Municipios, Estados e Distrito Federal ao Compromisso implicaria a assungdo da
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da Educacdo Basica em sua esfera de competéncia,
expressa pelo cumprimento de metas de evolu¢ao do IDEB (Brasil, 2007).

O IDEB permaneceu como o principal indicador de qualidade da Educacdo Basica ao longo da
década seguinte, sendo reafirmado pela Meta 7 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, instituido pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que fixou como objetivo nacional atingir, em 2021, as médias de
6,0 para os anos iniciais do Ensino Fundamental, 5,5 para os anos finais e 5,2 para o Ensino Médio (Brasil,
2014). O texto da Meta 7 também determinou o aprimoramento continuo dos instrumentos de avaliacdo, a
incorporagdo do Exame Nacional do Ensino Médio ao sistema de avaliacdo da Educacdo Basica e a
priorizacao de assisténcia técnica e financeira a sistemas e redes de ensino com IDEB abaixo da média
nacional (Brasil, 2014).

Os resultados de 2023 evidenciaram avangos parciais e desiguais em relagdo a esse horizonte: o
Brasil atingiu a meta de 6,0 pontos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, mas registrou 5,0 pontos nos
anos finais - abaixo da meta de 5,5 - e 4,3 pontos no Ensino Médio, também abaixo da meta de 5,2 (INEP,
2024). Os resultados de 2025, divulgados mais recentemente, indicam nova evolugdo: o IDEB do Ensino
Fundamental, somadas as redes publica e privada, avangou de 6,0 para 6,3 nos anos iniciais e de 5,0 para
5,3 nos anos finais, ao passo que o Ensino Médio avancou de 4,3 para 4,5; concomitantemente, 0 nimero
de municipios com IDEB abaixo de 4,9 nos anos iniciais caiu de 4.110, em 2005, para 1.097, em 2023, e
para 442, em 2025 (INEP, 2026).

Com o encerramento do ciclo decenal do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 - prorrogado até
o final de 2025 pela Lei n°® 14.934/2024 -, o pais ingressou em um novo marco normativo: a Lei n° 15.388,

de 14 de abril de 2026, aprovou o Plano Nacional de Educag¢do para o decénio 2026-2036, estruturado em
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19 objetivos, 73 metas e 372 estratégias, com centralidade explicita atribuida ao direito a educagdo, a
qualidade, a equidade, a inclusdo e a aprendizagem (Brasil, 2026). O novo PNE inaugura, assim, um novo
ciclo de pactuagdo de metas de qualidade educacional, no qual o IDEB - ou seu eventual sucessor
metodologico - devera seguir desempenhando papel central como parametro objetivo de verificagao dos
compromissos assumidos pelos entes federativos, com destaque para a incorporagao, pela primeira vez de
forma transversal, de metas voltadas a redugdo de desigualdades entre grupos sociais em todos os seus
objetivos (Brasil, 2026).

A distancia entre a robustez do arcaboug¢o normativo - que hoje articula Constituicao, LDB, decretos
regulamentadores e um plano decenal de metas - e sua efetivagdo cotidiana na sala de aula constitui um dos
principais desafios da politica educacional brasileira contemporanea. A existéncia de metas legalmente
fixadas ndo assegura, isoladamente, que a escola se aproprie pedagogicamente dos resultados do IDEB; tal
apropriacdo depende de formacgao de gestores, de tempo institucional para analise coletiva dos dados e de
uma cultura escolar que trate a avaliagdo como instrumento de diagnostico formativo, e ndo apenas como

instrumento de prestagao de contas (Sawicki; Pagliarin, 2018; Prudéncio, 2024).

5 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, natureza
exploratorio-descritiva e carater bibliografico-documental, desenvolvida por meio de uma revisdo
integrativa da literatura, complementada pela analise de documentos legais e normativos. Esse
delineamento foi adotado em razdo da necessidade de reunir, organizar e interpretar conhecimentos
cientificos relacionados a metodologia, as metas e aos resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educagado Basica (IDEB), articulando os fundamentos técnicos e juridicos do indice as praticas de gestao
escolar e de formulagao de politicas publicas.

A revisdo integrativa possibilita a incorporacdo de estudos com diferentes delineamentos
metodologicos, favorecendo uma compreensdo abrangente do fendmeno investigado. De acordo com
Souza, Silva e Carvalho (2010), esse método permite sintetizar conhecimentos produzidos sobre
determinado objeto, identificar convergéncias, lacunas e implicacdes para a pratica profissional. No
presente artigo, sua utilizagdo mostrou-se adequada por permitir o didlogo entre conhecimentos
provenientes da Economia da Educacado, da Politica Educacional, da Administragdo Escolar e dos estudos
sobre avaliacdo em larga escala.

O percurso metodolédgico foi orientado pela seguinte questao norteadora: como o IDEB, enquanto
indicador que combina fluxo escolar e desempenho em avaliagdes padronizadas, pode ser interpretado e
apropriado pela escola e pelas politicas publicas de modo a favorecer a melhoria da qualidade da educacao,

sem reduzir a complexidade do trabalho pedagogico a uma métrica numérica?
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Para conferir transparéncia a descri¢ao das etapas de identificacao, triagem, elegibilidade e inclusao
dos estudos, foram observadas, de forma adaptada a revisdo integrativa, as recomendagdes do Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses - PRISMA 2020 (Page et al., 2021). O
PRISMA foi empregado como diretriz de apresentacao do processo de selecao das publicacdes, ndo como
protocolo metodolédgico de revisdo sistematica.

O levantamento bibliografico foi realizado em 2026, mediante consulta a Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e ao Portal de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). A estratégia de busca foi construida com descritores relacionados ao objeto

nmn

investigado: "IDEB", "Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica", "avaliagdo educacional em larga
escala", "indicadores educacionais", "politicas publicas educacionais", "gestdo escolar ¢ avaliagdao" e "uso
pedagogico de resultados", combinados por meio dos operadores booleanos AND e OR.

Foram estabelecidos como critérios de inclusdo: a) artigos cientificos publicados entre 2013 e 2025;
b) textos disponiveis integralmente; c) publica¢des redigidas em portugués; d) estudos empiricos ou teoérico-
conceituais relacionados a metodologia, a interpretacdo ou ao uso pedagogico e gerencial do IDEB, bem
como estudos sobre sistemas estaduais de avaliagdo em larga escala diretamente pertinentes & compreensao
de sua apropriacao pela gestao escolar; e e) pesquisas centradas na Educa¢do Basica. Foram definidos como
critérios de exclusdo: a) estudos sobre outros sistemas ou indicadores educacionais que nao apresentassem
contribui¢do tedrica ou empirica diretamente aplicavel aos eixos de analise desta revisdo; b) publicagdes
referentes exclusivamente ao Ensino Superior; c¢) publicagdes anteriores a 2013 ou posteriores a 2025; d)
editoriais, resenhas, dissertacdes e teses; e e) registros duplicados nas bases consultadas.

O levantamento bibliografico foi realizado em 2026, em duas rodadas complementares, no SciELO
e no Portal de Periodicos CAPES. Na primeira rodada, orientada pelos termos gerais do objeto de pesquisa,
foram identificados trés registros no SciELO e nove no Portal de Periddicos CAPES, sendo oito recuperados
na estratégia inicial e um ap6s o refinamento dos termos de busca. Na segunda rodada, direcionada
especificamente a apropriacdo e ao uso pedagdgico dos resultados pela gestdo escolar - lacuna identificada
ap6s a analise da primeira leva -, o SciELO ndo retornou registros adicionais (os trés ja haviam sido
recuperados na primeira rodada) e o Portal CAPES retornou mais 5 registros, desta vez com uma taxa de
aderéncia tematica muito superior, resultado da reformulagdo da estratégia de busca com termos em campos
separados.

O levantamento totalizou, portanto, 17 registros identificados (3 no SciELO e 14 no Portal CAPES),
sem ocorréncia de duplicados entre as bases. Na fase de triagem, a leitura de titulos e resumos resultou na
exclusao de 7 publicagdes da primeira consulta ao CAPES, por ndo apresentarem qualquer aderéncia
tematica ao objeto de pesquisa (tratando de temas como ensino religioso, formacdo de professores no

campo, biografia histdrica) ou por se tratarem de editoriais de dossié, excluidos pelos critérios
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estabelecidos. Os 10 registros restantes foram lidos na integra e tiveram sua elegibilidade confirmada por
meio da leitura do resumo e, quando necessario, do texto completo, ndo havendo exclusdes adicionais nessa
etapa. Os 10 artigos constituiram, assim, o corpus final da revisdo integrativa, com autoria, titulo, peridédico,

ano e DOI integralmente verificados pelos autores.

Figura 2 — Fluxograma do processo de identificacdo, triagem, elegibilidade e inclusdo dos estudos (PRISMA -adaptado).

Fluxograma do processo de identificacédo, triagem, elegibilidade
e inclusao dos estudos

Registros identificados nas bases

(n=17) Registros duplicados
—> removidos
SciELO (n = 3) (n=0)
Portal CAPES (n = 14)

Excluides apds leitura de
titulos e resumos (n = 7)
Sem aderéncia tematica ou
editoriais/fora do recorte

Registros ap6s remagao
de duplicados (n = 17)

!

Textos completos avaliados
para elegibilidade (n = 10} Textos completos
excluidos

l (n=20)

Estudos incluidos na revisao
integrativa (n = 10)
Artigos selecionados para
compor o corpus de analise

Anélise complementar: documentos legais e normativos

(Constituicao, LDB, decretos, PNE) analisados para
contextualizacdo e fundamentagao juridico-normativa

H E b b

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com base em Page et al. (2021). Busca executada em duas rodadas no SciELO e no Portal
de Periddicos CAPES.

Os documentos legais e normativos ndo foram incluidos no fluxo de sele¢do dos artigos cientificos,
tendo sido analisados separadamente como fontes documentais, contemplando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), o
Decreto n° 6.094/2007, a Lei n° 13.005/2014 (PNE 2014-2024) e a Lei n° 15.388/2026 (PNE 2026-2036).

Para a extracdo e a organizacao das informagdes dos dez artigos incluidos, foi elaborada uma matriz
de andlise contendo autoria, ano de publicacao, titulo, base de localizagado e principais resultados. O Quadro

1 apresenta a sintese dos artigos cientificos incluidos no corpus da revisao.
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Quadro 1 — Sintese dos artigos cientificos incluidos no corpus de andlise

Autores e ano Titulo do estudo Bda:goie Principais resultados e foco
Calcula estatisticamente a margem de
erro do IDEB; mais de 80% das
escolas ndo mudam
Travitzki (2020) Qual ¢é o grau dg incgrteza do SGELO signiﬁcativa’me.nte fie uma edicao
Ideb e por que isso importa? para outra; o indice ¢ confidvel para
metas estaduais/nacionais, mas nao
para monitorar escolas em médio
prazo.
Analisa a construcdo do algoritmo e
O algoritmo do Ideb e as metas (%as metas bi.er}a'is a partir de nqtas
Soares, Soares e projetadas para a Educagdo . tecnicas oﬁc1a1s, reconhece o rigor
i o o SciELO matematico do MEC/INEP, mas
Santos (2023) brasileira: uma analise ~ - ~ .
estatistico-matematica expde fragllhd.ades por ndo gonmderar
especificidades da realidade
educacional brasileira.
Aplica anélise de componentes
Rodrigues, O impacto da pandemia no principais a indicadores ligados ao
Maciel, desempenho escolar em . IDEB; identifica queda de
. . 1 SciELO , .
Ruggiero e municipios de médio porte do desempenho pds-pandemia nos anos
Ramos (2025) estado do Maranh@o iniciais, com padrdo mais
heterogéneo nos anos finais.
Mapeamento de estado da arte
(BDTD e CAPES); identifica quatro
Gestao escolar e aprendizagem categorias de uso - defesa da
Prudéncio discente no contexto das Portal avaliagdo como ferramenta de gestdo
(2024) avaliagdes externas: o estado da CAPES pedagdgica, seus efeitos no cotidiano
questao escolar (positivos e danosos) e a
necessidade de aperfeigoa-la como
informacao para a gestdo.
Estudo correlato ao anterior, da
Prudéncio e A geds'tﬁo escolar e ap'rendizagem Portal mesma autora; 'aprNOfunda arelagdo
Vidal (2023) 1scent§ soP o prisma da CAPES gntre aval}agao externa e
avaliacdo externa aprendizagem discente sob a otica da
gestdo escolar.
Estudo qualitativo com dados reais do
IDEB de escolas estaduais do RS;
Sawicki e Gestdo escolar 'e avgliagéo em Portal conclui que as avalia}gées em larga
Pagliarin (2018) 1arg?:1 c?s'cala. realidades, CAPES esc’a@a impactam dlretamenteNO
possibilidades e desafios cotidiano e o trabalho de gestdo,
exigindo maior conhecimento do
processo avaliativo.
Estudo de caso numa escola cearense
Plano de A¢ao Educacional para com alta reprovacao no 1° ano do
Menezes e a formagao continuada de Portal EM; propoe plano de formacao
Kistemann Jr. professores: uma proposta para o CAPES continuada a partir do uso pedagogico
(2021) uso pedagogico dos dados do dos dados de um sistema estadual de
SPAECE avaliag@o em larga escala analogo ao
IDEB.
. " ~ e
Machado (2020, | Poliieas estaduais e avliagio | Portal | FEE ERRA PR T
externa: tendéncias e implicagdes CAPES

retrato fiel da escola pode eclipsar o
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Autores e ano Titulo do estudo Bda:(io(le Principais resultados e foco

cotidiano real, e que politicas de
bonificagdo podem gerar desanimo
docente, embora parte da literatura
aponte impactos positivos.

Sistemas de avalia¢do dos Analisa como os sistemas estaduais

Bertagna e estados no Brasil: avangos do Portal de avaliagdo, articulados ao IDEB,

Borghi (2018) gerencialismo na educagio CAPES expandem uma logica gerencialista
basica na gestdo da educagdo basica.

Analisa editoriais da Folha de

Gerencialismo e S.Paulo e do Estado de S.Paulo

Sousa (2017) perfomatividade: o tinico Portal (2007-2016) sobre a relagdo
caminho para a escola publica de CAPES IDEB/gestao escolar, a luz dos
qualidade? conceitos de performatividade e

gerencialismo de Stephen Ball.
Fonte: Elaborado pelos autores (2026), a partir das buscas realizadas no SciELO e no Portal de Periédicos CAPES.

Apbs a consolidagdo do corpus, realizou-se a leitura integral, analitica e comparativa dos dez artigos,
buscando identificar as concepgoes teodricas adotadas, os contextos de aplicagdo, os resultados observados
e as possibilidades de utilizagdo pedagdgica e gerencial do IDEB. O tratamento dos dados foi realizado
mediante Analise de Contetido Tematica, compreendida como um conjunto de procedimentos sistematicos
de organizagdo, categorizagdo e interpretacao das unidades de significado presentes nos textos analisados,
desenvolvido com base nas etapas de pré-andlise, exploracdo do material, categorizacdo, tratamento dos
resultados e elaboragdo das inferéncias (Bardin, 2016).

As unidades de significado identificadas foram agrupadas conforme sua proximidade tematica,
resultando na defini¢ao de trés eixos analiticos: a) a férmula, os limites técnicos e a confiabilidade estatistica
do IDEB como medida sintese de qualidade; b) a apropriagao pedagogica dos resultados pela gestao escolar;
e ¢) os usos politico-discursivos e gerencialistas do indice.

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica e documental, desenvolvida exclusivamente com artigos
cientificos e documentos publicos, sem participacdo direta de seres humanos ou utilizagdo de dados
pessoais identificaveis, ndo houve envolvimento de participantes de pesquisa. Como limitagdes
metodoldgicas, reconhecem-se a utilizagdo de apenas duas fontes de pesquisa, o numero reduzido de
estudos que atenderam integralmente aos critérios de elegibilidade, a heterogeneidade dos delineamentos

incluidos e a delimitagcdo temporal das publicagdes cientificas entre 2013 e 2025.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO
A analise do corpus literario selecionado para esta revisdo integrativa - dez estudos localizados no
SciELO e no Portal de Periodicos CAPES - revela um consenso nas produgdes académicas: o IDEB

representou uma inovacgdo relevante na mensuracdo da qualidade educacional, ao combinar fluxo e
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desempenho em um unico indicador comparavel ao longo do tempo, mas sua utilizacdo isolada,
descontextualizada ou meramente classificatéria compromete tanto sua validade interpretativa quanto seu
potencial de indug¢do de melhorias pedagdgicas efetivas. A andlise temdtica do corpus resultou na
organizacao dos achados em trés eixos analiticos, definidos a partir das convergéncias identificadas entre

os estudos selecionados.

6.1 FORMULA, LIMITES TECNICOS E CONFIABILIDADE ESTATISTICA DO IDEB

O primeiro eixo reune os estudos de natureza mais técnico-estatistica do corpus. Soares, Soares e
Santos (2023), ao analisarem a construc¢ao do algoritmo do IDEB e a projecao de suas metas bienais a partir
das notas técnicas oficiais do MEC/INEP, sob a lente do paradigma indiciario, reconhecem o rigor
matematico e o cuidado dos profissionais do INEP em diferenciar as metas para cada modalidade de ensino
e esfera administrativa. Os autores expdem, contudo, uma fragilidade estrutural: a metodologia ndo
incorpora as especificidades que constituem a realidade educacional brasileira em sua diversidade regional
e socioecondmica, o que compromete a fidedignidade dos resultados evidenciados quando estes sdo lidos
fora de contexto.

Essa fragilidade ¢ quantificada de forma direta por Travitzki (2020), que propde um método para
calcular a margem de erro do IDEB com base nas leis de propagacdo da incerteza estatistica, aplicando-o
aos microdados de 2015 (29.313 escolas e 2.381.722 estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental).
O achado central ¢ contundente: no nivel dos estados, a incerteza ¢ pequena e pouco relevante para o
monitoramento das metas nacionais de longo prazo; no nivel das escolas, porém, a incerteza ¢ alta - mais
de 80% das unidades escolares ndo apresentaram mudanca estatisticamente significativa de uma edi¢ao do
IDEB para outra. O autor conclui que o indice ¢ confidvel para acompanhar estados mesmo em curto prazo
(dois anos), mas ndo ¢ suficientemente confidvel para monitorar escolas individualmente nem em médio
prazo (seis anos), recomendando que o IDEB por escola seja sempre acompanhado de um intervalo de
confianga explicito.

Rodrigues, Maciel, Ruggiero e Ramos (2025) complementam esse eixo com uma aplica¢do empirica
recente: utilizando analise de componentes principais sobre indicadores associados ao IDEB (percentual de
aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e Matematica, componentes do indice e taxa de distor¢@o
idade-série) em municipios de médio porte do Maranhdo, os autores demonstram que o impacto da
pandemia de Covid-19 sobre o desempenho escolar variou significativamente entre os anos iniciais e finais
do Ensino Fundamental, € mesmo entre municipios de perfil semelhante - evidéncia adicional de que o
comportamento do indice ndo pode ser lido de forma homogénea, refor¢ando, por vias empiricas distintas,

a mesma cautela interpretativa defendida por Travitzki (2020) e por Soares, Soares e Santos (2023).

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 8, p.1-22, 2026




6.2 APROPRIACAO PEDAGOGICA DOS RESULTADOS PELA GESTAO ESCOLAR

O segundo eixo, € 0 mais numeroso do corpus, reune os estudos voltados a forma como a gestao
escolar se apropria - ou deixa de se apropriar - dos resultados das avaliagdes em larga escala no cotidiano
da escola. Prudéncio (2024), em um mapeamento de estado da arte sobre gestdo escolar e aprendizagem
discente no contexto das avaliacdes externas, sistematiza a producdo académica brasileira em quatro
categorias recorrentes: a defesa do uso da avaliacdo externa como ferramenta para a gestdo pedagogica e a
melhoria da aprendizagem; as implicagdes - por vezes positivas, por vezes danosas - dessas avaliagcdes no
cotidiano escolar; e a necessidade de aperfeigoar os instrumentos avaliativos como fonte de informacao 1til
a gestdo. Esse mesmo eixo de investigagao ¢ aprofundado por Prudéncio e Vidal (2023), que examinam
com mais detalhe a relacdo entre avaliagdo externa e aprendizagem discente sob a Otica da gestao escolar.

Sawicki e Pagliarin (2018) oferecem evidéncia empirica complementar, ao investigarem, com dados
reais do IDEB de escolas estaduais do Rio Grande do Sul, as relagdes entre gestdo escolar e politicas de
avalia¢do em larga escala. As autoras concluem que essas avaliagdes impactam diretamente o cotidiano e o
trabalho da gestao escolar, impondo novos desafios - entre eles, a necessidade de que os proprios gestores
compreendam melhor o processo de constitui¢do do indice para poderem utilizar seus resultados na
qualificacdo da aprendizagem discente, e ndo apenas como niimero a ser reportado.

Um exemplo concreto de uso pedagogico intencional dos resultados ¢ oferecido por Menezes e
Kistemann Junior (2021), que relatam um estudo de caso em uma escola estadual de Aratuba, no Ceara,
marcada por altos indices de reprovagdo no 1° ano do Ensino Médio. Os autores propdem um Plano de
Acao Educacional para a formagao continuada de professores estruturado a partir do uso pedagdgico dos
dados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE) - um sistema estadual
de avaliagdo em larga escala que, embora distinto do IDEB em sua composicao, integra politicas de
monitoramento e responsabilizacdo educacional. Embora o estudo ndo trate do IDEB diretamente, ele ¢
incluido aqui como evidéncia complementar por demonstrar, em um caso concreto, exatamente a transi¢ao
que os demais estudos deste eixo defendem em tese: da leitura burocratica do nimero para o planejamento

pedagdgico orientado por evidéncias.

6.3 GERENCIALISMO, PERFORMATIVIDADE E OS USOS POLITICO-DISCURSIVOS DO INDICE

O terceiro eixo reune estudos que analisam o IDEB ndo como instrumento técnico ou de gestao
cotidiana, mas como pega central de um regime discursivo e politico mais amplo. Bertagna e Borghi (2018),
ao analisarem os sistemas de avaliacdo criados pelos estados brasileiros em articulagdo com o IDEB,
demonstram como esses sistemas expandem uma ldgica gerencialista na educagdo basica, na qual a
administragdo escolar passa a ser orientada por parametros de eficiéncia e competicdo historicamente

associados ao setor privado.
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Sousa (2017) traz uma contribui¢cao metodologicamente distinta e particularmente reveladora: uma
analise de contetido dos editoriais de dois dos principais jornais impressos brasileiros - Folha de S.Paulo e
O Estado de S.Paulo - publicados entre 2007 e 2016 sobre a relagdo entre o IDEB e a gestdo escolar. A
partir dos conceitos de performatividade e gerencialismo desenvolvidos por Stephen Ball, o autor identifica
como a grande imprensa contribuiu para consolidar, no imaginario publico, a ideia de que a melhoria da
educacdo depende primordialmente do desempenho competitivo medido pelo indice - um processo de
legitimacdo discursiva que extrapola os muros da escola e influencia diretamente as expectativas sociais e
politicas sobre o que conta como "qualidade".

Machado (2020) sintetiza esse eixo com um argumento de equilibrio: a autora denomina de
"obsessdo avaliativa" a tendéncia contemporanea de tratar os indices de qualidade como retrato fiel da
realidade escolar, advertindo que essa leitura pode eclipsar o que de fato ocorre no cotidiano das escolas. A
autora também associa politicas de bonificacao atreladas ao indice a riscos de desanimo e insatisfacao
docente e ao deslocamento do foco da gestdo escolar para fora das questdes estritamente pedagogicas -
ainda que reconhecga que parte da literatura relatada em seu ensaio ateste impactos positivos da avaliacao

externa sobre a melhoria da qualidade do ensino.

Quadro 2 — Contraste entre o uso classificatério e o uso formativo do IDEB na gestdo escolar.

Dimensao Uso Classificatorio / de Responsabilizaciao Uso Formativo / Pedagogico
Finalidade Ranquear escolas e redes; verificar Diagnosticar lacunas de aprendizagem e
predominante cumprimento de metas administrativas. orientar o planejamento pedagdgico.
Momento de Pontual, restrito a divulgagao bienal do Continuo, integrado ao planejamento e a
analise indice. formacdo continuada.
. , . IDEB d t fl
Unidade de IDEB como ntimero unico e final, sem o o (ecomposto em 1uxo ©
leitura intervalo de confianca proficiéncia, acompanhado de margem de
’ incerteza (Travitzki, 2020).

. . - . Uso dos dad trut 1 d
Efeito sobre a Risco de gerencialismo e de ensino voltado 50 €0S Cacos para estruturar p ano's ©
ratica docente a preparagdo para testes formagdo continuada (Menezes;

p ’ Kistemann Jr., 2021).
~ . . , \ A iaca Ogi i
Papel da gestdo Reporte administrativo do niimero as propriagao pedagoglca ativa dols .
R . resultados pela equipe gestora (Sawicki;
escolar instincias superiores.

Pagliarin, 2018; Prudéncio, 2024).

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com base em Travitzki (2020), Sawicki e Pagliarin (2018), Prudéncio (2024) e Menezes
e Kistemann Junior (2021).

6.4 CONVERGENCIAS, LACUNAS E LIMITACOES DA REVISAO

A leitura transversal dos trés eixos evidencia um denominador comum: a efetividade do IDEB como
indutor de qualidade educacional ndo decorre de sua formula ou de sua divulgagdo periodica, mas da
qualidade da mediacdo institucional entre o dado estatistico - com sua incerteza estatistica intrinseca,

demonstrada por Travitzki (2020) - e a pratica pedagogica cotidiana, sujeita tanto a apropriagdes formativas
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(Sawicki; Pagliarin, 2018; Menezes; Kistemann Jr., 2021) quanto a usos gerencialistas e midiaticamente
amplificados (Bertagna; Borghi, 2018; Sousa, 2017). Essa convergéncia alinha a produ¢do nacional
selecionada ao debate internacional sobre accountability educacional, no qual se reconhece que sistemas de
avaliacdo com consequéncias (high-stakes) produzem efeitos ambivalentes - podendo tanto induzir
melhorias genuinas de aprendizagem quanto gerar distor¢des curriculares e competitivas, a depender do
desenho institucional de sua implementa¢do (Bonamino; Sousa, 2012).

Todavia, os achados devem ser interpretados a luz das limitagdes inerentes ao delineamento adotado.
O corpus final desta revisao integrativa foi composto por dez estudos, recuperados majoritariamente do
Portal de Periddicos CAPES (sete de dez), o que pode refletir um viés de cobertura dessa base para o recorte
tematico especifico da apropriagcdo pedagdgica. Chama atengdo, ainda, a concentragdo de metade do corpus
(cinco de dez estudos) no eixo de apropriacdo pela gestao escolar, o que provavelmente decorre da segunda
rodada de busca ter sido deliberadamente direcionada a essa lacuna, e nao de uma distribui¢ao espontanea
e representativa de toda a producdo sobre o tema - uma limitacdo metodologica que deve ser explicitada
em qualquer uso académico posterior deste levantamento. Ademais, os estudos primarios analisados sdo
majoritariamente de natureza qualitativa, ensaistica ou de estudo de caso Unico, com exce¢ao de Travitzki
(2020) e de Rodrigues et al. (2025), que empregam tratamento estatistico mais robusto - o que impede
estimativas quantitativas generalizaveis da magnitude do impacto de cada pratica de apropriacdo sobre os
resultados subsequentes do IDEB.

Como agenda futura, recomenda-se a ampliagdo da busca a outras bases (Scopus, Web of Science),
nos moldes ja realizados por Soares, Soares e Santos (2020) em revisao sistematica correlata sobre o proprio
IDEB, bem como a condugdo de estudos empiricos brasileiros com delineamentos quantitativos e quase-
experimentais que avaliem os efeitos de diferentes modelos de apropriacao pedagdgica dos resultados sobre

a evolucao do IDEB ao longo do novo ciclo decenal do Plano Nacional de Educagdo 2026-2036.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigagdo analisou como a metodologia, as metas e os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica se articulam a interpretacdo pedagdgica dos indicadores e a
formulagdo de politicas publicas educacionais na Educagdo Basica. Para isso, realizou-se uma revisio
integrativa da literatura, complementada pela andlise documental de dispositivos legais e normativos
referentes a avaliagdo educacional em larga escala no Brasil.

Em resposta ao problema de pesquisa, constatou-se que a transposicao dos resultados do IDEB para
a pratica escolar ndo ocorre de maneira automatica. A robustez técnica da formula do indice e a solidez do
arcabougo normativo que o instituiu - do Decreto n® 6.094/2007 ao novo Plano Nacional de Educagao 2026-

2036 (Lein® 15.388/2026) - representam uma base indispensavel, mas sua efetivagdo como instrumento de
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melhoria da qualidade depende da organizagcdo de praticas de gestdo intencionais, contextualizadas e
orientadas ao uso formativo dos dados. A avaliagdo em larga escala, portanto, ndo pode ser reduzida a
divulgagdo periddica de um numero, devendo assegurar condi¢des reais de interpretacdo qualificada,
planejamento pedagogico e reducdo das desigualdades educacionais.

A andlise documental demonstrou que o ordenamento juridico brasileiro consolidou, ao longo de
quase duas décadas, um arcabouco robusto de metas educacionais mensuraveis, cuja trajetoria - da linha de
base de 2005, com IDEB de 3,8 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, aos 6,3 pontos alcangados em
2025 - evidencia avangos reais, ainda que desiguais entre etapas de ensino e entre entes federativos.
Entretanto, os documentos analisados também permitiram compreender que a consolidagdo desses avangos
exige acdes concretas das equipes gestoras e dos sistemas de ensino.

Outro achado relevante refere-se a heterogeneidade dos contextos em que o IDEB ¢é produzido.
Escolas inseridas em diferentes realidades socioecondmicas, regionais e de infraestrutura apresentam
condi¢des desiguais de efetivacao da politica de avaliag¢@o, o que inviabiliza a leitura do indice como medida
absoluta e comparavel, sem a devida contextualizagdo de seus determinantes estruturais. O valor numérico
do IDEB pode contribuir para a identificacdo de necessidades de apoio institucional, mas ndo deve ser
utilizado como roétulo definitivo da qualidade de uma escola ou da competéncia de seus profissionais.

No que se refere aos eixos de analise, a revisao evidenciou trés dimensdes principais, decorrentes
diretamente do corpus selecionado. A primeira corresponde a féormula do IDEB e a sua confiabilidade
estatistica, evidenciando - com base em Travitzki (2020) - que o indice ¢ robusto para o monitoramento de
estados e do pais, mas insuficientemente confidvel para o monitoramento individualizado de escolas sem o
acompanhamento de uma margem de incerteza. A segunda envolve a apropriagdo pedagogica dos resultados
pela gestdo escolar, cujos efeitos variam conforme a existéncia de tempo institucional, formacao e cultura
organizacional voltada a andlise coletiva de dados. O terceiro eixo refere-se aos usos politico-discursivos e
gerencialistas do indice, evidenciando que sua legitima¢do ndo ocorre apenas no interior da escola, mas
também por meio da grande imprensa e das politicas estaduais de responsabilizagao.

Os achados demonstraram, contudo, que nenhuma dessas dimensdes deve ser compreendida
1soladamente. O IDEB precisa ser interpretado em conjunto com seus componentes desagregados, com sua
margem de incerteza estatistica e com a avaliacdo formativa realizada continuamente na escola, permitindo
sua utilizacdo como subsidio ao planejamento, e ndo como veredito definitivo sobre a qualidade
institucional.

A investigacdo também revelou que parte significativa das dificuldades relacionadas ao uso do
IDEB decorre de barreiras existentes no proprio sistema educacional - entre elas, a formagao insuficiente

de gestores para a leitura técnica de indicadores, a auséncia de tempo institucional para analise coletiva dos
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dados, e a persisténcia de uma cultura gerencialista, amplificada pela grande imprensa, que privilegia a
comparacdo classificatéria em detrimento do diagndstico formativo.

Os objetivos especificos foram alcangados, uma vez que o estudo possibilitou compreender a
metodologia de calculo do IDEB e os fundamentos historicos, teoricos e legais das politicas de avaliagao e
responsabilizacdo educacional; discutir os desafios enfrentados pelas equipes gestoras na interpretagao dos
resultados; e identificar, na literatura selecionada, os fatores associados a apropria¢do efetiva do indice
como instrumento de melhoria da qualidade educacional.

Como limitagdes, reconhecem-se o numero ainda reduzido de artigos incluidos (dez), a
concentracdo de metade do corpus no eixo de apropriacao pela gestao escolar - reflexo direto de a segunda
rodada de busca ter sido deliberadamente orientada a essa lacuna -, a utilizagdo de apenas duas fontes de
pesquisa e a heterogeneidade dos delineamentos analisados, condi¢des que impedem a generalizagao dos
resultados para todos os contextos educacionais brasileiros. Recomenda-se que estudos futuros ampliem as
bases consultadas (incorporando Scopus e Web of Science, nos moldes de Soares, Soares e Santos, 2020),
incorporem literatura internacional sobre accountability educacional e investiguem, em contextos escolares
concretos, os efeitos de diferentes modelos de apropriagdo pedagdgica sobre a evolugao do IDEB ao longo
da vigéncia do Plano Nacional de Educagdo 2026-2036.

Conclui-se que a melhoria efetiva da qualidade da Educag¢dao Bésica brasileira, mensurada pelo
IDEB, exige mais do que o cumprimento formal de metas numéricas. Requer formacao continuada de
gestores e professores para a leitura critica de indicadores - inclusive de sua margem de incerteza estatistica
-, tempo institucional para o planejamento colaborativo, articulagdo entre avaliagdo externa e avaliagdo
formativa em sala de aula, e leitura critica dos usos estritamente gerencialistas e classificatorios do indice,
amplificados pelo discurso publico a seu respeito. Transformar o numero do IDEB em conhecimento
pedagdgico acionavel constitui condigdo essencial para que a avaliagdo em larga escala cumpra sua fungao

declarada: subsidiar, e ndo substituir, a construcao cotidiana da qualidade educacional.
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