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Resumo
O presente artigo discute a ampliacdo do conceito de direito a educacdo a partir da perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida, analisando o Programa de Educacdo Ampliada ao Longo da Vida (PEALV),
desenvolvido pela Fundagdo Municipal para Educagdo Comunitaria (FUMEC), no municipio de Campinas.
Parte-se do pressuposto de que as transformagdes sociais, demograficas, culturais e tecnologicas
contemporaneas desafiam concepgdes tradicionais que associam a educagdo exclusivamente a
escolarizagdo formal, exigindo a construgdo de politicas capazes de garantir oportunidades permanentes de
aprendizagem para diferentes grupos sociais. O estudo tem como objetivo analisar o PEALV como
expressdo de uma possivel transicdo paradigmatica na educacdo de adultos, marcada pela ampliacdo do
direito a educacao para além da logica da certificacdo escolar. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de carater bibliografico e documental, fundamentada nas contribui¢des de Paulo Freire, Miguel
Gonzélez Arroyo, Maria Clara Di Pierro, Peter Jarvis e Licinio Lima, além de documentos produzidos pela
UNESCO e pela FUMEC. A anélise evidencia que a educagdo ampliada ao longo da vida constitui uma
perspectiva capaz de articular formag¢do humana, participa¢do social, inclusdo digital e exercicio da
cidadania em diferentes etapas da vida. Conclui-se que experiéncias como o PEALV contribuem para a
ampliacao dos significados atribuidos ao direito a educagdo, apontando para a necessidade de politicas

publicas comprometidas com a garantia do direito de aprender ao longo da vida.

Palavras-chave: Aprendizagem ao longo da vida; Direito a educagdo; Educagdo ampliada; Educagao de

adultos; Politicas publicas educacionais.
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Abstract

This article discusses the expansion of the concept of the right to education from the perspective of lifelong
learning, analyzing the Lifelong Expanded Education Program (PEALV), developed by the Municipal
Foundation for Community Education (FUMEC) in the city of Campinas. It is based on the assumption that
contemporary social, demographic, cultural, and technological transformations challenge traditional
conceptions that associate education exclusively with formal schooling, requiring the development of
policies capable of ensuring permanent learning opportunities for different social groups. The study aims
to analyze PEALYV as an expression of a possible paradigmatic transition in adult education, marked by the
expansion of the right to education beyond the logic of school certification. Methodologically, it is a
qualitative study of a bibliographic and documentary nature, grounded in the contributions of Paulo Freire,
Miguel Gonzélez Arroyo, Maria Clara Di Pierro, Peter Jarvis, and Licinio Lima, as well as documents
produced by UNESCO and FUMEC. The analysis shows that lifelong expanded education constitutes a
perspective capable of articulating human development, social participation, digital inclusion, and the
exercise of citizenship at different stages of life. It concludes that experiences such as PEALV contribute
to broadening the meanings attributed to the right to education, pointing to the need for public policies

committed to guaranteeing the right to learn throughout life.

Keywords: Adult education; Educational public policies; Expanded education; Lifelong learning; Right to

education.

1 INTRODUCAO

A consolidacdo do direito a educacéo figura entre as mais importantes conquistas sociais do século
XX. A ampliacdo do acesso a escola e a universalizacdo progressiva da Educagdo Basica representaram
avancos fundamentais na promocao da cidadania e na reducéo das desigualdades sociais. Entretanto, diante
do aumento da longevidade, da intensificacdo das transformacdes tecnoldgicas, da crescente circulacdo de
informacdes e da complexificacdo das relagdes sociais e profissionais, emerge uma questdo que desafia 0s
sistemas educacionais contemporaneos: seria suficiente garantir apenas o0 acesso a escolarizagdo para
assegurar o pleno exercicio do direito a educacao?

As transformacg0es sociais, demogréficas, culturais e tecnologicas observadas nas primeiras décadas
do século XXI tém provocado mudancas significativas na forma como a educacdo é compreendida e
organizada. O aumento da expectativa de vida, a expansao das tecnologias digitais e a rapida renovacao dos
conhecimentos evidenciam que a aprendizagem ndo se limita a infancia, a adolescéncia ou aos espagos
escolares, constituindo um processo permanente que acompanha os individuos ao longo de toda a vida.

Nesse contexto, organismos internacionais como a UNESCO tém defendido a aprendizagem ao longo da
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vida como principio estratégico para a construcdo de sociedades mais inclusivas, democraticas e capazes
de responder aos desafios contemporaneos.

Historicamente, a luta pelo direito a educagdo esteve fortemente associada & garantia do acesso a
escola e a ampliacéo da escolarizacdo para todos. Essa conquista permanece fundamental, especialmente
em paises marcados por profundas desigualdades educacionais, como o Brasil. Todavia, as demandas do
século XXI apontam para a necessidade de ampliar os significados tradicionalmente atribuidos a esse
direito, incorporando a compreensdo de que 0s sujeitos continuam aprendendo em diferentes etapas da
existéncia e necessitam de oportunidades permanentes de desenvolvimento pessoal, social, cultural e
intelectual.

Nesse cendrio, a perspectiva da aprendizagem ao longo da vida tem adquirido crescente centralidade
nos debates educacionais internacionais. Essa concepcdo reconhece que a educagdo nao se restringe a
aquisicdo de conhecimentos escolares nem a preparacdo para o0 mundo do trabalho, abrangendo também
processos relacionados a participacdo cidadd, a inclusdo social, ao acesso a cultura, ao desenvolvimento
humano e ao fortalecimento da democracia. Ao ampliar os limites da educacdo formal, essa abordagem
valoriza experiéncias formativas desenvolvidas em contextos ndo formais e informais, reconhecendo a
multiplicidade de espacos nos quais ocorre a aprendizagem.

Entretanto, a incorporacdo da aprendizagem ao longo da vida como principio orientador das
politicas educacionais ndo ocorre sem controversias. Se, por um lado, ela representa uma ampliacdo do
direito a educacdo, por outro, suscita questionamentos acerca das responsabilidades do Estado, dos sentidos
atribuidos a formacao humana e dos riscos de individualizacdo dos processos educativos. Essas tensdes
revelam que a aprendizagem ao longo da vida constitui um campo de disputas tedricas e politicas, no qual
coexistem perspectivas comprometidas com a emancipacdo dos sujeitos e abordagens orientadas pela
adaptacdo permanente as exigéncias da sociedade contemporanea.

No contexto brasileiro, tais discussfes assumem especial relevancia diante da persisténcia de
desigualdades educacionais historicas, das mudancas demograficas e do envelhecimento progressivo da
populacdo. Embora a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tenha desempenhado papel fundamental na
garantia do direito a escolarizagao para aqueles que nao tiveram acesso ou permanéncia na escola em idade
apropriada, novos desafios emergem diante da necessidade de construir politicas publicas capazes de
reconhecer a aprendizagem como um direito que se estende para além da concluséo da Educacéo Bésica.

Embora a aprendizagem ao longo da vida tenha se consolidado como importante referéncia
internacional para a formulacdo de politicas educacionais, sua incorporagdo as politicas publicas ainda
ocorre de forma desigual. No Brasil, permanecem relativamente escassas as experiéncias institucionais que

assumem explicitamente esse principio como fundamento de suas a¢des educativas. Nesse sentido, torna-
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se particularmente relevante analisar iniciativas que buscam materializar esse paradigma no ambito da
educacao publica.

E nesse contexto que se insere o Programa de Educagio Ampliada ao Longo da Vida (PEALV),
instituido pela Resolucdo FUMEC n° 07/2015 e desenvolvido pela Fundacdo Municipal para Educacéo
Comunitaria (FUMEC), no municipio de Campinas/SP. Mais do que uma iniciativa destinada a oferta de
atividades educativas para a populacdo adulta, o programa pode ser compreendido como uma experiéncia
que expressa transformag6es mais amplas na forma de conceber a educacéo, ao reconhecer que 0 acesso ao
conhecimento, a cultura, as tecnologias e a participacdo social deve ser garantido em todas as etapas da
vida.

Partindo dessa compreensdo, 0 presente artigo busca responder a seguinte questdo: em que medida
0 PEALYV sinaliza a emergéncia de um paradigma educacional fundamentado no direito de aprender ao
longo da vida? Parte-se da hipotese de que programas de educacdo ampliada destinados a populacao adulta
ndo constituem apenas mecanismos complementares de oferta educativa, mas expressam uma mudanca
paradigmatica na compreensao do proprio direito a educagdo, deslocando o foco da escolarizagdo para a
garantia de oportunidades permanentes de aprendizagem.

Dessa forma, o objetivo deste estudo é analisar o PEALV a luz dos debates contemporaneos sobre
aprendizagem ao longo da vida, discutindo seus fundamentos legais, pedagogicos e politicos. Ao utilizar o
programa como objeto de reflex&o, busca-se compreender como experiéncias locais podem contribuir para
a construcao de novas perspectivas de educacgdo publica voltadas a promocéao do direito de aprender ao
longo da vida, contribuindo para o debate sobre a ampliacdo do direito a educacgdo e sobre a emergéncia da

aprendizagem permanente como principio orientador das politicas educacionais contemporaneas.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, de natureza
exploratdria e analitica, desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental. A op¢ao por essa
abordagem fundamenta-se na compreensdo de que os significados atribuidos a educacao, a aprendizagem
ao longo da vida e ao direito a educagdo constituem construgdes historicas, politicas e sociais que
demandam andlise interpretativa dos referenciais teéricos e dos documentos que orientam as politicas
educacionais.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir do levantamento e anélise de obras e documentos que
discutem a educagao de adultos, a aprendizagem ao longo da vida e a ampliacao do direito a educagao. O
referencial teorico foi construido com base nas contribuigdes de autores como Paulo Freire, Miguel

Gonzalez Arroyo, Peter Jarvis e Licinio Lima, além de documentos produzidos pela UNESCO relacionados

a aprendizagem ao longo da vida e ao futuro da educacdo. Esses referenciais permitiram situar o objeto
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investigado no contexto dos debates contemporaneos sobre educagdo de adultos, formagcdo humana e
politicas educacionais.

Paralelamente, desenvolveu-se pesquisa documental centrada na anélise da Resolugdo FUMEC n°
07/2015, documento que institui o Programa de Educagdo Ampliada ao Longo da Vida (PEALV) no
municipio de Campinas. A escolha desse documento decorre de sua relevancia como marco normativo que
explicita os fundamentos, objetivos e diretrizes do programa, constituindo fonte primaria para a
compreensdo de sua concepcao educacional.

A analise documental foi orientada pela identificacao e interpretacao das concepcdes de educagao,
aprendizagem, formac¢ao humana e direito a educagao presentes na resolugao. Procurou-se compreender de
que maneira os principios da aprendizagem ao longo da vida sdo incorporados ao texto normativo e em que
medida a proposta do programa dialoga com os debates nacionais e internacionais sobre educagdo de
adultos e aprendizagem permanente.

Do ponto de vista analitico, os dados documentais foram interpretados a luz do referencial teérico
selecionado, estabelecendo-se aproximagoes e didlogos entre os principios expressos na Resolugdo FUMEC
n°®07/2015 e as discussdes contemporaneas sobre o direito de aprender ao longo da vida. Esse procedimento
permitiu compreender o PEALV ndo apenas como uma iniciativa local de oferta educativa, mas como uma
experiéncia que expressa transformagdes mais amplas na forma de conceber o direito a educagdo e as
politicas destinadas a populacdo adulta.

Assim, o estudo ndo teve como objetivo avaliar resultados quantitativos do programa nem mensurar
indicadores de desempenho. Seu proposito consistiu em analisar os fundamentos conceituais, politicos e
pedagdgicos presentes no documento que institui o PEALV, buscando compreender em que medida essa
experiéncia pode ser interpretada como expressao da ampliagdo contemporanea do direito a educacao e da

incorporagdo dos principios da aprendizagem ao longo da vida as politicas publicas educacionais.

3 DO DIREITO A EDUCACAO AO DIREITO DE APRENDER AO LONGO DA VIDA

O reconhecimento da educacdo como direito humano fundamental constitui uma das mais
significativas conquistas sociais e politicas da contemporaneidade. Ao longo do século XX, documentos
internacionais e legislages nacionais consolidaram a compreensao de que 0 acesso a educacgao representa
condicdo indispensavel para o exercicio da cidadania, a promoc¢do da igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento das sociedades democraticas. Nesse processo, a garantia do direito a educacdo esteve
historicamente associada a expansao da escolarizacdo formal e a universalizacdo do acesso a escola.

No Brasil, essa compreensdo encontra expressao na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo Nacional (Lei n® 9.394/1996), que regulamenta sua oferta e organizacdo. A ampliacdo do acesso
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a Educacdo Basica e a consolidacdo da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) como modalidade destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade considerada apropriada representam
importantes avangos na efetivagcdo desse direito. Tais conquistas, entretanto, ndo esgotam os desafios
educacionais das sociedades contemporaneas.

Nas primeiras décadas do século XXI, transformacdes demogréaficas, tecnoldgicas, econémicas e
culturais passaram a tensionar concepcOes de educagdo fortemente vinculadas aos percursos escolares
tradicionais. O aumento da expectativa de vida, a intensificagdo da circulagdo de conhecimentos e as
constantes mudancas nas formas de participacdo social evidenciaram que a aprendizagem nao pode ser
compreendida como experiéncia restrita aos anos de escolarizacdo. Em contextos marcados pela rapida
renovacgao dos conhecimentos e pela ampliacdo das interacGes sociais e tecnoldgicas, aprender torna-se uma
necessidade permanente da condigdo humana.

E nesse cenario que ganha centralidade a perspectiva da aprendizagem ao longo da vida. Difundida
internacionalmente por organismos como a UNESCO, essa concepcdo parte do reconhecimento de que a
educacdo ndo se encerra com a concluséo de etapas escolares nem se restringe aos espagos formais de

% ¢¢

ensino. O Relatorio Delors (DELORS et al., 2006), ao propor os pilares “aprender a conhecer”, “aprender
a fazer”, “aprender a conviver” e “aprender a ser”’, contribuiu para ampliar as finalidades tradicionalmente
atribuidas a educacdo, enfatizando a formacao integral dos sujeitos e a necessidade de oportunidades
educativas distribuidas ao longo de toda a vida.

A aprendizagem ao longo da vida representa, portanto, mais do que uma ampliacdo temporal da
educacdo. Trata-se de uma mudanca paradigmatica na forma de compreender os processos educativos.
Jarvis (2010) argumenta que a aprendizagem constitui dimensdo inerente a experiéncia humana e ocorre
continuamente por meio das relagcdes que os individuos estabelecem com o mundo. Sob essa perspectiva,
0s sujeitos aprendem ndo apenas nas instituicdes escolares, mas também nas experiéncias familiares,
profissionais, comunitarias, culturais e sociais que atravessam suas trajetorias de vida.

Essa compreensdo amplia significativamente o alcance do direito a educacdo. Se durante grande
parte do século XX a principal preocupacdo das politicas educacionais esteve voltada a garantia do acesso
a escola, os desafios contemporaneos apontam para a necessidade de assegurar condi¢des permanentes de
aprendizagem para diferentes grupos sociais. A educacdo deixa de ser concebida exclusivamente como
etapa preparatéria para a vida adulta e passa a ser entendida como processo continuo de desenvolvimento
humano, participagéo social e construcao da cidadania.

Entretanto, a defesa da aprendizagem ao longo da vida ndo esta isenta de tensdes. Lima (2012)
adverte que esse conceito pode assumir significados distintos conforme os projetos politicos que o orientam.
Em sua dimensdo democratica, a aprendizagem ao longo da vida fortalece o acesso ao conhecimento,

amplia oportunidades educativas e promove processos de emancipacéo individual e coletiva. Por outro lado,
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determinadas abordagens tendem a associa-la a necessidade de adaptacdo permanente dos individuos as
exigéncias econdmicas e produtivas, transferindo responsabilidades que deveriam ser compartilhadas pelo
Estado e pela sociedade.

Essa tensdo evidencia que a aprendizagem ao longo da vida ndo deve ser compreendida como
substituicdo do direito a escolarizagdo. Ao contrario, pressupde sua ampliacdo. A defesa de oportunidades
permanentes de aprendizagem néo reduz a importancia da escola nem diminui a centralidade da Educacéo
de Jovens e Adultos como politica de reparacao das desigualdades educacionais historicas. O que se propde
¢ uma ampliacdo do préprio significado do direito a educacdo, reconhecendo que a producdo de
conhecimentos, 0 acesso a cultura e a participacdo social constituem processos que acompanham o0s
individuos ao longo de toda a existéncia.

A partir desses referenciais, propde-se compreender o direito de aprender ao longo da vida como
uma ampliacdo contemporanea do proprio direito a educacdo. Tal compreensdo ndo substitui a defesa
historica da universalizacdo da escolarizagdo, mas amplia seus significados ao reconhecer que 0 acesso ao
conhecimento, a cultura e as oportunidades educativas deve ser garantido em todas as etapas da vida. Sob
essa perspectiva, o direito a educacdo deixa de ser entendido apenas como direito de ingressar e permanecer
na escola, incorporando também o direito de continuar aprendendo em diferentes espacos, tempos e
contextos sociais.

E nesse horizonte tedrico que se torna possivel analisar experiéncias educativas que buscam
materializar esse principio no dmbito das politicas publicas. Mais do que iniciativas complementares a
escolarizacdo, programas orientados pela aprendizagem ao longo da vida podem revelar novas formas de
concretizacdo do direito a educacdo, tema que sera aprofundado nas secGes seguintes a partir da analise do

Programa de Educagdo Ampliada ao Longo da Vida (PEALV).

4 OS LIMITES DA ESCOLARIZACAO E A EMERGENCIA DA EDUCACAO AMPLIADA AO
LONGO DA VIDA

A consolidagdo da escolarizagdo como principal estratégia de democratizagdo do acesso ao
conhecimento constitui uma das mais importantes conquistas das sociedades modernas. Ao longo do século
XX, a expansdo dos sistemas publicos de ensino possibilitou que parcelas cada vez maiores da populagdo
tivessem acesso a educagdo formal, contribuindo para a ampliacdo da cidadania e para a reducdo de
desigualdades historicamente produzidas. Entretanto, embora a escola permaneg¢a como institui¢do
fundamental para a garantia do direito a educacao, as transformagdes contemporaneas evidenciam que ela
ndo € capaz de responder, isoladamente, a totalidade das demandas formativas presentes na sociedade atual.

Essa constatagdo nao implica questionar a relevancia da escolarizagdo nem minimizar a importancia

da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) na reparacdo das desigualdades educacionais. Ao contrério,
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significa reconhecer que os desafios educativos do século XXI ultrapassam os limites tradicionalmente
atribuidos a educagdo escolar. O aumento da expectativa de vida, a intensificagdo das transformagdes
tecnologicas, a crescente complexidade das relagdes sociais e a diversificagdo dos espacos de producao de
conhecimento tém ampliado significativamente as necessidades de aprendizagem dos sujeitos ao longo de
toda a vida.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais evidente que a conclusdo de etapas formais de ensino nao
representa o encerramento dos processos educativos. A rapida renovacdo dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos, associada as constantes mudangas culturais e sociais, exige oportunidades permanentes de
atualizagdo, participacao e desenvolvimento humano. Aprender deixa de ser uma atividade concentrada em
determinados periodos da existéncia para tornar-se uma dimensao continua da experiéncia humana.

Essa transformagdo desafia concepgdes educacionais que associam a formagao exclusivamente a
certificagdo escolar. Embora os diplomas e certificagcdes continuem desempenhando importante papel
social, eles ja& ndo sdo suficientes para contemplar a diversidade de conhecimentos, habilidades,
experiéncias e formas de participagdo exigidas pelas sociedades contemporaneas. A aprendizagem passa a
ocorrer em multiplos espagos, envolvendo experiéncias culturais, comunitarias, profissionais, tecnologicas
e relacionais que extrapolam os ambientes escolares tradicionais.

As contribuicdes de Arroyo (2017) ajudam a compreender essa ampliagdo do olhar sobre os sujeitos
da educagdo. Ao discutir a educacdo de jovens e adultos, o autor destaca que os processos formativos ndo
podem ser reduzidos aos curriculos escolares nem as trajetorias académicas formais. Os sujeitos chegam
aos espacos educativos trazendo consigo histdrias de vida, experiéncias de trabalho, saberes culturais e
formas proprias de compreender o mundo. Reconhecer essa diversidade implica compreender a educagdo
para além da transmissao de contetidos, valorizando os conhecimentos construidos ao longo das trajetérias
humanas.

Nessa mesma dire¢do, Freire (2019) defende uma concepg¢do de educagdo fundada no didlogo e na
valorizagdo das experiéncias dos sujeitos. Para o autor, ensinar e aprender constituem processos
inseparaveis de producao de sentidos e de leitura critica da realidade. A educagdo, portanto, ndo se restringe
a aquisi¢ao de conteudos escolares, mas envolve a formagdo de sujeitos capazes de interpretar o mundo e
atuar na sua transformacao. Essa perspectiva contribui para ampliar a compreensdo dos espagos e tempos
educativos, reconhecendo a relevancia das experiéncias vividas para a constru¢do do conhecimento.

A valorizagdo dessas diferentes formas de aprendizagem ndo representa uma negagao da escola, mas
uma amplia¢do da compreensdo do fenomeno educativo. Em vez de conceber a escolarizacdo como Unico
espaco legitimo de produgao de conhecimentos, essa perspectiva reconhece que a formag¢ao humana ocorre

em multiplos territorios educativos. O desafio contemporaneo consiste justamente em construir politicas
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capazes de articular essas diferentes dimensdes, ampliando as oportunidades de aprendizagem disponiveis
para os cidadaos.

E nesse cenario que emerge a nogio de educagio ampliada ao longo da vida. Mais do que uma
extensdo temporal dos processos educativos, essa perspectiva representa uma ampliagao qualitativa da
propria compreensao da educacao. Trata-se de reconhecer que aprender constitui um direito permanente e
que o desenvolvimento humano envolve dimensdes culturais, sociais, cognitivas, tecnologicas e relacionais
que ndo podem ser plenamente contempladas apenas pelos percursos escolares tradicionais.

A partir dessa compreensao, a educagdao ampliada ao longo da vida pode ser entendida como uma
resposta as novas demandas educacionais das sociedades contemporaneas. Sua emergéncia nao decorre da
insuficiéncia da escola, mas do reconhecimento de que o direito a educagdo, nas condi¢des atuais, exige
oportunidades formativas diversificadas, acessiveis e distribuidas ao longo de toda a existéncia humana. E
nesse horizonte que se inserem experiéncias educativas orientadas pela aprendizagem ao longo da vida,
entre as quais se destaca o Programa de Educacdo Ampliada ao Longo da Vida (PEALV), objeto de andlise

deste estudo.

5 EDUCACAO AMPLIADA AO LONGO DA VIDA: FUNDAMENTOS E POSSIBILIDADES

A ampliacdo da compreensdo do direito a educagdo e o reconhecimento da aprendizagem como
processo permanente conduzem a necessidade de repensar os proprios significados atribuidos a educagio
nas sociedades contemporaneas. Nesse contexto, a no¢ao de educacao ampliada ao longo da vida emerge
como uma perspectiva capaz de articular diferentes dimensdes da formagao humana, reconhecendo que os
processos educativos ultrapassam os limites da escolarizagdo formal e se desenvolvem em multiplos
espagos, tempos e experiéncias sociais.

Neste estudo, o conceito de educacao ampliada ao longo da vida € utilizado como categoria analitica
para compreender iniciativas educativas que buscam promover oportunidades permanentes de
aprendizagem para jovens, adultos e idosos, valorizando diferentes formas de produgdo de conhecimento e
reconhecendo a diversidade das trajetorias humanas. Trata-se de uma concepcao que dialoga com os
principios da aprendizagem ao longo da vida difundidos internacionalmente, mas que também incorpora
contribui¢des oriundas da educacdo popular, da educagdo de adultos e das discussdes sobre o direito a
educacdo no contexto brasileiro.

Ao propor uma compreensao ampliada da educacdo, essa perspectiva rompe com visdes restritivas
que associam os processos educativos exclusivamente a obtencao de certificagdes escolares ou a preparagao
para o mercado de trabalho. Embora tais dimensdes permane¢am importantes, a educagdo ampliada ao

longo da vida reconhece que aprender envolve igualmente o desenvolvimento da autonomia, da
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participagdo social, da inclusdo cultural, da convivéncia democratica, do acesso as tecnologias ¢ da
construcao de projetos de vida significativos.

Essa compreensdo encontra respaldo nas formulagdes da UNESCO (2020), especialmente nos
documentos que defendem a aprendizagem ao longo da vida como principio estruturante das politicas
educacionais contemporaneas. Ao enfatizar a necessidade de criar oportunidades de aprendizagem
acessiveis em todas as etapas da existéncia, esses documentos reforcam a ideia de que a educacdo deve ser
concebida como direito permanente, capaz de acompanhar as transformacdes pessoais e sociais vivenciadas
pelos sujeitos ao longo de suas trajetdrias.

No contexto brasileiro, essa discussdo adquire caracteristicas particulares. Historicamente, grande
parte dos esforgos relacionados a educacdo de adultos esteve voltada a superagdo dos déficits de
escolarizagdo produzidos pelas desigualdades sociais. Essa tarefa continua sendo essencial, sobretudo
diante do contingente de pessoas que ainda ndo concluiram a Educacdo Basica. Entretanto, as
transformagdes demograficas e sociais observadas nas tltimas décadas revelam a necessidade de ampliar
os horizontes das politicas educacionais, incorporando demandas relacionadas a participagdo cultural, a
inclusdo digital, ao envelhecimento ativo, a convivéncia comunitaria e a formagao cidada.

Sob essa perspectiva, a educacdo ampliada ao longo da vida ndo se limita a compensacdo de
trajetorias escolares interrompidas. Seu foco desloca-se para a promog¢do de oportunidades continuas de
aprendizagem, capazes de responder as necessidades, interesses e projetos dos sujeitos em diferentes
momentos da vida. A centralidade deixa de estar exclusivamente na certificagdo e passa a incluir
experiéncias formativas que contribuam para o desenvolvimento humano integral.

Essa concepcao aproxima-se das contribuigdes de Freire (2019) ao reconhecer os sujeitos como
portadores de saberes e experiéncias que constituem ponto de partida para os processos educativos. Também
dialoga com Arroyo (2017), ao valorizar as trajetorias de vida e os conhecimentos construidos para além
dos espagos escolares. Em ambos os casos, a educagao ¢ compreendida como pratica social e cultural que
se desenvolve em permanente interacdo com as experiéncias concretas dos individuos e dos grupos sociais.

Ao mesmo tempo, a educagdo ampliada ao longo da vida pressupde o reconhecimento da
diversidade de publicos que compdem as sociedades contemporaneas. Jovens, adultos e idosos apresentam
demandas formativas distintas, relacionadas as suas condi¢cdes de vida, experiéncias acumuladas e
expectativas futuras. Nesse sentido, politicas orientadas por essa perspectiva precisam ser suficientemente
flexiveis para acolher diferentes interesses e percursos de aprendizagem, evitando modelos homogéneos de
formacao.

Outro aspecto fundamental refere-se a inclusao digital. Em uma sociedade profundamente marcada
pela presenca das tecnologias, o acesso aos recursos digitais e a capacidade de utiliza-los criticamente

tornam-se elementos centrais para o exercicio da cidadania. A educagdo ampliada ao longo da vida contribui
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para enfrentar esse desafio ao promover oportunidades de letramento digital e de participagdo nos ambientes
tecnologicos, reduzindo processos de exclusdo que afetam especialmente adultos e idosos.

Dessa forma, a educagdo ampliada ao longo da vida pode ser compreendida como uma estratégia de
democratizagao das oportunidades educativas, capaz de articular escolarizacao, cultura, participacao social,
inclusdo digital e desenvolvimento humano. Mais do que um conjunto de agdes complementares, trata-se
de uma concepcao que amplia os significados do direito a educacdo e reconhece a aprendizagem como
dimensao constitutiva da vida em sociedade.

E nesse horizonte conceitual que se torna possivel analisar experiéncias concretas orientadas por
tais principios. Entre elas, destaca-se o Programa de Educagcdao Ampliada ao Longo da Vida (PEALV), cuja
proposta permite observar como a perspectiva da aprendizagem permanente pode ser incorporada as

politicas publicas educacionais e materializada em praticas voltadas a populagdo adulta e idosa.

6 O PEALV COMO EXPERIENCIA DE TRANSICAO PARADIGMATICA NA EDUCACAO DE
ADULTOS

A consolidagdo da perspectiva da aprendizagem ao longo da vida depende ndo apenas de
formulagdes teoricas ou recomendagdes internacionais, mas também da criagdo de experiéncias concretas
capazes de traduzir esses principios em politicas publicas. Nesse contexto, o Programa de Educacdo
Ampliada ao Longo da Vida (PEALYV), desenvolvido pela Fundagdo Municipal para Educagdo Comunitaria
(FUMEC) no municipio de Campinas/SP, constitui uma experiéncia relevante para a reflexdo sobre os
rumos da educagdo de adultos no Brasil.

Instituido pela Resolugdo FUMEC n° 07/2015, o programa foi concebido com o propdsito de
ampliar oportunidades educativas destinadas a populacao adulta, reconhecendo que a aprendizagem nao se
encerra com a conclusdo da escolarizacdo formal. Ao assumir explicitamente a educagdao ampliada ao longo
da vida como principio orientador de suas agdes, o PEALV diferencia-se de iniciativas voltadas
exclusivamente a certifica¢do escolar, incorporando objetivos relacionados ao desenvolvimento humano, a
participacgao social, ao acesso a cultura e a inclusao digital.

A analise dos documentos institucionais evidencia que o programa se fundamenta na compreensao
de que o direito a educacdo deve ser garantido em diferentes etapas da vida. Essa perspectiva amplia os
significados tradicionalmente atribuidos as politicas de educagdo de adultos, deslocando o foco da
recuperacdo de trajetorias escolares interrompidas para a promog¢do de oportunidades permanentes de
aprendizagem. Embora ndo substitua a importancia da Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA), o programa
introduz novas possibilidades de atuacdo educativa voltadas a publicos que ja concluiram ou que nao

buscam necessariamente por processos de certificacdo formal.
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Esse deslocamento revela uma mudanca significativa na concepcdo de educagdo presente nas
politicas publicas. Historicamente, grande parte das acdes destinadas a populacdo adulta esteve associada
a alfabetizag¢do ou a conclusdo da Educacdo Bésica. O PEALYV, por sua vez, parte do reconhecimento de
que os sujeitos continuam aprendendo ao longo de toda a vida e que as demandas formativas
contemporaneas abrangem dimensdes que ultrapassam os limites da escolarizacao tradicional.

Outro aspecto relevante refere-se a valorizacdo da diversidade das trajetorias humanas. Ao
reconhecer que adultos e idosos possuem interesses, experiéncias e necessidades distintas, o programa
rompe com concepgdes homogéneas de formagao e amplia as possibilidades de participagdao educativa. A
aprendizagem deixa de ser organizada exclusivamente em torno de curriculos escolares padronizados e
passa a considerar interesses relacionados a cultura, as tecnologias, a convivéncia social, a cidadania e ao
desenvolvimento pessoal.

A presenca de acdes voltadas a inclusdo digital constitui exemplo significativo dessa ampliacdo. Em
uma sociedade marcada pela crescente mediacao tecnologica das relagdes sociais, 0 acesso aos recursos
digitais e a capacidade de utiliz4-los criticamente tornam-se condi¢cdes fundamentais para a participagao
cidada. Nesse sentido, iniciativas que promovem o letramento digital de adultos e idosos contribuem nao
apenas para a aquisicdo de habilidades técnicas, mas também para a reducdo de desigualdades sociais e
para o fortalecimento da autonomia dos participantes.

Além disso, o programa evidencia uma compreensdo ampliada dos espacos educativos. A
aprendizagem deixa de ser concebida exclusivamente como atividade escolar para ser reconhecida como
processo que pode ocorrer em diferentes contextos e por meio de multiplas experiéncias. Essa caracteristica
aproxima o PEALV das formulag¢des contemporaneas sobre aprendizagem ao longo da vida, que valorizam
a articulacao entre educagao formal, ndo formal e informal.

Entretanto, compreender o PEALV como experiéncia de transi¢do paradigmatica ndo significa
ignorar os desafios envolvidos em sua implementacdo. A consolidagdo de politicas orientadas pela
aprendizagem ao longo da vida exige investimentos publicos, formacdo de profissionais, ampliacdo da
infraestrutura educacional e reconhecimento institucional da educacao de adultos para além da logica da
escolarizagdo. Além disso, permanece o desafio de garantir que a ampliacao das oportunidades educativas
ndo resulte na transferéncia de responsabilidades do Estado para os individuos.

Apesar dessas tensoes, a experiéncia analisada permite identificar elementos que apontam para uma
redefini¢do dos significados atribuidos a educacao de adultos. Ao reconhecer a aprendizagem como direito
permanente e ao ampliar os objetivos tradicionalmente associados as politicas educacionais, o PEALV
contribui para a constru¢ao de novas possibilidades de atuagdo publica voltadas a promocao da formacao

humana ao longo da vida.
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Sob essa perspectiva, o programa pode ser compreendido como expressdo de uma transigdo
paradigmatica em curso. Mais do que oferecer atividades educativas para adultos e idosos, ele sinaliza a
emergéncia de uma concepcao de educagdo comprometida com a garantia do direito de aprender ao longo

da vida, ampliando os horizontes historicamente atribuidos as politicas de educagdo de adultos no Brasil.

7 TENSOES E DESAFIOS DA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Embora a aprendizagem ao longo da vida tenha se consolidado como uma das principais referéncias
para a formulacéo de politicas educacionais contemporaneas, sua incorporacao aos sistemas de ensino néo
ocorre de forma consensual. Longe de constituir um conceito univoco, a aprendizagem ao longo da vida
abriga diferentes interpretacdes, projetos politicos e concepcbes de educagdo, tornando-se objeto de
disputas tedricas e ideoldgicas que precisam ser consideradas em qualquer analise critica sobre o tema.

Em sua formulacdo mais democratica, a aprendizagem ao longo da vida esta associada a ampliacao
do direito a educacdo, a valorizacdo da formacdo humana integral e a construcdo de oportunidades
educativas acessiveis em todas as etapas da existéncia. Nessa perspectiva, aprender ao longo da vida
significa garantir condi¢Ges para que 0s sujeitos participem da vida cultural, politica e social de forma
critica e autdnoma, fortalecendo processos de cidadania e inclusdo social.

Entretanto, diferentes autores alertam para o fato de que esse conceito também pode ser apropriado
por perspectivas orientadas por interesses econdémicos e produtivistas. Lima (2012) observa que, em
determinados contextos, a aprendizagem ao longo da vida passa a ser apresentada como responsabilidade
individual dos sujeitos, que devem manter-se continuamente atualizados para responder as exigéncias de
mercados de trabalho cada vez mais instaveis e competitivos. Nesses casos, o direito de aprender pode ser
convertido em obrigag@o permanente de adaptacéo.

Essa critica revela uma tensdo central presente nos debates contemporaneos. Enquanto uma
perspectiva compreende a aprendizagem ao longo da vida como direito humano e instrumento de
emancipacao, outra tende a associa-la a formacao de individuos permanentemente ajustaveis as demandas
econdmicas. A diferenca entre essas abordagens ndo reside apenas nos objetivos das politicas educacionais,
mas também na forma como se distribuem as responsabilidades pela garantia das oportunidades de
aprendizagem.

Sob uma perspectiva democratica, a ampliacdo das oportunidades educativas exige forte
compromisso do Estado com a oferta de politicas publicas, financiamento adequado, formacdo de
profissionais e criacdo de espacos de aprendizagem acessiveis a populagéo. Ja nas abordagens centradas na
responsabilizacdo individual, os sujeitos passam a ser considerados 0s principais responsaveis por sua
prépria atualizacdo e desenvolvimento, reduzindo-se o papel das politicas publicas na promocéo do direito

a educacéo.
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No contexto brasileiro, essa discussdo assume caracteristicas particulares. A persisténcia de
desigualdades educacionais histdricas, as dificuldades de acesso a bens culturais e tecnolédgicos e as
profundas diferencas socioeconémicas existentes no pais tornam insuficiente qualquer concepgdo que
atribua exclusivamente aos individuos a responsabilidade pela continuidade de seus processos formativos.
A defesa da aprendizagem ao longo da vida, nesse cendrio, precisa estar articulada ao fortalecimento das
politicas publicas e a ampliacdo das condi¢des concretas de acesso a educacao.

Outro desafio refere-se ao risco de invisibilizacdo da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA). Em
alguns contextos, a emergéncia de novos discursos sobre aprendizagem permanente pode levar a falsa
impressdo de que as demandas historicas relacionadas a alfabetizacédo e a escolarizacéo de jovens e adultos
foram superadas. No entanto, 8,4 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos (IBGE, 2025) ainda néo estao
alfabetizados, o que torna indispensavel a manutencdo e o fortalecimento das politicas de EJA como
componente fundamental do direito a educacao.

Por essa razdo, a aprendizagem ao longo da vida ndo deve ser compreendida como substitui¢do da
EJA, mas como ampliacdo do horizonte das politicas educacionais. A garantia do direito a escolarizacdo
continua sendo condi¢do indispensavel para a democratizagdo da educacdo. O que se propbe € o
reconhecimento de que esse direito ndo se encerra com a conclusao de etapas formais de ensino, devendo
ser complementado por oportunidades permanentes de aprendizagem ao longo da existéncia.

E nesse contexto que experiéncias como o Programa de Educacdo Ampliada ao Longo da Vida
(PEALV) adquirem relevancia. Ao articular a ampliacdo das oportunidades educativas com a valorizagdo
da participacao social, da inclusdo digital, da cultura e do desenvolvimento humano, o programa aproxima-
se de concepcbes democraticas de aprendizagem ao longo da vida, comprometidas com a ampliacdo de
direitos e ndo com a mera adaptacao dos individuos as exigéncias econémicas contemporaneas.

Dessa forma, a analise critica das tensfes que atravessam o conceito de aprendizagem ao longo da
vida ndo enfraquece sua importancia. Ao contrario, contribui para explicitar as condi¢cdes necessarias para
que essa perspectiva possa efetivamente fortalecer o direito a educacdo. Mais do que defender a
aprendizagem permanente como solucdo universal para os desafios educacionais contemporaneos, trata-se
de refletir sobre quais projetos de sociedade, cidadania e formagao humana estédo sendo promovidos quando

se reivindica o direito de aprender ao longo da vida.

8 IMPLICACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO AO LONGO DA VIDA
A ampliacdo do direito a educacao para a perspectiva do direito de aprender ao longo da vida produz
importantes implicagdes para a formulacdo das politicas publicas educacionais. Em sociedades marcadas

pelo envelhecimento populacional, pela rapida transformacéo tecnolodgica e pela crescente complexidade

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 7, p.1-18, 2026




das relacOes sociais, torna-se necessario repensar modelos educacionais historicamente estruturados em
torno da infancia, da juventude e da escolarizagdo obrigatoria.

Tradicionalmente, os sistemas educacionais foram organizados a partir de uma ldgica linear,
segundo a qual a educacdo estaria concentrada em etapas especificas da vida, especialmente durante a
infancia e a adolescéncia. Embora essa estrutura tenha desempenhado papel fundamental na expansao do
acesso a escola, os desafios contemporéaneos evidenciam a necessidade de construir politicas capazes de
reconhecer a aprendizagem como um processo continuo, presente em diferentes momentos da trajetoria
humana.

Nesse contexto, as recomendacgdes internacionais produzidas pela UNESCO (2020) tém destacado
a aprendizagem ao longo da vida como principio orientador das politicas educacionais do seéculo XXI.
Documentos recentes defendem a criagdo de sistemas educativos mais flexiveis, inclusivos e articulados,
capazes de garantir oportunidades permanentes de aprendizagem para diferentes grupos sociais. Essa
perspectiva pressupde que o direito a educacdo ndo se esgota na oferta da escolarizacdo formal, devendo
contemplar também experiéncias educativas relacionadas a cultura, a cidadania, a inclusdo digital, a
participacdo comunitaria e ao desenvolvimento humano.

No caso brasileiro, a incorporacdo dessa perspectiva exige enfrentar desafios histéricos ainda
presentes no campo educacional. A persisténcia de desigualdades de acesso a escolarizacao, os elevados
indices de distor¢cdo educacional e o significativo contingente de pessoas que ndo concluiram a Educacao
Basica demonstram que a universalizacdo do direito a educacdo permanece como tarefa inacabada. Nesse
sentido, a ampliacdo das oportunidades de aprendizagem ao longo da vida ndo pode ocorrer em substituicdo
as politicas de escolarizacdo, mas em articulacdo com elas.

Ao mesmo tempo, as mudancas demograficas observadas nas Gltimas décadas apontam para novas
demandas educacionais. O crescimento da populagéo idosa e 0 aumento da expectativa de vida ampliam a
necessidade de politicas voltadas a promocao da participacdo social, do envelhecimento ativo e da inclusédo
digital. A educacéo passa a desempenhar papel estratégico ndo apenas na formacdo para o trabalho, mas
também na promoc&o da autonomia, do bem-estar e da qualidade de vida em diferentes etapas da existéncia.

Outra implicagdo importante refere-se a necessidade de diversificar os espagos e formatos de
aprendizagem. Politicas orientadas pela educacdo ao longo da vida demandam a construcdo de redes
educativas capazes de articular escolas, universidades, centros culturais, bibliotecas, equipamentos
publicos, organizagBGes sociais e espacos comunitarios. Essa articulagdo contribui para ampliar as
oportunidades de acesso ao conhecimento e para reconhecer a multiplicidade de contextos nos quais ocorre
a aprendizagem.

Nesse cenario, experiéncias como o Programa de Educacdo Ampliada ao Longo da Vida (PEALV)

assumem relevancia particular. Ao desenvolver agdes voltadas a formacéo cultural, a inclusdo digital, a
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convivéncia social e ao desenvolvimento pessoal de adultos e idosos, o programa demonstra que € possivel
construir politicas publicas comprometidas com uma compreensdo ampliada do direito a educacdo. Sua
experiéncia evidencia que a aprendizagem ao longo da vida pode deixar de ser apenas uma recomendagéo
internacional para tornar-se pratica concreta no ambito da gestdo pablica local.

Além disso, iniciativas dessa natureza contribuem para fortalecer uma concepcdo democratica de
educacéo, fundamentada no reconhecimento dos sujeitos como portadores de direitos e na valorizagdo das
diferentes formas de producdo de conhecimento. Em vez de compreender a aprendizagem apenas como
mecanismo de adaptacdo as exigéncias econémicas, essa perspectiva enfatiza sua dimensao cultural, social
e emancipatoria, reafirmando o compromisso da educacao com a formacao humana integral.

Dessa forma, a construcéo de politicas publicas orientadas pela aprendizagem ao longo da vida exige
ndo apenas a ampliacdo da oferta educativa, mas também a redefinigdo dos prdprios sentidos atribuidos ao
direito a educacdo. Trata-se de reconhecer que aprender constitui uma necessidade permanente da condicéao
humana e que a garantia desse direito requer a criacdo de oportunidades educativas acessiveis,

diversificadas e socialmente comprometidas ao longo de toda a vida.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o Programa de Educacdo Ampliada ao Longo da Vida
(PEALV) a luz dos debates contemporaneos sobre aprendizagem ao longo da vida, discutindo seus
fundamentos legais, pedagdgicos e politicos e suas contribuicGes para a ampliacdo do direito a educacao.
Partiu-se da compreensdo de que as transformacGes sociais, demograficas, culturais e tecnoldgicas
observadas nas ultimas décadas desafiam concepcdes tradicionais que associam a educacédo exclusivamente
a escolarizacdo formal, exigindo a construgdo de novas respostas educacionais para uma sociedade marcada
pela aprendizagem permanente.

A andlise realizada permitiu constatar que a perspectiva da aprendizagem ao longo da vida
representa uma ampliacao significativa dos significados historicamente atribuidos ao direito a educacéo.
Sem desconsiderar a centralidade da escolarizacdo e a importancia da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)
na reparacgéo das desigualdades educacionais, essa abordagem reconhece que 0s processos de aprendizagem
se estendem por toda a existéncia humana e demandam oportunidades educativas diversificadas, acessiveis
e socialmente relevantes.

Ao longo do estudo, argumentou-se que o direito & educacdo, embora historicamente associado ao
acesso e a permanéncia na escola, pode ser compreendido de forma mais ampla, incorporando a nogéo de
direito de aprender ao longo da vida. Essa ampliacdo ndo implica a substituicdo das politicas educacionais

voltadas a escolarizacdo, mas seu aprofundamento, ao reconhecer que a formacdo humana envolve
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dimensGes culturais, sociais, tecnoldgicas, politicas e relacionais que ultrapassam os limites da educacéo
formal.

Nesse contexto, 0 PEALYV revelou-se uma experiéncia particularmente significativa. A anélise dos
documentos institucionais e dos principios que orientam sua proposta permitiu identificar elementos que
dialogam diretamente com as formulacdes contemporaneas sobre aprendizagem ao longo da vida. Ao
promover oportunidades educativas voltadas a incluséo digital, a participagdo social, ao acesso a cultura e
ao desenvolvimento humano, o programa contribui para ampliar os horizontes tradicionalmente atribuidos
as politicas de educacao de adultos.

Mais do que uma iniciativa complementar a escolarizacdo, o PEALYV pode ser compreendido como
expressdo de uma transicdao paradigmatica em curso no campo educacional. Sua experiéncia evidencia a
emergéncia de concepgOes que reconhecem a aprendizagem como direito permanente e que buscam
construir politicas publicas comprometidas com a garantia de oportunidades educativas ao longo de toda a
vida. Nesse sentido, o programa oferece importantes contribuicdes para a reflexdo sobre os rumos da
educacdo de adultos no Brasil e para a formulacdo de politicas capazes de responder aos desafios das
sociedades contemporaneas.

Ao mesmo tempo, o estudo reconhece que a incorporacdo da aprendizagem ao longo da vida as
politicas publicas ndo esta isenta de tensdes. Conforme discutido ao longo do trabalho, diferentes
interpretacdes desse conceito coexistem no debate educacional, exigindo atencdo para que a ampliacdo das
oportunidades de aprendizagem ndo seja reduzida a responsabilizacdo individual dos sujeitos ou
subordinada exclusivamente as demandas econdmicas. A defesa da aprendizagem ao longo da vida somente
fortalece o direito a educacdo quando articulada ao compromisso do Estado com a promocéo da justica
social, da inclusdo e da democratizag¢do do acesso ao conhecimento.

Por fim, argumenta-se que experiéncias como o PEALV indicam caminhos promissores para a
construcdo de politicas educacionais mais abrangentes e sensiveis as transformacGes do mundo
contemporaneo. Se o século XX foi marcado pela luta pela universalizacdo da escolarizacdo, o século XXI
desafia os sistemas educacionais a reconhecer que a aprendizagem nado possui idade para comecar nem para
terminar. Nesse horizonte, garantir o direito de aprender ao longo da vida deixa de ser uma possibilidade
complementar e passa a constituir uma exigéncia democratica fundamental para a efetivacdo do préprio

direito a educacao.
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