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Resumo
O presente artigo busca observar o Sistema Integrado de Administragdo de Servigos (SIADS) no contexto
da modernizacdo da Administracdo Publica Federal, com enfoque em seu potencial para contribuir com
praticas de gestdo patrimonial alinhadas aos principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da
economicidade. Trata-se de andlise exploratoria, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e
observagdo documental de legislacdo, normas e publicacdes institucionais relacionadas a governanga
publica, a transformacao digital e a gestdo patrimonial. O objetivo € analisar o SIADS como um sistema
estruturante no contexto de uma “nova” governanga publica, discutindo sua contribui¢cdo potencial para o
planejamento, o controle e a tomada de decisdo na gestdo do patrimonio publico. A presente exploracdo
indica que a integracdo de informagdes, a padronizagdo de procedimentos e a disponibilizagdo de dados
gerenciais podem favorecer praticas administrativas mais eficientes e sustentdveis, desde que
acompanhadas de adequada utilizagdo das informagdes produzidas e de processos organizacionais

consistentes.
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Sustentabilidade.

Abstract
This article examines the Integrated Services Administration System (SIADS) within the context of the
modernization of the Brazilian Federal Public Administration, focusing on its potential to support asset
management practices aligned with the principles of sustainability, efficiency, and cost-effectiveness. The
study adopts an exploratory approach, based on a literature review and documentary analysis of legislation,
regulations, and institutional publications related to public governance, digital transformation, and public

asset management. Its objective is to analyze SIADS as a core government information system within the
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context of a "new" public governance framework, discussing its potential contribution to planning, control,
and decision-making in the management of public assets. The findings suggest that the integration of
information, the standardization of procedures, and the availability of managerial data can foster more
efficient and sustainable administrative practices, provided that the information generated is appropriately

used and supported by consistent organizational processes.

Keywords: Asset management; Brazilian Federal Public Administration; Public governance; SIADS;

Sustainability.

1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica Federal brasileira tem passado, nas ultimas décadas, por tentativas de
transformagao orientadas pelo fortalecimento da governanga, moderniza¢do dos processos administrativos
e incorporacdo de tecnologias da informacdo como instrumentos de apoio a gestdo. Esse movimento foi
impulsionado pela criacdo do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), em 2023,
ao reunir competéncias relacionadas a gestdo administrativa, a transformagdo digital, ao patriménio da
Unido e a inovagdo em servicos publicos. Neste mesmo contexto, surgem iniciativas como a consolidagdo
da Estratégia de Governo Digital, a amplia¢do da interoperabilidade entre sistemas e o fortalecimento de
politicas voltadas a melhoria da capacidade estatal. Somadas, essas acdes evidenciam uma agenda
institucional voltada ao aperfeicoamento da gestdo publica por meio da integragdo de processos, da
qualificacdo das informacdes e do fortalecimento da tomada de decisdo.

A gestdo do patrimdnio publico, neste quadro, assume papel central para a Administragdo Publica.
Além de garantir a disponibilidade dos bens necessarios a prestacao de servigos publicos, a adequada gestao
patrimonial contribui para o planejamento das aquisi¢des, o reaproveitamento de ativos, a racionalizagao
do gasto publico e o fortalecimento dos mecanismos de controle. Trata-se, portanto, de uma atividade que
extrapola o mero registro e controle fisico dos bens (normalmente proporcionados por sistemas anteriores),
inserindo-se em uma perspectiva mais ampla de unificacdo da gestdo de patrimonio publico em escala
nacional.

Vale ressaltar que a adog@o de sistemas informatizados ndo implica, per se, em aprimoramentos na
gestdo da Administragdo Publica. Os beneficios decorrentes dessas ferramentas dependem de fatores como
qualidade dos dados, integracdo entre processos, capacidade institucional e utilizacdo efetiva das
informacdes produzidas. Sob essa perspectiva, mostra-se pertinente observar o SIADS ndo apenas a partir
de suas funcionalidades, mas sobretudo em relacdo ao seu potencial para apoiar praticas de gestao

patrimonial alinhadas aos principios que orientam a atuagdo administrativa.
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Dentre estes principios destaca-se, por exemplo, a sustentabilidade, compreendida, no ambito da
Administragdo Publica, de forma ampla, ultrapassando a dimensdo ambiental e incorporando aspectos
econdmicos, sociais e institucionais relacionados ao uso racional dos recursos publicos. A gestdo eficiente
do patrimoénio, o prolongamento da vida util dos bens, o incentivo ao reaproveitamento de ativos € o
planejamento das aquisigoes constituem exemplos de praticas que podem contribuir para uma atuagao
estatal mais sustentavel. Este principio sera retomado no decorrer deste artigo.

O objetivo deste artigo ¢ observar, ainda que de forma incipiente — devido a novidade do proprio
sistema -, de que forma a substitui¢do de sistemas proprios e descentralizados, pelo SIADS (um sistema
unificado em carater nacional), pode contribuir para praticas de gestdo patrimonial na Administragao
Publica Federal. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa exploratéria, fundamentada em revisdo
bibliografica e analise documental de legislagdo, documentos institucionais e literatura especializada sobre
governanga publica, sustentabilidade, gestdo patrimonial e transformacao digital. Ao situar o SIADS como
parte da agenda contemporanea de modernizagdo administrativa, pretende-se contribuir para a compreensao
do papel dos sistemas estruturantes no fortalecimento da governanga patrimonial e oferecer subsidios para

futuras pesquisas empiricas sobre sua utilizacdo na Administracdo Publica Federal.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 MGI E A MODERNIZACAO DOS SISTEMAS PUBLICOS

A modernizacdo da Administragdo Publica brasileira constitui um processo continuo de
aperfeicoamento institucional, impulsionado pela necessidade de ampliar a capacidade do Estado, qualificar
a prestacao dos servicos publicos e promover maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos. Nas ultimas
décadas, esse movimento passou a incorporar, de forma mais intensa, praticas relacionadas a governanga,
a transformacao digital e a gestdo baseada em informacdes qualificadas.

Ao analisar a reforma gerencial do Estado, Bresser-Pereira (1998) destaca que a Administragao
Publica deve buscar maior capacidade de gestdo e orienta¢do para resultados, sem abandonar os principios

que regem a atuacao estatal. Abrucio concorda, ao afirmar que

a gestdo por resultados é hoje a principal arma em prol da efetividade das politicas publicas. Para
tanto, é preciso orientar a administracdo publica por metas e indicadores. Embora estes ja tenham
sido introduzidos em algumas experiéncias brasileiras, o seu uso ainda é bem restrito, pouco
conhecido do publico e, pior, de pequena assimilagdo junto a classe politica. (Abrucio, 2007)

Esta evolucao também pode ser observada nas diretrizes formuladas pela Organizagdo para a

Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Para a organizagao, a transformagao digital deve ser
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compreendida como instrumento de fortalecimento da governanga publica, apoiando a producdo de
informagdes confiaveis, a integragdo entre orgdos e a tomada de decisdes baseada em evidéncias.

No Brasil, esta agenda ganhou impulso com a publicagdo da Lei n°® 14.129, de 29 de margo de 2021,
conhecida como “Lei do Governo Digital”, que instituiu principios, regras e instrumentos visando maior
eficiéncia publica. Dentre seus objetivos estdo a ampliacdo da integragdo entre o6rgdos publicos, o
compartilhamento de informagdes e a melhoria da prestacao dos servicos a sociedade.

Dois anos depois, a criagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI)
representou outro marco relevante deste processo. Instituido pela Medida Provisoria n° 1.154/2023,
posteriormente convertida na Lei n° 14.600/2023, o Ministério passou a reunir competéncias relacionadas
a gestdo administrativa, a transformacao digital, a gestdo de pessoas, ao patrimonio da Unido, as compras
governamentais € a inovagdo em servigos publicos.

A concentragdo destas atribui¢des em um unico 6rgao evidencia a busca por maior integragdo entre
politicas de gestdo tradicionalmente desenvolvidas de forma descentralizada e, ndo raro, desencontrada.
Esta mudanga evidencia a busca por sistemas estruturantes, que assumem papel estratégico. Além de
padronizar procedimentos administrativos, estes sistemas favorecem a integragdo de dados, a
rastreabilidade das informagdes e a geragdo de informagdes gerenciais capazes de apoiar a tomada de
decisdo.

E neste “caldo” institucional que se insere o Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
(SIADS). Sua implementacdo pode ser compreendida como parte deste processo de modernizagao

administrativa, especialmente no campo da gestdo patrimonial, tema que serd aprofundado na sequéncia.

2.2 GOVERNANCA PUBLICA E SISTEMAS ESTRUTURANTES

A governanca publica, nas Ultimas décadas, se tornou uma questdo de Estado, estando acima de
eventuais diferencas e alternancias de poder. Mais do que um conjunto de mecanismos de controle, ela
compreende processos destinados a direcionar, monitorar e avaliar a atuagdo das organizagdes publicas,
buscando assegurar que a gestao produza resultados de interesse da sociedade.

No ambito da Administra¢ao Publica Federal, a governanga pressupde a existéncia de informagoes
confiaveis e compiladas para subsidiar o planejamento, a execucdo e o controle das politicas publicas.
Decisdes relacionadas a alocacdo de recursos, a gestdo de ativos e ao acompanhamento de resultados
dependem, cada vez mais, da disponibilidade de dados consistentes e integrados.

Esta perspectiva esta alinhada as diretrizes de governanca publica estabelecidas pelo Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017, que define a governanga como um ‘“conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a

conducdo de politicas publicas e a prestagdao de servigos de interesse da sociedade”. Entre os principios
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previstos na norma destacam-se a capacidade de resposta, a integridade, a confiabilidade, a melhoria
regulatoria, a prestagdo de contas e a transparéncia.

O fortalecimento da governanga também depende da capacidade das organizagdes de transformar
dados brutos em informagdes uteis aos processos decisorios. Ou seja, o processo deve ir além da mera
informatizagdo, passando a utilizacao efetiva das informacgdes produzidas.

Assim, os sistemas estruturantes devem ser compreendidos como instrumentos de apoio a gestao e
nao como solugdes autdbnomas e magicas para os desafios administrativos. Seus resultados dependem da
qualidade dos registros realizados pelos usuarios, da padronizagao dos procedimentos, da integracao entre
orgaos ¢ da utilizagdo das informacdes geradas na formulagdo e na avaliagdao das politicas publicas, em
carater circular.

Esta dimensao ¢ particularmente relevante quando se analisam areas que envolvem grande volume
de informagdes e elevado grau de complexidade administrativa, como a gestdo patrimonial. O controle do
ciclo de vida dos bens publicos, a rastreabilidade dos ativos, o planejamento das aquisi¢des e a identificacao
de oportunidades de reaproveitamento exigem informagdes atualizadas e confiaveis, produzidas de forma
constante, unificada e padronizada.

Todas estas caracteristicas se materializam no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
(SIADS). Suas potencialidades ndo decorrem exclusivamente de suas funcionalidades tecnologicas, mas de
seu potencial para integrar informagdes em escala nacional, padronizar procedimentos e fornecer suporte a
tomada de decisdo pelos gestores publicos. A andlise da relagdo entre essas capacidades e os principios da

sustentabilidade constitui o foco das se¢des seguintes.

2.3 SUSTENTABILIDADE

O conceito de sustentabilidade costuma remeter ao campo das politicas ambientais. Entretanto, a
ampliacdo do conceito incorpora dimensdes econdOmicas, sociais € institucionais. No ambito da
Administragdo Publica, a sustentabilidade estd relacionada ndo apenas a preservacdo ambiental, mas
também ao uso eficiente dos recursos publicos e a capacidade do Estado de atender as demandas da
sociedade de forma responsavel e continua.

Um dos documentos que reforgam este compromisso € a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada pela Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU), que orienta politicas publicas voltadas
ao equilibrio entre desenvolvimento econdmico, inclusdo social e prote¢do ambiental. Embora dirigida aos
Estados de forma mais ampla, a Agenda 2030 influenciou a incorporagao de praticas sustentdveis na gestao
publica, incluindo aspectos relacionados ao planejamento, as compras governamentais € a gestdo de bens

publicos.
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No Brasil, a sustentabilidade passou a integrar de forma mais evidente as atividades administrativas
por meio de normas e politicas voltadas a racionalizacdo do uso dos recursos publicos. A legislagdo sobre
licitagdes e contratos administrativos, por exemplo, passou a reconhecer o desenvolvimento nacional
sustentavel como objetivo das contratagdes publicas, evidenciando que a atuagdo administrativa deve
considerar nao apenas critérios econdmicos imediatos, mas também impactos de longo prazo.

A sustentabilidade, entdo, aproxima-se de principios tradicionalmente associados a Administragao
Publica, como eficiéncia, economicidade e planejamento. A utiliza¢dao racional dos recursos publicos, a
redug¢do de desperdicios e a adequada gestdo dos ativos estatais representam medidas que, além de
produzirem beneficios econdmicos, podem contribuir para praticas administrativas mais sustentaveis.

A gestdo patrimonial se insere neste contexto: decisdes relacionadas a aquisi¢do, manutengao,
redistribuicdo e desfazimento de bens influenciam diretamente o consumo de recursos publicos € o ciclo de
vida dos ativos. Quanto maior a capacidade da Administragdo de planejar essas etapas com base em
informagdes confiaveis, maior tende a ser o potencial de adog¢do de praticas compativeis com os objetivos

da sustentabilidade.

2.4 GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A gestdo patrimonial constitui uma atividade essencial para o funcionamento da Administragdo
Publica. Além do controle fisico e contdbil dos bens, ela compreende um conjunto de procedimentos
relacionados ao planejamento das aquisi¢des, a incorporagdo, a movimentagado, a conservagao, ao inventario
e ao desfazimento dos ativos publicos.

Tradicionalmente, a gestdo patrimonial esteve associada ao cumprimento de exigéncias legais e ao
controle dos bens pertencentes ao Estado. Entretanto, o aumento da complexidade das organizagdes
publicas e o avanco das tecnologias de informacdo ampliaram essa perspectiva, conferindo maior
importancia ao patrimonio como elemento de apoio ao planejamento e a tomada de decisao.

Assim sendo, a qualidade das informacdes patrimoniais assume papel estratégico. Registros
incompletos, cadastros desatualizados e procedimentos nao padronizados dificultam o planejamento das
aquisi¢des, comprometem a rastreabilidade dos bens e reduzem a capacidade dos gestores de identificar
oportunidades de reaproveitamento de ativos. A falta de comunicagdo entre 6rgdos da Administraciao
Publica Federal pode levar, por exemplo, a gastos e desfazimentos desnecessarios.

O SIADS, desenvolvido para integrar a gestdo de bens, materiais e servicos no ambito da
Administragdo Publica Federal, busca exatamente esta padronizacdo de procedimentos, de modo a
consolidar informacdes patrimoniais e ampliar a disponibilidade de dados para apoio a gestao.

E neste ponto que se torna possivel relacionar o SIADS aos principios discutidos nas secdes

anteriores: ao favorecer a integracdo das informagdes patrimoniais e a padronizagdo dos procedimentos
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administrativos, o sistema apresenta potencial para apoiar decisdes orientadas pela economicidade, pela
eficiéncia e pela sustentabilidade. Mas, importante ressaltar, tais resultados ndo decorrem automaticamente
da adocgao da ferramenta, dependendo de fatores como qualidade dos registros, capacitacdo dos usuarios,

integragdo entre unidades administrativas e utilizacao das informagdes produzidas no processo decisorio.

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza exploratoria, desenvolvida por
meio de revisao bibliografica e analise documental. A abordagem mostra-se adequada por permitir a
compreensdo do fenomeno investigado a partir da interpretagao da literatura especializada e de documentos
normativos relacionados a gestao publica, a governancga e a gestao patrimonial.

A revisdo bibliografica contemplou obras nacionais e internacionais sobre Administracdo Publica,
governanga publica, transformacgdo digital, sustentabilidade e gestdo patrimonial. A andlise documental
concentrou-se em legislacdo, decretos, normas e publica¢des institucionais relacionadas a Administracao
Publica Federal, com destaque para os instrumentos que disciplinam a transformacao digital, a governanca
publica e a gestdo patrimonial.

Este texto possui carater descritivo-analitico. Inicialmente, buscou-se contextualizar o processo
recente de modernizacdo da Administracdo Publica Federal e a criagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos como parte desse movimento institucional. Em seguida, foram analisados
os referenciais tedricos relativos a governanca publica, aos sistemas estruturantes e a sustentabilidade,
estabelecendo conexdes entre esses conceitos e a gestdo patrimonial.

Por fim, procedeu-se a andlise do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos (SIADS) a luz
dos referenciais examinados. Nao se pretendeu avaliar empiricamente o desempenho do sistema ou
mensurar seus resultados em 6rgaos especificos da Administragao Publica Federal, pois, no momento da
producdo deste texto, o SIADS ainda esta em fase de implantacdo. Na Universidade Tecnologica Federal
do Parand (UTFPR), por exemplo, a Portaria de Pessoal GABIR/UTFPR n° 1064, de 02 de julho de 2026,
designou a comissao que tera como finalidade implantar o sistema na instituicao.

O artigo, portanto, concentrou-se no potencial do SIADS como instrumento de apoio a governanga
patrimonial, considerando suas caracteristicas institucionais e sua inser¢ao na agenda de modernizagdo
administrativa conduzida pelo Governo Federal.

A interpretacdo dos dados buscou identificar convergéncias entre a literatura especializada, os
documentos institucionais € o marco normativo aplicavel. A partir deste referencial, procurou-se discutir
em que medida sistemas estruturantes, como o SIADS, podem contribuir para o fortalecimento da
governanga patrimonial e para a adog¢do de praticas administrativas alinhadas aos principios da

sustentabilidade, da eficiéncia e da economicidade.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 O SIADS COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DE PATRIMONIO

A literatura analisada permite compreender que a transformacao digital da Administragdo Publica
ndo se limita a substituicdo de procedimentos manuais por ferramentas informatizadas. Seu proposito
consiste em ampliar a capacidade das organizacdes publicas de produzir informagdes qualificadas, integrar
processos e subsidiar decisdes administrativas baseadas em evidéncias.

Assim, os sistemas estruturantes assumem papel estratégico por favorecerem a padronizagido dos
registros administrativos e a consolidacdo de bases de dados compartilhadas nacionalmente. Estas
caracteristicas contribuem para reduzir assimetrias de informagao entre unidades administrativas e ampliar
a confiabilidade dos dados utilizados pelos gestores publicos.

O SIADS pode, portanto, ser compreendido essencialmente como um instrumento de integragao.
Ao reunir registros padronizados em uma unica plataforma, o sistema pode reduzir inconsisténcias
cadastrais e apoiar decisdes relacionadas a utilizacdo e a gestdo do patrimdnio publico.

Entretanto, a efetividade dessas contribui¢oes depende da qualidade das informagdes registradas e
da utilizacdo dos dados produzidos no processo decisorio. Sistemas de informagdo, por si sds, ndo
substituem praticas adequadas de gestdo nem garantem melhores resultados administrativos. Seu potencial

esta condicionado a integragdo entre tecnologia, processos e pessoas.

4.2 POTENCIAIS CONTRIBUICOES

A sustentabilidade, compreendida em sua dimensao administrativa, pressupde a utilizagdo racional
dos recursos publicos e a adog@o de praticas capazes de prolongar a vida util dos ativos, reduzir desperdicios
e qualificar o planejamento governamental. As funcionalidades atribuidas ao SIADS apresentam potencial
para contribuir com esses objetivos ao disponibilizar informagdes capazes de subsidiar decisdes mais
consistentes sobre o patrimonio publico. O acesso a registros atualizados pode favorecer a identificacdo de
bens disponiveis para redistribui¢do, reduzir aquisi¢des desnecessarias e apoiar o planejamento das
necessidades patrimoniais dos 6rgaos publicos.

Sob a dtica da economicidade, a utilizagdo de informagdes patrimoniais confidveis também pode
contribuir para uma alocacdo mais eficiente dos bens e recursos publicos. O conhecimento sobre a
localizagdo, o estado de conservagdo e a disponibilidade dos bens amplia a capacidade dos gestores de
avaliar alternativas antes da realizacdo de novas contratagdes, favorecendo decisdes mais compativeis com
o0 interesse publico.

Estas contribuicdes também dialogam com o principio da eficiéncia. A padroniza¢do dos

procedimentos administrativos e a integracdo das informagdes tendem a reduzir retrabalhos, facilitar o
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acompanhamento dos bens e ampliar a disponibilidade de dados para auditorias, inventarios e atividades
de controle.

Assim, mostra-se adequado compreender o SIADS como um instrumento que cria condic¢des
favoraveis para praticas administrativas alinhadas a sustentabilidade, a eficiéncia e a economicidade, sem

atribuir ao sistema, isoladamente, a responsabilidade pela concretizagao desses principios.

4.3 LIMITACOES E POTENCIALIDADES

O presente artigo adotou abordagem teorica e documental, razao pela qual suas conclusdes devem
ser interpretadas a luz deste delineamento metodolégico. Nao foram analisados indicadores de desempenho,
bases de dados institucionais ou experiéncias especificas de implementagdo do SIADS em o6rgdos da
Administragdo Publica Federal, especialmente por ainda careceremos de tais dados.

As contribui¢des discutidas neste estudo possuem natureza analitica e fundamentam-se na
articulacdo entre a literatura especializada, o0 marco normativo ¢ as caracteristicas institucionais atribuidas
ao sistema. A efetiva verificagdo dos impactos do SIADS sobre a gestdo patrimonial depende de
investigagdes empiricas capazes de avaliar sua utilizagdo em diferentes contextos organizacionais. Apesar
desta limitacdo, a andlise permite propor uma interpretacdo do SIADS que ultrapassa sua dimensdo

operacional.

5 CONCLUSAO

A modernizagdo da Administragdo Publica Federal tem sido acompanhada pela incorporagio de
instrumentos destinados ao fortalecimento da governanga, da transformacao digital e da gestdo baseada em
informacdes qualificadas. Nesse contexto, o presente estudo buscou analisar o Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos (SIADS) como um dos sistemas estruturantes inseridos nessa agenda
institucional, investigando seu potencial para contribuir com praticas de gestdo patrimonial alinhadas aos
principios da sustentabilidade.

Arevisao da literatura e a analise dos documentos normativos permitiram compreender que a adogao
de sistemas estruturantes representa mais do que a informatizagdo de procedimentos administrativos.
Quando associados a padronizacdo de processos, a integracdo das informagdes e a utilizagdo efetiva dos
dados produzidos, esses sistemas podem fortalecer capacidades organizacionais relevantes para o
planejamento, o controle e a tomada de decisdo na Administragao Publica.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras adotem abordagens empiricas capazes de avaliar a
utilizacao do SIADS em diferentes 6rgaos da Administragao Publica Federal, investigando sua relagdo com
indicadores de desempenho da gestdo patrimonial, niveis de reaproveitamento de bens, racionalizagao das

aquisicoes, qualidade das informagdes gerenciais e efetividade das praticas de sustentabilidade. Estudos
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dessa natureza poderdo complementar a analise desenvolvida neste trabalho e oferecer evidéncias sobre os
impactos da utilizacdo de sistemas estruturantes na governanca patrimonial do setor publico.

Uma sugestdo para exploragdes futuras ¢ desenvolver anélises comparativas entre os sistemas pré-
SIADS e a atual gestdo patrimonial, especialmente apds sua consolidagdo nos 6rgaos da Administragao

Publica Federal, que deve ocorrer em um futuro proximo.
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