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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma grave violagcdo dos direitos humanos e
permanece como um dos principais desafios sociais no Brasil. Na Amazonia Legal, esse problema ¢
agravado por fatores como a extensa dimensao territorial, a dificuldade de acesso aos servigos publicos, a
fragilidade da rede de prote¢do e a persisténcia de padrdes culturais que favorecem a desigualdade de
género. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar a efetividade da Lei Maria da Penha
na prote¢ao das mulheres vitimas de violéncia doméstica na regido amazonica, identificando os principais
obstaculos a sua aplicacdo. A pesquisa possui natureza bibliografica, abordagem qualitativa e carater
descritivo, fundamentando-se na analise de doutrinas, legislagdes, jurisprudéncias, artigos cientificos e
documentos oficiais. Os resultados indicam que, embora a Lei Maria da Penha represente um importante
avanco no enfrentamento da violéncia contra a mulher, sua efetividade na Amazodnia ainda encontra
limitagdes decorrentes de barreiras institucionais, geograficas e socioculturais. Conclui-se que a ampliagao
das politicas publicas, o fortalecimento da rede de atendimento e a adogdo de estratégias compativeis com

as especificidades regionais sdo fundamentais para garantir a protecao integral das mulheres amazonidas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Violéncia doméstica; Amazonia Legal; Mulheres amazonidas;

Direitos humanos.
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ABSTRACT

Domestic and family violence against women constitutes a serious violation of human rights and remains
one of the major social challenges in Brazil. In the Legal Amazon, this problem is aggravated by factors
such as the vast territorial dimension, difficulties in accessing public services, the fragility of the protection
network, and the persistence of cultural patterns that reinforce gender inequality. In this context, the present
study aims to analyze the effectiveness of the Maria da Penha Law in protecting women victims of domestic
violence in the Amazon region, identifying the main obstacles to its implementation. The research is
bibliographic in nature, with a qualitative and descriptive approach, based on the analysis of legal doctrines,
legislation, case law, scientific articles, and official documents. The findings indicate that, although the
Maria da Penha Law represents a significant advancement in combating violence against women, its
effectiveness in the Amazon region is still limited by institutional, geographical, and sociocultural barriers.
It is concluded that the expansion of public policies, the strengthening of protection and assistance
networks, and the adoption of strategies adapted to regional specificities are essential to ensure

comprehensive protection for Amazonian women.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic violence; Legal Amazon; Amazonian women; Human rights.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contraa mulher constitui uma das mais graves violacdes aos direitos
humanos e representa um problema social que afeta milhares de mulheres em todo o0 mundo. No Brasil,
essa realidade esté intrinsecamente ligada a fatores historicos, culturais e estruturais que contribuiram para
a consolidacdo de relacOes desiguais entre homens e mulheres ao longo do tempo. Apesar dos avangos
legislativos e das politicas publicas implementadas nas Gltimas décadas, os indices de violéncia doméstica
continuam elevados, evidenciando a necessidade de constante aprimoramento dos mecanismos de protecao
as vitimas

Na regido amazonica, esse cenario adquire contornos ainda mais complexos e desafiadores. A
Amazonia Legal, conhecida por sua vasta biodiversidade e riqueza cultural, € também um territorio marcado
por intensas disputas geopoliticas, exploracdo de recursos naturais e a presenca de atividades ilicitas, como
garimpo ilegal, grilagem de terras e narcotréfico. Esses fatores contribuem para a fragilizagdo das
instituicdes e a formacdo de complexas redes criminosas que, por sua vez, exacerbam a violéncia de género.
As mulheres amazo6nidas séo desproporcionalmente mais afetadas por assassinatos e violéncia sexual, e a
regido apresenta taxas de feminicidio e mortes violentas intencionais superiores a média nacional. A
auséncia de servigos essenciais e a persisténcia de “bolsdes de misoginia” em dareas rurais e isoladas

dificultam ainda mais 0 acesso & justica e a protecdo das vitimas.
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Diante desse cenario, a problematica que norteia este estudo consiste em questionar: quais sdo 0s
principais desafios e obstaculos que comprometem a efetividade da Lei Maria da Penha! na protecio
integral das mulheres vitimas de violéncia doméstica na regido amazOnica, considerando suas
particularidades sociais, culturais e geogréaficas?

Para responder a esse questionamento, o objetivo geral deste trabalho é analisar a efetividade da Lei
Maria da Penha na prote¢do da mulher vitima de violéncia domeéstica na Amazonia Legal, examinando 0s
avancos proporcionados pela legislacdo, os mecanismos de prote¢do existentes e os principais obstaculos
enfrentados para sua aplicacédo préatica, com foco nas especificidades regionais.

Como hipdteses, levanta-se que a efetividade da Lei Maria da Penha na Amazodnia é limitada ndo
apenas por falhas estruturais do Estado, como a insuficiéncia de delegacias especializadas e a morosidade
processual, mas também pela complexidade do contexto regional, que inclui a vasta extensao territorial, a
dificuldade de acesso a servicos, a presenca de atividades ilicitas e a persisténcia de uma cultura patriarcal
arraigada, que naturaliza a violéncia de género e invisibiliza as mulheres, especialmente as indigenas.

O método adotado para a realizagdo desta pesquisa possui natureza bibliogréafica, qualitativa e
descritiva.? O estudo foi desenvolvido por meio da analise de doutrinas, legislacdes, jurisprudéncias,
artigos cientificos e documentos oficiais relacionados ao tema, com especial atencao a relatorios e pesquisas
que abordam a violéncia de género na regido amazonica. Busca-se compreender de que forma a atuacéao
estatal, o fortalecimento das politicas publicas e a integracdo da rede de protecdo podem contribuir para
a efetivacdo dos direitos das mulheres e para a reducdo dos indices de violéncia doméstica no Brasil,
com um olhar especifico para as necessidades e desafios da Amazénia.

Os resultados esperados e parciais apontam que, embora a Lei Maria da Penha represente um marco
historico e tenha trazido inovagdes essenciais, como as medidas protetivas de urgéncia, a sua plena eficacia
na Amazoénia depende da superacdo de barreiras institucionais, culturais e geogréaficas. 1sso exige uma
atuacdo mais integrada e estruturada dos 6rgaos de protecdo e do sistema de justica, adaptada as realidades
locais, e 0 reconhecimento das vulnerabilidades especificas das mulheres amazonidas.

Acrelevanciado estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar a discussao acerca da protecdo dos

direitos femininos, bem como pela importancia de avaliar a efetividade dos instrumentos juridicos

1 A Lei n°11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, € o principal instrumento juridico no Brasil para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas de prevengao, assisténcia e protecdo, além de definir as
formas de violéncia (fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral).

2 Segundo Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica ¢ aquela desenvolvida com base em material ji elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos, permitindo ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (Gil, 2021). A pesquisa descritiva tem como objetivo
primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre
variaveis, utilizando técnicas padronizadas de coleta de dados (Gil, 2002, p. 42).
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existentes para o enfrentamento da violéncia domestica, com um foco crucial nas particularidades da regido
amazOnica. Assim, pretende-se contribuir para a reflexdo académica e juridica sobre os desafios e
perspectivas da aplicacdo da Lei Maria da Penha na realidade brasileira, com énfase na realidade das

mulheres amazénidas.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 A VIOLENCIA DOMESTICA COMO PROBLEMA SOCIAL E JURIDICO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um dos mais graves problemas sociais
enfrentados pela sociedade contemporanea. Trata-se de uma violacdo dos direitos humanos que afeta
mulheres de diferentes idades, classes sociais, etnias, religides e niveis de escolaridade, demonstrando que o
fenbmeno esta presente em diversos contextos sociais e culturais. Na Amazoénia Legal, essa realidade é
ainda mais acentuada, com a regido apresentando taxas de feminicidio 19,3% superiores a média nacional
e um aumento de 47% nas taxas de violéncia ndo letal nos ultimos cinco anos, em contraste com 12% no
restante do Brasil®.

Durante muitos anos, a violéncia praticada no ambiente doméstico foi tratada como questéo privada,
restrita ao &mbito familiar, sem que houvesse intervencao efetiva do Estado. Essa realidade contribuiu para
a naturalizacdo das agressdes e para a perpetuacdo da impunidade dos agressores. Somente a partir do
fortalecimento dos movimentos feministas e da ampliacdo do debate sobre os direitos das mulheres é que a
violéncia doméstica passou a ser reconhecida como problema de interesse publico.*

A violéncia contra a mulher esta diretamente relacionada as desigualdades de género historicamente
construidas na sociedade. A violéncia de género é resultado das relacbes de poder estabelecidas entre
homens e mulheres ao longo da historia®. Nesse sentido, a violéncia doméstica ndo pode ser compreendida
apenas como um conflito familiar isolado, mas como manifestagédo das estruturas sociais que reproduzem
desigualdades e formas de dominacdo. Na Amazonia, a presenca de atividades ilicitas como garimpo ilegal
e narcotrafico cria ambientes altamente hierarquizados e violentos, onde a incidéncia de estupros contra
meninas e mulheres é 36,8% maior que no restante do pais®.

Os papéis atribuidos aos homens e as mulheres sdo construgdes sociais, e essas construgdes

contribuiram historicamente para a manutencéo de relagdes de submissdo feminina e para a legitimacao de

3 Instituto Igarapé. A Violéncia Contra Mulheres na Amazénia Legal nos Ultimos Cinco Anos. Rio de Janeiro: Instituto
Igarapé, 2024, p. 12. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2024/03/SCPTViolencia-Contra-Mulheres-na-
Amazonia-5anos.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.

4 Bandeira, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construgiio de um campo tedrico e de investigacio.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 29, n. 2, p. 449-469, 2014.

5 Saffioti, H. I. B. Género, Patriarcado, Violéncia. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2015, p. 45.

® Agéncia Patricia Galvdo. Amazdnia tem taxa de feminicidio 19,3% maior que a média nacional;

pesquisadora indica ‘bolsdes de misoginia’. Sdo Paulo: Agéncia Patricia Galvao, 2025.
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préticas discriminatdrias que, muitas vezes, culminam em situacdes de violéncia’.

No contexto brasileiro, a violéncia doméstica apresenta indices alarmantes. Dados do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica revelam que milhares de mulheres sdo vitimas de agressdes fisicas,
psicoldgicas, sexuais, morais e patrimoniais todos 0s anos, sendo que grande parte desses crimes € praticada
por companheiros, ex-companheiros ou familiares da vitima. Essa realidade demonstra que o ambiente que
deveria representar protecdo e seguranca frequentemente se transforma em espaco de sofrimento e violagdo
de direitos. Na Amazonia, a taxa de mortes violentas de mulheres foi de 4,1 por 100 mil em 2024, 21,8%
superior & média nacional®.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece como fundamentos da Republica a dignidade da pessoa
humana e a igualdade entre homens e mulheres. O artigo 5°, inciso I, dispde que homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigagdes, enquanto o artigo 226, § 8°, determina que o Estado deve criar mecanismos
para coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares. Dessa forma, o combate a violéncia doméstica
possui fundamento constitucional e representa dever estatal de protecio aos direitos fundamentais.®

Alem da protecdo constitucional, o Brasil também assumiu compromissos internacionais voltados
a defesa dos direitos das mulheres. Destaca-se a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do Para, adotada pela Organizacdo dos
Estados Americanos em 1994. O documento reconhece a violéncia contra a mulher como violacdo dos
direitos humanos e imp6e aos Estados signatarios a adocao de medidas destinadas a prevencéo e ao combate
dessa pratica.

A violéncia doméstica deve ser compreendida como fendmeno complexo, que envolve fatores
culturais, econémicos, psicoldgicos e sociais. Muitas mulheres permanecem em relacionamentos abusivos
em razdo da dependéncia financeira, do medo de represalias, da auséncia de apoio familiar ou da esperanca
de mudanca no comportamento do agressor'®. Na AmazOnia, a auséncia de servigos essenciais e a
persisténcia de “bolsdes de misoginia” em areas rurais e isoladas dificultam o acesso a justica e a protecéo
das vitimas®!.

Outro aspecto relevante refere-se a subnotificagdo dos casos. Muitas vitimas ndo denunciam as

agressdes por vergonha, medo, dependéncia emocional ou descrenca na atuacdo estatal. Como

" Beauvoir, S. de. O Segundo Sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016, p. 25.

8 Forum Brasileiro de Seguranga Pliblica. Cartografias da Violéncia na Amazonia. Sdo Paulo: FBSP, 2025, p. 38.

® Munhoz, Larissa Gabrieli dos Santos; SANTOS, Tain4 de Andrade; RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. A tutela
normativa no enfrentamento a violéncia contra as mulheres: perspectivas constitucional e legislativa. Contribuciones a Las
Ciencias Sociales, S3o Jos¢ dos Pinhais, v. 18, n. 7, p. 1-12, 2025. Disponivel em:
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/19761. Acesso em: 9 jun. 2026.

10 Dias, M. B. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 54.

11 Agéncia Patricia Galvio. Amazénia tem taxa de feminicidio 19,3% maior que a média nacional;

pesquisadora indica ‘bolsdes de misoginia’. Sao Paulo, 2025.
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consequéncia, 0os numeros oficiais ndo refletem a totalidade da violéncia praticada contra as mulheres,
dificultando a formulacéo de politicas publicas adequadas para o enfrentamento do problema.

A violéncia doméstica também produz impactos significativos na satde fisica e mental das vitimas.
Além das lesdes corporais, as mulheres frequentemente desenvolvem quadros de ansiedade, depressao,
transtorno de estresse pds-traumatico, baixa autoestima e outras consequéncias emocionais que podem
perdurar por muitos anos. Em situagdes mais graves, a violéncia pode resultar em feminicidio, configurando
a forma mais extrema de violéncia baseada no género.!?

Diante desse cenario, torna-se evidente que a violéncia doméstica ultrapassa os limites das relacfes
privadas e assume dimensao social e juridica de grande relevancia. O enfrentamento dessa problematica
exige atuacdo integrada do Estado, da sociedade e das institui¢des responsaveis pela protecao dos direitos das
mulheres, bem como a implementacdo de politicas publicas capazes de prevenir a violéncia e garantir
atendimento adequado as vitimas.

Portanto, a violéncia doméstica deve ser compreendida como fenémeno estrutural que afeta
diretamente a dignidade, a liberdade e a integridade das mulheres. Seu combate depende nédo apenas da
existéncia de normas juridicas protetivas, mas também da transformacéo cultural e do fortalecimento das

politicas publicas voltadas a promocéo da igualdade de género e a protecdo dos direitos humanos.

22 A LEI MARIA DA PENHA E SUA IMPORTANCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A promulgacdo da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representou um marco historico na protecao dos direitos das mulheres no Brasil. A legislacdo surgiu como
resposta a necessidade de combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher de forma mais eficaz,
estabelecendo mecanismos especificos de prevencdo, assisténcia e repressdao as diversas formas de
violéncia de género.

Antes da criacdo da Lei Maria da Penha, os casos de violéncia doméstica eram frequentemente
tratados com pouca relevancia pelo sistema de justica. Muitas agressdes eram enquadradas como infracfes
de menor potencial ofensivo e submetidas aos procedimentos previstos na Lei n® 9.099/1995, que instituiu
0s Juizados Especiais Criminais. Como consequéncia, era comum a aplicagdo de penas brandas, como
pagamento de cestas bésicas ou prestacdo de servi¢os & comunidade, medidas consideradas insuficientes
diante da gravidade da violéncia praticada contra as mulheres.

A origem da Lei Maria da Penha esta diretamente relacionada a trajetoria de Maria da Penha Maia

Fernandes, farmacéutica cearense que sofreu sucessivas tentativas de homicidio praticadas pelo préprio

12 Minayo, Maria Cecilia de Souza. Violéncia e saiide. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2006.
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marido. Em 1983, Maria da Penha foi vitima de um disparo de arma de fogo enquanto dormia, fato que a
deixou paraplégica. Posteriormente, sofreu nova tentativa de assassinato por meio de eletrocussdo e
afogamento.

Apesar da gravidade dos fatos, o processo judicial prolongou-se por varios anos sem uma resposta
efetiva do Estado brasileiro. Diante da demora e da impunidade, o caso foi levado a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), que reconheceu a
responsabilidade internacional do Brasil pela negligéncia e omissdo no tratamento da violéncia doméstica.
A condenacéo do Brasil pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos representou importante marco
para a criacio de politicas plblicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica®®. A repercussio
internacional do caso impulsionou a elaboracdo de uma legislacdo especifica destinada a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia.

A Lei Maria da Penha foi criada com fundamento nos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e da protecdo dos direitos fundamentais. Além disso, a legislacdo se
alinha aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convencao de Belém do Para. A
Lei Maria da Penha promoveu profundas mudancas no ordenamento juridico brasileiro ao reconhecer
diferentes formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, criar medidas protetivas de urgéncia e
estabelecer mecanismos destinados a prevencao, punicao e erradicacao da violéncia de género. Conforme
leciona Dias “a Lei Maria da Penha representa um verdadeiro divisor de aguas no tratamento juridico da
violéncia doméstica contra a mulher”, uma vez que trouxe instrumentos especificos de protecdo antes
inexistentes na legislacéo brasileira®.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da Lei Maria da Penha
no julgamento da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n.° 19, consolidando o entendimento de que a
protecdo diferenciada conferida as mulheres ndo viola o principio da igualdade, mas busca corrigir
desigualdades historicamente construidas e assegurar a efetivacao dos direitos fundamentais femininos.

Entretanto, a aplicacdo da Lei Maria da Penha na regido amazonica enfrenta desafios adicionais. A
vasta extensdo territorial, a dificuldade de acesso a comunidades ribeirinhas e indigenas, a caréncia de
infraestrutura e a escassez de profissionais capacitados sao fatores que dificultam a efetivacdo das medidas
protetivas e 0 acesso a justica para as mulheres amazonidas. A Lei Maria da Penha, desenhada para
contextos urbanos, torna-se de dificil aplicagdo em territorios tradicionais, onde as mulheres indigenas, por

exemplo, sofrem uma violéncia subnotificada e enfrentam barreiras que tornam praticamente inviavel o

13 Dias, M. B. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 32.

14 Dias, M. B. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 32.
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acesso ao sistema de justica.'®

2.3 DESAFIOS GEOGRAFICOS E CULTURAIS NA APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA NA
AMAZONIA

Apesar dos avancos significativos trazidos pela Lei Maria da Penha, sua efetividade na Amazonia
Legal enfrenta desafios complexos e multifacetados, que védo além das questdes juridicas e se inserem em
um contexto de vulnerabilidades regionais. A lentidao judicial, a falta de estrutura institucional e a
resisténcia cultural sdo apontadas como barreiras significativas para a plena prote¢do das vitimas no
Amazonas.*® A pesquisa do Instituto Igarapé, revela que a Amazonia Legal apresenta taxas de feminicidio
22% maiores e um aumento de 47% nas taxas de violéncia ndo letal, em contraste com 12% no restante do
Brasil, evidenciando a urgéncia de estratégias adaptadas a realidade local.’

Um dos principais obstaculos reside na aplicabilidade da lei para mulheres indigenas, que enfrentam
desafios culturais, juridicos e de acesso a justica.*® O modelo de justica estatal, muitas vezes enraizado na
I6gica ocidental, ignora os sistemas proprios de resolucdo de conflitos presentes nas aldeias. A auséncia de
intérpretes, de profissionais capacitados e de protocolos que respeitem as praticas culturais agrava essa
realidade, dificultando o acesso dessas mulheres aos mecanismos de protecao.

A violéncia contra mulheres indigenas na Regido Norte é uma realidade preocupante, que reflete
um histérico de opressdo, desigualdade e marginalizacdo, sendo agravada pela auséncia de politicas
publicas efetivas, isolamento geografico e racismo estrutural.'® Em éreas de conflito, como garimpo e
exploracdo de madeira, mulheres indigenas sdo frequentemente vitimas de violéncia fisica e sexual.?® A
violéncia contra mulheres indigenas na Regido Norte € uma realidade preocupante, que reflete um histérico
de opressdo, desigualdade e marginalizacdo, sendo agravada pela auséncia de politicas publicas efetivas,

isolamento geografico e racismo estrutural. Em &reas de conflito, como garimpo e exploracdo de madeira,

. ~ ‘- e CA s s s 20
mulheres indigenas séo frequentemente vitimas de violéncia fisica e sexual.

15 Agéncia Patricia Galvio. Amazénia tem taxa de feminicidio 19,3% maior que a média nacional;

pesquisadora indica ‘bolsdes de misoginia’. Sdo Paulo: Agéncia Patricia Galvao, 2025.

16 Silva, Kathellen Oliveira da; Silva, Rosana Reis de Melo. A eficacia da Lei Maria da Penha no combate & violéncia doméstica:
desafios da lentiddo judicial, da falta de estrutura e da resisténcia cultural no Amazonas. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacio, v. 12, n. 6, p. 1-23, 2026.

17 Instituto Igarapé. A Violéncia Contra Mulheres na Amazénia Legal nos Ultimos Cinco Anos. Rio de Janeiro: Instituto
Igarapé, 2024. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2024/03/SC_PT Violencia-ContraMulheres-na-
Amazonia-5anos.pdf. Acesso em: 23 mai. 2026.

18 Santos Junior, Wedsen Alves da Cruz; Oliveira Filho, Enio Walcacer de. Os desafios da aplicabilidade da lei maria da penha
para mulheres indigenas: desafios culturais, juridicos e de acesso a justica. Revista JRG de Estudos Académicos, v. 8, n. 18,
2025.p. 7.

19 Qliveira, Fernanda Tatiana Alves de et al. Violéncia contra mulher indigena: Regido Norte. Revista Cientifica de Alto
Impacto, v. 29, n. 140, p. 1-15, nov. 2024.

2 Qliveira, Any Caroline Machado de. Desafios da efetividade na protecio das mulheres:

reflexdes sobre a Lei Maria da Penha. Brasilia: IDP, 2025. p. 7.
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A ineficacia das medidas protetivas de urgéncia é outro ponto critico, especialmente devido a falta

de fiscalizagdo e monitoramento dos agressores. A insuficiéncia de recursos publicos e a fragilidade na
fiscalizagdo contribuem para que muitas mulheres permanecam em situacdo de risco, mesmo apos o

deferimento das medidas protetivas. Casos de descumprimento e negligéncia institucional ndo sao raros,

resultando em revitimizacao ou, em casos extremos, no feminicidio.20

No entanto, a realidade da Amazonia Legal revela um cenario de profunda desassisténcia. A
distribuicdo desses equipamentos puablicos € extremamente desigual, concentrando-se quase
exclusivamente nas capitais e em alguns poucos polos regionais. A imensa maioria dos municipios
amazonicos nao dispde de uma DEAM ou de um CRAM, obrigando as vitimas a recorrerem a delegacias
comuns, onde frequentemente encontram um atendimento inadequado, marcado pela revitimizagéo e pelo
preconceito?

A auséncia de Casas de Abrigo é outro gargalo critico. Em uma regido onde as distancias sao
continentais e o isolamento é uma constante, a falta de locais seguros para abrigar mulheres sob risco
iminente de morte compromete a eficcia das medidas protetivas de urgéncia. Muitas vezes, a Unica
alternativa para a vitima é permanecer no mesmo ambiente que 0 agressor, 0 que perpetua o ciclo de
violéncia e aumenta o risco de feminicidio.??

Além da escassez de infraestrutura fisica, a rede de protecdo na Amazénia sofre com a falta de
recursos humanos e financeiros. H& um déficit crénico de profissionais capacitados, como psicélogos,
assistentes sociais e defensores publicos, essenciais para o atendimento multidisciplinar previsto na Lei
Maria da Penha. A alta rotatividade de servidores em areas remotas e a auséncia de capacita¢do continuada
com enfoque em género e interculturalidade agravam ainda mais a situagdo.?®

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher na Amazbnia precisam,
urgentemente, incorporar uma perspectiva territorial e interseccional. Ndo basta replicar modelos
desenhados para os grandes centros urbanos do Sudeste; é necessario criar solugdes inovadoras e adaptadas
a realidade amazénica. Iniciativas como as delegacias fluviais, os mutirGes de atendimento itinerante € a
formacéo de liderangas comunitarias e parteiras tradicionais como agentes multiplicadoras de direitos sao

exemplos de estratégias que podem ampliar o alcance da rede de protegdo.?*

2 Instituto Igarapé. A violéncia contra mulheres na Amazdnia Legal nos altimos cinco anos em comparag¢io com o restante
do pais. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé, 2024. p. 3.

22 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Cartografias da Violéncia na Amazénia. Sio Paulo: FBSP, 2025, p. 42. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/11/cartografias-

violencia-amazonia-2025.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.

23 Instituto Igarapé. A Violéncia Contra Mulheres na Amazdnia Legal nos Ultimos Cinco Anos. Rio de Janeiro: Instituto
Igarapé, 2024, p. 21. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2024/03/SCPT Violencia-Contra-Mulheres-na-
Amazonia-5anos.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.

24 Agéncia Patricia Galvio. Amazénia tem taxa de feminicidio 19,3% maior que a média nacional; pesquisadora indica
‘bolsdes de misoginia’. Sao Paulo: Agéncia Patricia Galvao, 2025. Disponivel em:
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A articulacdo interinstitucional € outro desafio a ser superado. A fragmentacédo das acOes e a falta de
comunicagdo entre os diferentes 6rgdos que compdem a rede de protecdo resultam em um atendimento
descontinuado e ineficiente. E fundamental fortalecer os conselhos de direitos da mulher e promover a
integracdo entre as esferas municipal, estadual e federal, garantindo o financiamento adequado e a
continuidade das politicas publicas.?®

Por fim, o enfrentamento a violéncia doméstica na Amazonia exige um compromisso firme com a
educacéo e a prevencdo. A desconstrucdo da cultura patriarcal e a promocdo da igualdade de género
devem ser eixos transversais em todas as politicas publicas, desde a educacdo basica até a formacdo de
agentes de seguranca e operadores do direito. Somente por meio de uma transformacao cultural profunda e
do fortalecimento das instituicbes democraticas serd possivel garantir que a Lei Maria da Penha seja, de fato,

um instrumento de emancipagéo e prote¢do para todas as mulheres amazonidas.?

2.4 AREDE DE PROTECAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
NA AMAZONIA E A INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES INDIGENAS E A
LEI MARIA DA PENHA

A efetividade da Lei Maria da Penha ndo se esgota na puni¢do do agressor; ela pressupde a
existéncia de uma rede de protecdo articulada e eficiente, capaz de acolher, orientar e garantir a seguranca
e a autonomia das mulheres em situacao de violéncia. Essa rede é composta por diversos 0rgaos e servicos,
como as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMSs), os Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher (CRAMs), as Casas-Abrigo, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar?’.

A violéncia contra mulheres indigenas na Amazobnia representa uma camada adicional de
complexidade e invisibilidade dentro do panorama da violéncia de género no Brasil. Embora a Lei Maria da
Penha tenha sido um avanco significativo na protecdo das mulheres, sua aplicacdo em contextos indigenas
é permeada por desafios Unicos que muitas vezes a tornam ineficaz ou de dificil acesso para essas
populacdes.?®

Um dos principais obstaculos é a barreira cultural e linguistica. As comunidades indigenas possuem

https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/feminicidio/amazonia-tem-taxa-de-feminicidio-193- maior-que-a-media-
nacional-pesquisadora-indica-bolsoes-de-misoginia/. Acesso em: 09 jun. 2026.

% Instituto Igarapé. A Violéncia Contra Mulheres na Amazénia Legal nos Ultimos Cinco Anos. Rio de Janeiro: Instituto
Igarapé, 2024, p. 25. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2024/03/SCPT Violencia-Contra-Mulheres-na-
Amazonia-5anos.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.

% Saffioti, H. I. B. Género, Patriarcado, Violéncia. Sio Paulo: Expressdo Popular, 2015, p. 62.

2" Dias, M. B. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 78.

28 Instituto Igarapé. A Violéncia Contra Mulheres na Amazénia Legal nos Ultimos Cinco Anos. Rio de Janeiro: Instituto
Igarapé, 2024, p. 30. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2024/03/SCPT Violencia-Contra-Mulheres-na-
Amazonia-5anos.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.
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suas préprias normas, costumes e sistemas de justica, que nem sempre se alinham com o direito estatal. A
imposicdo de um modelo juridico externo pode gerar desconfianca e dificultar a dendncia. Além disso, a
falta de intérpretes e de profissionais do direito e da saide que compreendam as linguas e culturas indigenas
impede uma comunicacao eficaz e um atendimento humanizado. Mulheres indigenas muitas vezes nao se
sentem representadas ou compreendidas pelos sistemas de justica ndo-indigenas, o que as leva a ndo buscar
ajuda.?®

A distancia geografica e a falta de infraestrutura sdo fatores agravantes. Muitas aldeias estdo
localizadas em areas remotas, de dificil acesso, onde a presenca do Estado € precéria ou inexistente. A
auséncia de delegacias, postos de salde e outros servicos basicos impede que as mulheres indigenas tenham
acesso rapido e efetivo aos mecanismos de protecdo previstos na Lei Maria da Penha, como as medidas
protetivas de urgéncia. O deslocamento para as cidades mais proximas pode levar dias e envolver custos
que muitas ndo podem arcar, além de expo-las a novos riscos®® A dupla discriminagdo, por serem mulheres
e por serem indigenas, as coloca em uma posicao de extrema vulnerabilidade. Elas sdo frequentemente alvo
de preconceito e racismo, tanto dentro de suas préprias comunidades (em alguns casos, onde estruturas
patriarcais podem ser reforcadas) quanto na sociedade ndo-indigena. Essa discriminacdo interseccional
agrava a violéncia sofrida e dificulta o reconhecimento de seus direitos. A invisibilidade de suas realidades
nos dados oficiais e nas politicas publicas é um reflexo dessa dupla marginalizagio®!

A exploracdo de recursos naturais e a presenca de atividades ilicitas nas terras indigenas intensificam
a violéncia de género. O garimpo ilegal, a extracdo de madeira e o narcotréfico trazem consigo um aumento
da criminalidade, do consumo de alcool e drogas, e da exploracdo sexual de mulheres e meninas indigenas.
Nesses contextos, a violéncia se torna uma ferramenta de dominacdo e controle, e as mulheres sdo
as principais vitimas da desestruturacio social e ambiental causada por essas atividades.>?

Para enfrentar essa complexidade, é fundamental que as politicas publicas sejam construidas com a
participacdo ativa das mulheres indigenas e de suas comunidades. E necessario desenvolver abordagens
que respeitem a autodeterminacdo dos povos indigenas e que promovam o dialogo intercultural entre os
sistemas de justica. A capacitacdo de liderangas indigenas para atuar como mediadoras e multiplicadoras

de informacGes sobre a Lei Maria da Penha, a criacdo de equipes multidisciplinares itinerantes com

29 Férum Brasileiro de Seguranga Piblica. Cartografias da Violéncia na Amazénia. Sdo Paulo: FBSP, 2025, p. 55. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/11/cartografias-

violencia-amazonia-2025.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.

30 Instituto Igarapé. A Violéncia Contra Mulheres na Amazénia Legal nos Ultimos Cinco Anos. Rio de Janeiro: Instituto
Igarapé, 2024, p. 32. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2024/03/SCPT Violencia-Contra-Mulheres-na-
Amazonia-5anos.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.

31 Beauvoir, S. de. O Segundo Sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016, p. 38.

32 Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Cartografias da Violéncia na Amazonia. Sio Paulo: FBSP, 2025, p. 60. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/11/cartografias-

violencia-amazonia-2025.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.
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profissionais indigenas ou bilingues, e o fortalecimento das organizac¢des de mulheres indigenas séo passos
essenciais para garantir que a protecdo legal alcance efetivamente essas populagfes. Somente assim sera

possivel romper o ciclo de invisibilidade e violéncia que afeta as mulheres indigenas na Amazonia.®

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a efetividade da Lei Maria da Penha na prote¢éo da mulher vitima
de violéncia doméstica na Amazonia Legal, examinando os avangos proporcionados pela legislacao, os
mecanismos de protecdo existentes e os principais obstaculos enfrentados para sua aplicacéo pratica, com
foco nas especificidades regionais. A problematica central que norteou a pesquisa questionou os desafios e
obstaculos que comprometem a efetividade da Lei Maria da Penha nesse contexto particular.

Os resultados da pesquisa confirmam a hipdtese de que a efetividade da Lei Maria da Penha na
Amazonia é significativamente limitada por uma conjuncao de fatores estruturais e regionais. Embora
a Lei represente um marco legislativo fundamental no combate a violéncia de género no Brasil, sua
aplicacdo plena na Amaz6nia esbarra em barreiras geogréficas, culturais e institucionais que a tornam, em
muitos casos, inacessivel ou ineficaz para as mulheres da regido.

Em primeiro lugar, a vasta extensdo territorial e a precariedade da infraestrutura de transporte na
Amazonia dificultam o acesso das vitimas aos servicos de protecdo e justica. A auséncia de delegacias
especializadas, centros de referéncia e casas-abrigo em grande parte dos municipios amazénicos obriga as
mulheres a percorrerem longas distancias, muitas vezes em condi¢des adversas, para buscar ajuda. Essa
barreira logistica compromete a celeridade das medidas protetivas de urgéncia e expde as vitimas a riscos
prolongados.

Em segundo lugar, a persisténcia de uma cultura patriarcal arraigada, que naturaliza a violéncia de
género e a trata como questdo privada, desestimula as denuncias e perpetua o ciclo de agressdes. Essa
realidade € ainda mais complexa em comunidades tradicionais e indigenas, onde a Lei Maria da Penha,
concebida em um contexto urbano-ocidental, nem sempre dialoga com os sistemas de justica e as normas
culturais locais. A dupla discriminacdo enfrentada pelas mulheres indigenas, por serem mulheres e por
serem indigenas, agrava sua vulnerabilidade e dificulta o acesso a um atendimento humanizado e
interculturalmente sensivel.

Adicionalmente, a presenca de atividades ilicitas, como garimpo ilegal, grilagem de terras e
narcotrafico, cria ambientes de alta periculosidade que exacerbam a violéncia de género, incluindo a

exploracdo sexual e o trafico de mulheres. A fragilidade institucional e a atuagdo incipiente do Estado

33 Instituto Igarapé. A Violéncia Contra Mulheres na Amazénia Legal nos Ultimos Cinco Anos. Rio de Janeiro: Instituto
Igarapé, 2024, p. 35. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2024/03/SCPT Violencia-Contra-Mulheres-na-
Amazonia-5anos.pdf. Acesso em: 09 jun. 2026.
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nessas areas contribuem para a impunidade e para a perpetuacdo de um ciclo de violéncia que afeta
desproporcionalmente as mulheres amazonidas.

Para superar esses desafios e garantir a plena efetividade da Lei Maria da Penha na Amazonia, é
imperativo que as politicas publicas sejam adaptadas as realidades locais. Isso inclui a descentralizacéo dos
servicos de atendimento, com a implementacdo de unidades moveis fluviais e terrestres, a capacitacédo de
agentes publicos para um atendimento humanizado e intercultural, e o fortalecimento das redes de apoio
comunitario. A articulacdo interinstitucional entre as esferas municipal, estadual e federal, juntamente com
o financiamento adequado, é crucial para garantir a continuidade e a eficacia das acdes.

E fundamental, ainda, promover campanhas de conscientizacio  que dialoguem
com as diversas culturas presentes na regido, visando desconstruir os padrdes patriarcais e promover a
igualdade de género desde a educagdo béasica. A participacdo ativa das mulheres indigenas e de suas
comunidades na formulacdo e implementacdo dessas politicas é essencial para que as solugbes sejam
culturalmente apropriadas e efetivamente alcancem as populacdes mais vulneraveis. Em suma, a Lei Maria
da Penha é um instrumento juridico poderoso, mas sua efetividade na Amazonia depende de um esforco
continuo e multifacetado para superar as barreiras geograficas, culturais e institucionais. Somente por meio
de uma abordagem interseccional e de um compromisso firme com a protecéo dos direitos humanos sera
possivel construir um ambiente seguro e digno para todas as mulheres amazonidas, garantindo que a justica

e a protecdo ndo sejam privilégios, mas direitos acessiveis a todas, independentemente de onde vivam.
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