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RESUMO
O presente artigo investiga os obstaculos estruturais, pedagdgicos e institucionais enfrentados pelas escolas
publicas na efetivacdo da educacdo inclusiva na educagdo bdsica brasileira. O objetivo foi analisar as
barreiras que impedem a plena participagdo e o aprendizado de estudantes com deficiéncia no ensino
regular. Metodologicamente, realizou-se uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa e carater
exploratorio-descritivo. O corpus documental foi constituido por legislacdes federais vigentes e produgdes
académicas selecionadas via indexadores SciELO e Google Académico, delimitando-se o recorte temporal

de 1997 a 2025. A andlise dos dados ocorreu por meio da técnica de analise de contetido. Os achados

evidenciam que a caréncia de formag¢ao continuada para os educadores, a escassez de recursos pedagogicos
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adaptados e de tecnologias assistivas, bem como a precariedade da acessibilidade arquitetonica nas
institui¢cdes, configuram os maiores entraves ao processo. Ademais, constatou-se um severo distanciamento
entre as garantias do texto legal e a praxis escolar cotidiana, agravado por barreiras atitudinais e pela
insuficiéncia de suporte financeiro estatal. Conclui-se que a consolidagdo de um ambiente escolar
genuinamente inclusivo requer esfor¢cos macropoliticos articulados, exigindo investimentos substanciais
em capacitagdo profissional, reconfiguragao curricular e uma mudanga cultural na percep¢ao da diversidade

humana.

Palavras-chave: Inclusdo Escolar; Alunos com Deficiéncia.

ABSTRACT
This article investigates the structural, pedagogical and institutional obstacles faced by public schools in
the implementation of inclusive education in Brazilian basic education. The objective was to analyze the
barriers that prevent the full participation and learning of students with disabilities in regular education.
Methodologically, a bibliographic research of qualitative approach and exploratory-descriptive character
was carried out. The documentary corpus consisted of current federal legislation and selected academic
productions via SciELO and Google Academic indexers, delimiting the time frame from 1997 to 2025. Data
analysis occurred through the content analysis technique. The findings show that the lack of continuing
education for educators, the scarcity of adapted pedagogical resources and assistive technologies, as well
as the precariousness of architectural accessibility in institutions, constitute the greatest obstacles to the
process. In addition, there was a severe distance between the guarantees of the legal text and the daily
school praxis, aggravated by attitudinal barriers and the insufficiency of state financial support. It is
concluded that the consolidation of a genuinely inclusive school environment requires articulated
macropolitical efforts, requiring substantial investments in professional training, curricular reconfiguration

and a cultural change in the perception of human diversity.

Keywords: School Inclusion; Students with Disabilities.

1 INTRODUCAO

A inclusdo educacional consiste em um processo politico, social e pedagogico complexo que
ultrapassa substancialmente o ato formal de matricular o estudante com deficiéncia na escola regular. Trata-
se da reconfiguragdo radical dos espacos educativos para que se tornem ambientes acolhedores, acessiveis
e pedagogicamente aptos a responder a totalidade das singularidades humanas. Esse panorama evoca a

necessidade imperiosa de tensionar e reavaliar curriculos lineares, metodologias homogeneizantes, 16gicas
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avaliativas classificatorias e a propria organizagao espacial e arquitetdnica das instituigdes. Sob essa Otica, a
diversidade deixa de ser encarada como um apéndice ou um problema a ser contornado e assume o status
de elemento estruturante e enriquecedor da praxis educativa.

Conforme preconiza a UNESCO (2005, p. 15), "a inclusdo escolar requer a transformacao dos
sistemas educacionais para que se adequem a diversidade de todos os estudantes, garantindo oportunidades
iguais e eliminando barreiras que prejudicam a aprendizagem e a participacao". Assim, a inclusdo pressupoe
uma inversdo de responsabilidades: em vez de exigir que o estudante se adapte a escola, € a instituicao que
deve adequar suas praticas, estruturas € recursos para assegurar a participagao e a aprendizagem de todos
com equidade.

No cendrio contemporaneo brasileiro, a presenga de estudantes com deficiéncia nas salas de aula
regulares consolidou-se como um direito inaliendvel, impulsionado por um robusto arcabou¢o normativo.
Dados historicos do Censo Escolar da Educagdo Basica ratificam um incremento quantitativo expressivo
nas matriculas do publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE) no ensino regular. Contudo, essa expansdo
estatistica traz a tona um paradoxo: a garantia do acesso fisico ndo tem sido acompanhada, na mesma
velocidade, pela garantia de condigdes reais de permanéncia, participagdo efetiva e apropriacao do
conhecimento cientifico.

De acordo com Mantoan (2006, p. 23), "a inclusdo escolar exige transformagdes estruturais e
pedagogicas que vao além da simples presenga do aluno na sala de aula". Dialogando com esse
entendimento, Glat e Fernandes (2005) asseveram que a materializagdo desse paradigma constitui um
porvir continuo, demandando o engajamento organico e corresponsavel de gestores, professores, nucleos
familiares e comunidades locais. Nao obstante a robustez tedrica e os inegaveis avangos normativos, a
cotidianidade escolar € tensionada por severos entraves operacionais, tais como lacunas severas na formagao
docente, escassez cronica de tecnologias assistivas e barreiras atitudinais enraizadas.

Frente a esse cenario de contradigdes entre o texto legal e a realidade fenoménica, emerge o
problema norteador desta investigacdo: Quais sdo os principais desafios pedagogicos, estruturais e
institucionais que as escolas publicas da educagdo basica brasileira enfrentam para a efetivagao da inclusao
de estudantes com deficiéncia?

Justifica-se a relevancia deste estudo pela urgéncia em desvelar os nds criticos que convertem a
inclusdo, muitas vezes, em uma pratica meramente cosmética ou integracionista. O objetivo geral consiste
em analisar os entraves estruturais e pedagdgicos que obstaculizam a consolidagdo da educag¢do inclusiva
na rede publica de ensino. Especificamente, busca-se: mapear as transi¢des historicas da educacao especial
no pais; tensionar os principais marcos regulatorios frente a sua aplicabilidade pratica; e problematizar os

limites e as possibilidades da atuag¢ao docente diante do curriculo e das barreiras institucionais.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo bibliografico, de abordagem qualitativa,
natureza exploratdria e carater descritivo, desenvolvido com o objetivo de analisar os desafios enfrentados
pelas institui¢des de ensino na efetivagcdo da inclusdo de estudantes com deficiéncia na educagdo basica
brasileira.

A pesquisa bibliografica foi escolhida por possibilitar a investigacdo e a andlise critica do
conhecimento j& produzido acerca da educacdo inclusiva, permitindo a compreensdo dos avangos,
limitagdes e desafios presentes na literatura cientifica e nos documentos normativos que orientam as
politicas educacionais inclusivas no pais. Segundo Gil (2008), esse tipo de pesquisa ¢ desenvolvido a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente por livros, artigos cientificos, legislagdes e documentos
oficiais.

O levantamento bibliografico foi realizado entre os meses de abril e maio de 2026, por meio de
consultas nas bases de dados SciELO (Scientific Electronic Library Online) e Google Académico,
utilizando os descritores: “educa¢do inclusiva”, “educagdo especial”, “inclusdo escolar”, “alunos com
deficiéncia”, “formacdo docente”, “acessibilidade” e “politicas publicas de inclusdo”. Para ampliar a
abrangéncia da pesquisa, foram consideradas publica¢des em lingua portuguesa disponiveis na integra.

Como critérios de inclusdo, foram selecionados artigos cientificos, livros, dissertacdes, teses,
legislagdes e documentos oficiais publicados entre 1997 e 2025 que abordassem diretamente a tematica da
educacdo inclusiva e os desafios relacionados a escolarizacdo de estudantes com deficiéncia. Foram
excluidos trabalhos duplicados, publica¢des sem relagdo direta com o objeto de estudo, textos sem acesso
ao conteido completo e materiais que ndo apresentassem fundamentacdo cientifica ou respaldo
institucional.

Além da literatura académica, foram analisados documentos legais que fundamentam a politica de
educagdo inclusiva no Brasil, entre eles a Constituigdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e
demais normativas relacionadas a garantia do direito a educacao das pessoas com deficiéncia.

A andlise dos dados foi realizada por meio da técnica de andlise de conteudo, conforme proposta por
Bardin (2016), permitindo a organizagao, interpreta¢do e categorizacdo das informagdes encontradas na
literatura. A partir desse procedimento, foram identificadas categorias tematicas relacionadas as principais
barreiras enfrentadas pelas instituigdes de ensino, destacando-se: formagao docente, acessibilidade fisica e
pedagogica, recursos e tecnologias assistivas, barreiras atitudinais e desafios na implementacdo das
politicas publicas inclusivas.

Dessa forma, a metodologia adotada possibilitou a constru¢do de uma anélise critica e reflexiva
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sobre os fatores que dificultam a efetivacdo da educagdo inclusiva, contribuindo para a compreensao dos
desafios contemporaneos enfrentados pelas escolas brasileiras no atendimento aos estudantes com

deficiéncia.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 EDUCACAO INCLUSIVA E EDUCACAO ESPECIAL: UMA ABORDAGEM HISTORICA

A evolugdo histérica da Educacdo Especial no cenério brasileiro ¢ marcada por descontinuidades,
rupturas conceituais e uma lenta transi¢dao de paradigmas estritamente bioldgicos e médicos para modelos
sociais baseados nos direitos humanos. Esse percurso evidencia que o atendimento as pessoas com
deficiéncia esteve substancialmente ancorado em ldgicas excludentes que, longe de desaparecerem,
ressignificaram-se ao longo do tempo, deixando marcas profundas na cultura escolar contemporanea.

No inicio da organizagdo desse atendimento no Brasil, a perspectiva dominante centrava-se nos
eixos médico e assistencial, cendrio no qual a deficiéncia era catalogada como uma patologia, um "desvio
anatomico ou funcional" intrinseco ao sujeito. Sob a égide desse modelo, consolidaram-se praticas severas
de segregacdao. A educagdo era ofertada em institui¢des asilares ou turmas especiais completamente
apartadas do ensino regular, priorizando-se a reabilitacdo clinica em detrimento do desenvolvimento
cognitivo global do educando. Essa exclusdo sistemética legitimava-se pela crenga pseudocientifica de que
esses sujeitos eram biologicamente incapazes de acompanhar o curriculo padrao, operando o que se pode
classificar como um processo de higienizagdao do espago escolar comum.

No século XIX, a fundacdo do Instituto Benjamin Constant (IBC) e do Instituto Nacional de Educagao
de Surdos (INES) representou o surgimento do olhar estatal para essa populagdo. Todavia, sob uma analise
critica, percebe-se que tais iniciativas nasceram sob o signo do isolamento institucional, moldando a
estrutura educacional brasileira por décadas. O grande problema desse modelo ndo foi apenas o
distanciamento fisico, mas a consolidagao de uma cultura atitudinal que desresponsabilizou a escola regular
da escolarizacao desses sujeitos, cujos reflexos excludentes ainda tencionam as praticas docentes atuais.

Posteriormente, emergiu o paradigma da integracdo, comumente celebrado na literatura como um
avango em relagdo a segregagao pura, por permitir o acesso de estudantes com deficiéncia as instituicdes
de ensino regulares. Contudo, torna-se imperioso problematizar os limites dessa abordagem. A integracao
operou sob uma légica de condicionalidade e assimilagdo: o aluno recebia a permissdo de frequentar a
escola regular, desde que possuisse competéncias e recursos para se adaptar, por conta propria, a estrutura
escolar preexistente. As escolas mantiveram seus curriculos, metodologias e avaliacdes inflexiveis e
homogeneizantes, imputando exclusivamente ao estudante o 6nus pelo sucesso ou pelo fracasso de sua
trajetoria. Assim, a integracdo promoveu uma proximidade puramente fisica, mas falhou em garantir a

apropriagdo real do conhecimento cientifico e a igualdade de oportunidades.
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A virada epistemologica em direcdo a educagdo inclusiva ganhou contornos nitidos na década de
1990, impulsionada em nivel global pela Declaracao de Salamanca (1994). Esse novo paradigma opera uma
inversdo radical de responsabilidade: ndo ¢ mais o sujeito que deve se amoldar a instituicdo, mas o aparato
educacional que carece de flexibilizagdo sistémica para acolher a totalidade das singularidades humanas.

Ao analisar o arcabouco teorico que sustenta a inclusdo, nota-se que, embora compartilhem da
premissa de que a diversidade enriquece o ambiente escolar, os principais autores da area apresentam
caminhos e énfases analiticas distintas que merecem ser confrontadas:

Diferentemente dos modelos anteriores, a inclusao implica que as instituigdes de ensino devem se
adaptar as necessidades dos alunos, promovendo alteragdes nos curriculos, nos métodos de ensino e na
estrutura para assegurar acessibilidade, participagdo e aprendizado. Nesse contexto, Sassaki (1997) enfatiza
que a inclusdo representa um processo social abrangente, demandando mudancas nao apenas no espago
escolar, mas também na sociedade em geral. Mantoan (2003) enriquece essa discussdo ao afirmar que a
inclusdo deve reestruturar a escola, respeitando a diversidade e valorizando as diferengas como
componentes que enriquecem a educa¢do. Em consonancia com essa visdo, Stainback e Stainback (1997)
defendem que a inclusdo requer uma reorganizagao da pedagogia para que todos os alunos sejam atendidos
em ambientes compartilhados. Glat (2007) destaca que a inclusdo vai além da matricula de estudantes com
deficiéncia, englobando sua participac¢do ativa em todos os aspectos da vivéncia escolar. Mittler (2003)
amplia essa perspectiva ao indicar que a inclusdo depende de transformacgdes sistémicas que englobam
politicas publicas, cultura institucional e praticas de ensino. Assim, percebe-se que todos os autores
coincidem em afirmar que a inclusdo ndo deve se limitar ao acesso a escola, mas deve garantir condi¢des
reais para a participacdo e o aprendizado.

A partir desse cotejo, depreende-se que a inclusdo nao se reduz aum evento burocratico, mas constitui
um construto politico e pedagogico complexo, cuja implementagdo no Brasil revela um forte descompasso
entre a vanguarda do texto legal e a precarizagdo da realidade pratica.

A trajetoria juridica nacional ilustra esse paradoxo. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), preferencialmente na rede regular, principio ratificado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n°® 9.394/1996). Posteriormente, a Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008), o Decreto n® 7.611/2011, a Lei n°
12.764/2012 (Lei do TEA) e a Lei Brasileira de Inclusdao (LBI n® 13.146/2015) adensaram esse
ordenamento, proibindo praticas discriminatorias e tipificando o direito a acessibilidade e as adaptagdes
razoaveis.

Mais recentemente, o Decreto n® 12.686/2025 instituiu a Politica Nacional de Educagdo Especial
Inclusiva, ampliando formalmente o publico-alvo e enfatizando a atuagdo de equipes multidisciplinares e a

formagao continuada. Contudo, sob uma otica analitica, o acimulo de decretos e leis no cenario brasileiro
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mascara uma "inclusao por decreto". O Estado hipertrofia o aparato normativo, mas falha sistematicamente
em prover o financiamento publico necessario para a reforma arquitetonica das escolas, a contrata¢do de
profissionais qualificados e a aquisi¢cao de tecnologias assistivas.

O posicionamento critico de Carvalho (2004), aponta que o maior obstaculo contemporaneo nao
reside na auséncia ou na criagao de novas politicas publicas, mas sim na sua execucao efetiva na rotina das
instituicdes. A proliferacdo de leis, sem o correspondente aporte financeiro e técnico, penaliza o professor
e gera um cenario de exclusdo velada: o estudante estd matriculado na sala de aula regular (cumprindo a
meta estatistica do municipio), mas permanece pedagogicamente desamparado.

Por fim, as ideias de Paulo Freire oferecem uma lente conceitual indispensavel para desvelar e
problematizar essas amarras. Embora o patrono da educacdo brasileira ndo tenha teorizado diretamente
sobre as deficiéncias, sua critica contundente a "educacdo bancaria" e sua defesa de uma pedagogia dialogica
e emancipadora conectam-se organicamente ao paradigma inclusivo. Uma escola que desconsidera as
singularidades cognitivas e sensoriais de um aluno, insistindo em metodologias padronizadas e na
transmissdo passiva de conteudos, pratica uma violéncia epistemologica e silencia o educando. Promover
uma educacdo genuinamente inclusiva, portanto, exige uma praxis libertadora que reconhega a diversidade
ndo como um déficit biologico a ser corrigido, mas como uma poténcia humana a ser emancipada através

do didlogo e do respeito as diferencas.

3.2 MARCOS REGULATORIOS DA EDUCACAO ESPECIAL

A implementacdo da educacao inclusiva no Brasil € o resultado de uma complexa trajetoria historica
e juridica, materializada na elaboragao de leis, politicas publicas e diretrizes que visam assegurar o direito
constitucional a educacdo. Esses marcos regulatorios tém como objetivo central garantir que estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo tenham
assegurados o acesso, a permanéncia e o sucesso de sua aprendizagem nas escolas regulares, promovendo
a igualdade de oportunidades e a participagdo social. Contudo, a analise desse aparato normativo exige
tensionar a distancia existente entre a vanguarda do texto legal e as reais condi¢des de sua exequibilidade
no chao da escola publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 constitui o pilar juridico fundamental
desse processo. Ao declarar, em seu artigo 205, que a educag@o ¢ um direito de todos e dever do Estado e
da familia, a Carta Magna universalizou o acesso ao ensino. No que tange a especificidade da educacao
especial, o artigo 208, inciso III, garante o Atendimento Educacional Especializado (AEE) as pessoas com
deficiéncia, estabelecendo que este deve ser ofertado "preferencialmente na rede regular de ensino". Sob
uma Otica critica, o termo "preferencialmente" gerou, por décadas, dubiedades interpretativas, sendo

utilizado por setores conservadores para justificar a manutencdo de sistemas paralelos e segregados de
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ensino sob o pretexto de filantropia e assisténcia médica.

Esse preceito constitucional foi posteriormente regulamentado e ampliado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996). Em seu Capitulo V (artigos 58 a 60), a LDB
reconheceu a Educagao Especial ndo mais como um sistema isolado, mas como uma modalidade de educagao
escolar transversal, que perpassa todos os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino. A lei reafirmou a
obrigatoriedade do AEE e sinalizou a necessidade de servigos de apoio especializado para atender as
peculiaridades da clientela. Nota-se, contudo, que a LDB ainda refletia um periodo de transi¢ao conceitual,
mantendo abertas as portas para o atendimento em classes e escolas especiais quando as condigdes dos alunos
assim o exigissem um reflexo nitido do modelo integrativo ainda vigente na década de 1990.

No plano internacional, o0 documento de maior impacto na reconfiguragao das politicas educacionais
brasileiras foi a Declaragdo de Salamanca (1994). Fruto da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, 0 documento proclamou que as escolas regulares devem acolher todas as criangas,
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais ou linguisticas. O impacto
epistemologico de Salamanca residiu na indu¢do de uma mudancga de foco: o problema do fracasso escolar
deixou de ser creditado ao déficit bioldgico do aluno e passou a ser compreendido como uma falha das
proprias institui¢des de ensino, que operavam de forma padronizada e excludente.

Em perfeita consondncia com essa tendéncia global, o Ministério da Educacdo publicou, em 2008, a
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Este documento representou
um divisor de dguas ao orientar categoricamente a organizacao dos sistemas de ensino para a eliminacao
de barreiras fisicas, pedagdgicas e atitudinais. A politica de 2008 definiu com clareza o publico-alvo da
modalidade, estruturou o funcionamento das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) e enfatizou a
urgéncia da formagao continuada de professores e do desenvolvimento de tecnologias assistivas.

O adensamento desse arcabougo juridico culminou com a promulgagao da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (LBI, Lei n® 13.146/2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. A LBI avangou significativamente ao criminalizar a discriminacdo em razdo da deficiéncia e
ao proibir explicitamente a cobranga de valores adicionais (taxas de matricula ou mensalidades mais altas)
por parte de institui¢des privadas para o atendimento de alunos com necessidades especificas. No ambito
da gestdo publica, o Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n° 13.005/2014), em sua Meta 4, estipulou o
desafio de universalizar o acesso a educagdo bésica para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
expandindo as matriculas na rede regular.

Apesar dessa robusta e sofisticada arquitetura legal, a materializacao da educacao inclusiva esbarra
em contradi¢cdes estruturais no cotidiano escolar brasileiro. O fendmeno que a literatura sociologica
classifica como "inclusdo marginal" se faz presente: garante-se o acesso burocratico por meio da matricula,

mas nega-se a permanéncia qualificada devido a precariedade das condigdes reais de trabalho. A auséncia
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de financiamento publico adequado se desdobra em escolas arquitetonicamente inacessiveis, escassez de
professores mediadores e intérpretes, e salas de recursos multifuncionais subutilizadas ou desprovidas de
materiais adequados.

Esse cenario evoca as reflexdes criticas de Carvalho (2004), que problematiza a crenga ingénua de
que a mera publicagdo de decretos seja suficiente para alterar a cultura institucional das escolas. De acordo
com a autora, o maior obstaculo contemporaneo ndo reside na auséncia ou na imperfeicao das politicas
publicas, mas sim na sua execugdo efetiva e qualificada no dia a dia das institui¢des de ensino. A legislacao
fornece a legitimidade juridica indispensavel para a cobranga de direitos, mas a consolidacao de uma escola
verdadeiramente inclusiva requer investimento financeiro continuo na valorizagdo do magistério, na
reestruturacao fisica das unidades escolares ¢, fundamentalmente, na desconstrugao das barreiras atitudinais

que ainda enxergam a diferenga como um estorvo a homogeneidade da classe.

3.3 BARREIRAS EDUCACIONAIS QUE IMPEDEM O PROCESSO DE INCLUSAO

Embora haja progresso legal e conceitos sobre educagdo inclusiva, ainda existem barreiras
significativas que dificultam estabelecer nas escolas. A inclusdo de alunos com deficiéncia vai além do
simples acesso a instituigdes regulares e demanda condi¢des reais para participagdo, aprendizado e
permanéncia no ambiente escolar. Portanto, a falta de transformagdes estruturais, pedagogicas e de atitudes
causa uma inclusdo que, muitas vezes, ¢ meramente formal.

Conforme estipulado na Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (Brasil, 2008), as dificuldades a inclusdo podem ser divididas em barreiras arquitetonicas,
comunicacionais, metodologicas, instrumentais, programaticas e atitudinais. Essas dificuldades impactam
diretamente o acesso, a permanéncia e o progresso de alunos com deficiéncia, evidenciando que a protecao
legal ao direito a educa¢do ndo garante uma inclusdo verdadeira.

Entre os principais obstaculos estdo as barreiras fisicas e de acessibilidade. Muitas escolas no Brasil
ainda carecem das condi¢des necessarias para atender alunos com deficiéncia, como a falta de rampas,
banheiros adaptados, sinalizacao em braile, elevadores e moveis acessiveis. Além disso, a falta de materiais
pedagodgicos adaptaveis e de tecnologias assistivas prejudica a autonomia e a participacao dos alunos.
Hugo Otto Beyer (2010) salienta que a acessibilidade fisica ¢ essencial para a verdadeira realizagao da
inclusdo, pois assegura condi¢des minimas de deslocamento, permanéncia e participacdo no ambiente
escolar.

Na area pedagogica, observa-se uma predominancia de abordagens de ensino uniformes, que se
baseiam em curriculos inflexiveis e metodologias padronizadas, ignorando as diversas maneiras de
aprender. Essa situagdo dificulta a inclusdo dos alunos com deficiéncia e evidencia a urgéncia de se

flexibilizar o curriculo e reorganizar as praticas educativas. Maria Teresa Eglér Mantoan (2003) argumenta
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que a inclusdo requer uma mudanga profunda na abordagem educativa, virando o foco da adaptagdao do
aluno para a adaptacdo da escola e de suas praticas de ensino.

A flexibilidade curricular emerge, portanto, como um aspecto crucial para promover a inclusdo
escolar, permitindo ajustes nos contetidos, metodologias € nos métodos de avaliacdo de acordo com as
necessidades dos alunos. Além disso, o0 Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) sugere diversas
maneiras de apresentar conteudos, expressar conhecimentos e permitir a participacdo dos alunos,
favorecendo praticas pedagdgicas mais acessiveis e inclusivas.

Outro ponto importante diz respeito as barreiras de comunicagao e tecnologica. A falta de intérpretes
de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), de materiais em braile, de softwares leitores de tela e de outros
recursos de tecnologia assistiva prejudica seriamente o aprendizado de alunos com deficiéncia auditiva,
visual ou multipla. Nesse sentido, as tecnologias assistivas devem ser vistas como ferramentas essenciais
para garantir autonomia, acessibilidade e participagdo significativa no ambiente escolar.

Além das dificuldades pedagdgicas e estruturais, as barreiras relacionadas as atitudes sdo um dos
maiores obstaculos a inclusdo nas escolas. Esses impedimentos se manifestam através de preconceitos,
estigmas e expectativas minimas em relagdo as habilidades dos alunos com deficiéncia. Frequentemente, a
cultura institucional ainda se baseia em conceitos que excluem, ligando a deficiéncia a falta de capacidade,
restringindo as chances de engajamento e progresso dos estudantes.

De acordo com Rosana Glat (2007), a diversidade deve ser vista como um componente fundamental
da escola, ndo como um obstaculo a ser superado. Assim, a inclusdo demanda ndo s6 adaptagdes em termos
fisicos e pedagogicos, mas também transformagdes culturais e comportamentais que possam fomentar
relacdes mais justas e democraticas no ambiente escolar.

A formagdo de professores ¢ também um aspecto crucial para a efetivacao da educagdo inclusiva.
Muitas vezes, os educadores ndo estdo devidamente preparados para lidar com ambientes educacionais
variados, resultando em inseguranca profissional e na limitagdo da criagdo de estratégias de ensino
inclusivas. Para Rosita Edler Carvalho (2004), a falta de formagao continua perpetua praticas excludentes
e dificulta a criagdo de uma cultura escolar que abrace a inclusao.

Ademais, ha barreiras institucionais e politicas que impactam diretamente a execucao das politicas
de inclusdo. A falta de financiamento publico, a precariedade das instalagdes escolares e a caréncia de apoio
técnico especializado comprometem a implementacao das diretrizes estabelecidas nas leis. Marlene Dorziat
(2009) afirma que a inclusao escolar vai além da mera presenga fisica do aluno na sala de aula; ¢ necessario
assegurar condicdes reais para aprendizagem e desenvolvimento.

Portanto, os obstaculos educacionais demonstram que a inclusdo escolar requer agdes combinadas
entre politicas publicas, capacitacdo de professores, reformulagdo curricular e adequagdes estruturais.

Vencer esses desafios pede uma mudanga significativa nas praticas educativas e na cultura das institui¢des
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de ensino, reconhecendo a diversidade como um elemento chave no processo educacional. Dessa maneira,
a realizacdo da educac¢do inclusiva implica ndo apenas em garantir a presenga na escola, mas também em

assegurar a participagdo, pertencimento e aprendizado para todos os alunos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da literatura e dos documentos normativos permitiu identificar que, embora a educagao
inclusiva tenha avancado significativamente no campo legal e politico nas tltimas décadas, sua efetivacao
ainda encontra diversos obstaculos no cotidiano das institui¢des escolares. A partir da analise de conteudo
realizada, emergiram quatro categorias tematicas centrais: formagdo docente, acessibilidade e recursos

pedagogicos, barreiras atitudinais e desafios na implementacao das politicas publicas inclusivas.

4.1 FORMACAO DOCENTE COMO PRINCIPAL DESAFIO PARA A INCLUSAO ESCOLAR

Os estudos analisados apontam a formagdo docente como um dos principais fatores que interferem
na qualidade da inclusdo escolar. Embora a legislagdo brasileira assegure o direito dos estudantes com
deficiéncia a educacdo em classes comuns, muitos professores relatam dificuldades para planejar estratégias
pedagdgicas inclusivas, adaptar atividades e atender as diferentes necessidades educacionais presentes em
sala de aula.

Mantoan (2003) destaca que a inclusdo exige uma profunda transformagao na cultura escolar, o que
demanda profissionais preparados para compreender a diversidade como elemento constitutivo do processo
educativo. Da mesma forma, Carvalho (2004) afirma que a auséncia de formacao continuada contribui para
a manutencdo de praticas excludentes e para a inseguranga docente diante dos desafios da inclusao.

Os resultados evidenciam que a formacao inicial ainda apresenta lacunas relacionadas a Educacao
Especial e a Educacdo Inclusiva, fazendo com que muitos professores ingressem na profissdo sem
conhecimentos suficientes sobre acessibilidade pedagdgica, tecnologias assistivas e flexibilizagdo
curricular. Tal cenario compromete a efetivacao de praticas inclusivas e dificulta a constru¢do de ambientes

educacionais mais equitativos.

4.2 LIMITACOES ESTRUTURAIS E INSUFICIENCIA DE RECURSOS PEDAGOGICOS

Outra categoria identificada refere-se as barreiras estruturais e a escassez de recursos pedagogicos
adaptados. Apesar dos avangos previstos pela Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008) e pela Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015), muitas institui¢des ainda
nao dispdem de condi¢des adequadas para garantir a acessibilidade fisica e pedagdgica dos estudantes com
deficiéncia.

Os estudos analisados evidenciam a permanéncia de problemas relacionados a auséncia de rampas,
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elevadores, banheiros adaptados, sinalizacdo acessivel e mobiliario adequado. Além disso, observa-se
insuficiéncia de materiais pedagdgicos acessiveis, recursos de comunicagao alternativa, materiais em braile,
intérpretes de Libras e tecnologias assistivas.

Conforme Beyer (2010), a acessibilidade constitui condi¢do indispensavel para a participagao
efetiva dos estudantes no ambiente escolar. Dessa forma, a falta de infraestrutura adequada compromete
ndo apenas o acesso a escola, mas também as condigdes de permanéncia e aprendizagem dos alunos publico-

alvo da Educacao Especial.

4.3 BARREIRAS ATITUDINAIS E CULTURA ESCOLAR EXCLUDENTE

A andlise também revelou que as barreiras atitudinais permanecem entre os principais entraves a
inclusdo escolar. Mesmo diante dos avancos legislativos, ainda sdo observadas praticas marcadas por
preconceitos, estigmas e baixas expectativas em relacdo ao potencial de aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia.

Glat (2007) argumenta que a inclusdo ndo depende exclusivamente de adaptagdes fisicas ou
pedagbgicas, mas exige mudangas profundas na cultura institucional das escolas. Nesse sentido, a
persisténcia de concepgdes baseadas no modelo médico da deficiéncia favorece processos de exclusao
simbolica, nos quais os estudantes estao fisicamente inseridos na sala de aula, mas permanecem afastados
das oportunidades reais de participagdo e aprendizagem.

Os resultados indicam que a construcao de uma cultura inclusiva requer o envolvimento de toda a
comunidade escolar, incluindo gestores, professores, familias e estudantes. A valoriza¢do da diversidade e
o reconhecimento das diferengas como elementos constitutivos da experiéncia educativa mostram-se

fundamentais para a consolidagdo de praticas pedagdgicas democraticas e inclusivas.

4.4 0 DISTANCIAMENTO ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS E A REALIDADE ESCOLAR

A ultima categoria identificada refere-se a discrepancia entre os avangos normativos e as condigdes
concretas de implementacdo das politicas publicas inclusivas. O Brasil possui um dos mais amplos
conjuntos de legislagdes voltadas a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, contemplando desde
a Constitui¢ao Federal de 1988 até a Lei Brasileira de Inclusdo e as politicas especificas para a Educacdo
Especial.

Entretanto, os estudos analisados demonstram que a existéncia de dispositivos legais ndo garante,
por si sO, a efetivagdo da inclusdo escolar. A insuficiéncia de investimentos, a caréncia de equipes
multiprofissionais, a precarizacao das condi¢des de trabalho docente e as dificuldades de gestdo educacional
limitam a concretizagdo dos direitos assegurados pela legislagao.

As reflexdes de Carvalho (2004) corroboram esse entendimento ao evidenciar que o principal
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desafio contemporaneo nao esta na elaboracao de novas normas, mas na implementacao efetiva das politicas
jé existentes. Dessa forma, verifica-se que a inclusdo escolar permanece marcada por contradi¢cdes entre o
discurso legal e a realidade vivenciada pelas escolas publicas brasileiras.

De modo geral, os resultados desta pesquisa evidenciam que a consolidacdo da educacao inclusiva
depende de acdes articuladas entre poder publico, instituicdes de ensino e sociedade. Investimentos em
formagao docente, acessibilidade, tecnologias assistivas e fortalecimento das politicas publicas mostram-se
fundamentais para transformar a inclus@o de um principio legal em uma pratica efetiva de garantia de

direitos e promocao da equidade educacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidenciou um paradoxo central na educagdo inclusiva brasileira: a existéncia de um
aparato legal robusto que, na pratica, ¢ sufocado por barreiras estruturais, pedagogicas e atitudinais cronicas
nas escolas publicas. A pesquisa critica o cendrio atual ao demonstrar que a garantia de matricula ndo se
traduz em permanéncia ou aprendizado real. Os principais obstaculos identificados foram: a escassez de
tecnologias assistivas, a infraestrutura fisica inadequada e a formagao docente deficitaria, revelando que o
sistema publico falha em materializar o direito constitucional a educagdo. Além disso, o preconceito velado
e as baixas expectativas sobre o potencial desses estudantes perpetuam a exclusdo dentro do proprio
ambiente escolar. A contribui¢do cientifica deste trabalho reside na sistematizagdo e no mapeamento
atualizado dessas multiplas barreiras no cendrio da educacdo basica nacional. Ao cruzar as dimensoes
tedricas com os entraves operacionais das politicas vigentes, a pesquisa oferece um panorama tedrico
consolidado que serve de base para futuras investigagdes empiricas e para o monitoramento de politicas
publicas na area. Para a pratica pedagogica, o estudo aponta urgéncias especificas. Nao basta o investimento
financeiro isolado; ¢ imprescindivel reestruturar os programas de formacdo continuada de professores,
capacitando-os no Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) e no manejo de tecnologias assistivas
em sala de aula comum. Exige-se também a contratualizacdo de equipes multidisciplinares fixas nas escolas
(como cuidadores e intérpretes) e a flexibilizacao curricular pratica, abandonando modelos de avaliagao
padronizados que punem a diversidade. Como limitagdo metodoldgica, o alcance deste estudo restringiu-se
ao levantamento bibliografico, o que impede a verificacdo da eficicia dessas politicas em contextos
regionais especificos. Diante disso, sugere-se que investigagdes futuras adotem abordagens empiricas e
estudos de caso em redes municipais e estaduais de ensino, avaliando diretamente o impacto da presenca
do profissional de apoio e a efetividade das salas de recursos multifuncionais no cotidiano escolar. Em
suma, a transicdo de uma inclusdo meramente formal para uma inclusdo plena e pratica exige
responsabilidade fiscal e politica compartilhada. O avango depende de uma agdo coordenada entre o poder

publico no financiamento e fiscalizacdo das escolas e a comunidade escolar, transformando o espago
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educativo em um ambiente fundamentado na equidade pedagogica e na garantia inegociavel de direitos.
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