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RESUMO
O objetivo deste artigo ¢ examinar os desafios dos professores na promogdo da alfabetizagao de acordo com
as diretrizes do Compromisso Nacional pela Crianca Alfabetizada (CNCA) e da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). De natureza qualitativa, bibliografica e documental, o estudo argumenta que a
formacao de professores, as desigualdades estruturais e os objetivos institucionais interferem na pratica
pedagdgica dos professores de alfabetizagdo. A base teodrica ¢ estabelecida pelas obras de Emilia Ferreiro,
Magda Soares e Paulo Freire, que discutem os termos alfabetizacao, letramentos e praxis libertadora.
Problema de pesquisa: Quais os principais desafios enfrentados pelos docentes para promover a
alfabetizacdo de acordo com as diretrizes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA)? Os
resultados destacam a necessidade de valorizacdo profissional, investimento em formacdo continua e
adaptacao das politicas publicas as realidades escolares, a fim de garantir o direito a alfabetizagdao de

qualidade e equitativa.
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ABSTRACT
The objective of this article is to examine the challenges faced by teachers in promoting literacy according
to the guidelines of the National Commitment to a Literate Child (CNCA) and the National Common
Curricular Base (BNCC). Qualitative, bibliographic, and documentary in nature, the study argues that
teacher training, structural inequalities, and institutional objectives interfere with the pedagogical practice
of literacy teachers. The theoretical basis is established by the works of Emilia Ferreiro, Magda Soares, and
Paulo Freire, who discuss the terms literacy, literacies, and liberating praxis. Research problem: What are
the main challenges faced by teachers in promoting literacy according to the guidelines of the National
Commitment to a Literate Child (CNCA)? The results highlight the need for professional development,
investment in continuous training, and adaptation of public policies to school realities in order to guarantee

the right to quality and equitable literacy.

Keywords: Literacy; National Committed Literate Child (CNCA); Challenges face by teachers.

1 INTRODUCAO

A alfabetizacdo constitui um dos processos mais importantes da educacdo basica, pois representa o
inicio da formacao leitora e escritora da crianca, possibilitando sua insercdo nas praticas sociais de leitura
e escrita. Além de favorecer o desenvolvimento cognitivo e linguistico, a alfabetizacdo contribui para a
construcdo da autonomia, da participacdo social e do exercicio da cidadania. Nesse contexto, garantir o
acesso a aprendizagem da leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental torna-se um dos
principais desafios das politicas educacionais brasileiras.

De acordo com a Base Nacional Comum Curricular, a alfabetizacdo deve ser priorizada nos dois
primeiros anos do Ensino Fundamental, assegurando que os estudantes se apropriem do sistema de escrita
alfabética de maneira articulada ao desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita e participagdo em
diferentes praticas de letramento (Brasil, 2018).

Apesar dos avangos nas politicas publicas educacionais, o Brasil ainda enfrenta dificuldades
significativas no processo de alfabetizacdo das criangas, especialmente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Questdes relacionadas as desigualdades sociais, a formacao docente, as condigdes estruturais
das escolas e aos impactos educacionais intensificados apds a pandemia evidenciam a complexidade desse

cenario.
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Em resposta a essas dificuldades, foi instituido no Brasil o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA), politica publica que visa assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até o
final do segundo ano do ensino fundamental. Essa iniciativa estabelece diretrizes claras para garantir
equidade e qualidade no processo de alfabetizacdo. No entanto, a implementacdo dessas diretrizes enfrenta
diversos obstaculos pedagdgicos, como a falta de formacao adequada para os professores e a escassez de
recursos didaticos. Esses desafios impactam diretamente as praticas docentes, dificultando a efetivacdo das
propostas do compromisso.

Compreender as dificuldades encontradas pelos docentes na implementacdo das diretrizes do
CNCA torna-se fundamental, uma vez que barreiras institucionais, desigualdades nas condi¢gdes de ensino
e limitagdes estruturais podem comprometer o processo de alfabetizacdo das criancas. Nesse contexto,
identificar as necessidades de apoio pedagogico e formacdo docente possibilita refletir sobre estratégias
capazes de fortalecer a efetivacdo das propostas do programa.

Assim, serd possivel avancar na consolidacdo da alfabetizacdo nos anos iniciais, garantindo a
aprendizagem da leitura e escrita de forma efetiva. Diante desse cendrio, surge a questdo: quais sdo os
principais desafios enfrentados pelos docentes para promover a alfabetizacdo de acordo com as diretrizes
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada?

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o processo de alfabetizacdo sob a Otica desse
programa, investigando as dificuldades encontradas pelos educadores na garantia da alfabetizacdo na idade
adequada. Para isso, busca-se revisar o historico e a importancia da alfabetizacdo como pilar educacional,
bem como as diretrizes e finalidades estabelecidas pelo governo federal.

Por fim, o estudo estrutura-se como uma pesquisa bibliogréafica, de abordagem qualitativa e carater
exploratorio. Do ponto de vista tedrico, fundamenta-se nas contribuicdes de Emilia Ferreiro e Magda
Soares acerca da alfabetizagdo, em didlogo com os documentos oficiais que orientam a educagao brasileira.
Nesse sentido, a analise critica do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e da Base Nacional
Comum Curricular possibilita refletir sobre os desafios enfrentados pelos docentes no processo de
alfabetizacdo, bem como sobre estratégias que contribuam para a garantia da aprendizagem da leitura e da

escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 HISTORICO E FUNDAMENTOS DA ALFABETIZACAO

Rever o historico e os fundamentos da alfabetizagdo € crucial para a analise contemporanea das
préaticas educativas. A alfabetizacdo, enquanto processo de apropriacdo da leitura e escrita, evoluiu ao longo
dos séculos, refletindo mudancas sociais, culturais e politicas. Desde os primeiros métodos de ensino até as

abordagens mais recentes, a trajetoria da alfabetizacdo revela ndo apenas as transformagdes nas técnicas

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-16, 2026




pedagdgicas, mas também as concepgdes de educacao e cidadania que moldaram as sociedades. Nesse
sentido, entende-se que a evolugdo do ensino da escrita no Brasil ndo ¢ um processo isolado, mas
profundamente vinculado as transformagdes politicas e as diversas correntes pedagogicas que buscaram
definir o papel da escola em cada periodo historico (Mortatti, 2011).

Os fundamentos da alfabetizagdo estdo enraizados em teorias educacionais que buscam entender
como as criangas aprendem a ler e escrever. Autores como Emilia Ferreiro e Magda Soares contribuiram
significativamente para a compreensao desse processo, enfatizando a importdncia da constru¢cdo do
conhecimento de forma Iludica e contextualizada. Essas teorias ndo apenas fundamentam praticas
pedagogicas, mas também orientam politicas publicas voltadas para a alfabetizagdo, como o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada. Segundo Ferreiro (1996), a aprendizagem da lingua escrita precede a
entrada na escola, pois a crianga reconstrdi o sistema de escrita a partir de suas proprias hipoteses cognitivas
e interagdes com o0 meio.

Além disso, a analise do historico da alfabetizagdo no Brasil revela desafios persistentes, como as
desigualdades regionais e a falta de recursos em escolas publicas. Compreender esses aspectos ¢
fundamental para identificar as lacunas existentes nas politicas educacionais e para propor solugdes que
garantam a alfabetizacdo de todas as criangas. Assim, a reflexdo sobre os fundamentos e a evolugdo da
alfabetizacdo se torna um passo essencial para a constru¢ao de um sistema educacional mais justo e eficaz.
Para tanto, ¢ preciso considerar que a alfabetizagcdo plena s6 ocorre quando articulada ao letramento,
permitindo que o sujeito participe ativamente das praticas sociais que demandam o uso da leitura e da escrita
(Soares, 2020).

Atualmente, o cendrio educacional brasileiro ¢ marcado pela implementacdo de politicas que
buscam unificar metas e estratégias para garantir o direito a aprendizagem na idade certa. A introducao de
diretrizes nacionais reflete um esfor¢o para superar a fragmentacdo do ensino e estabelecer padrdes de
qualidade que orientem desde a formacao docente até a elabora¢do de materiais didaticos. Conforme aponta
Amaral (2025), as politicas curriculares contemporaneas enfrentam o desafio de conciliar a autonomia
pedagodgica das redes de ensino com as exigéncias de avaliacdo e desempenho impostas pelas novas
configuragdes do governo federal.

Portanto, a consolidacdo da alfabetiza¢ao no Brasil depende ndo apenas da formulagdo de politicas
publicas, mas também da efetivacio de agdes voltadas a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores e ao fortalecimento das condi¢des pedagdgicas das escolas. Nesse contexto, compreender
os fundamentos tedricos da alfabetizacdo e sua relagdo com as politicas educacionais contemporaneas
torna-se essencial para refletir sobre os desafios enfrentados pelos docentes no ambito do Compromisso

Nacional Crianga Alfabetizada.
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2.1.1 A construcao da alfabetiza¢ao no Brasil

A construgdo da alfabetizagdo no Brasil estd diretamente relacionada aos processos histdricos,
sociais e politicos que marcaram a formagao da sociedade brasileira. Desde o periodo colonial, o acesso a
educagdao formal foi restrito a grupos privilegiados, especialmente as elites econdmicas e religiosas,
evidenciando um modelo educacional excludente e seletivo. Nesse contexto, a alfabetizagdo ndo era
compreendida como um direito social, mas como um privilégio destinado a uma parcela reduzida da
populagdo (Melo, 2012).

Durante o periodo colonial, a educagao esteve majoritariamente sob responsabilidade das ordens
religiosas, sobretudo dos jesuitas, cujo principal objetivo era a catequizac¢do. A leitura e a escrita eram
ensinadas como instrumentos ligados a formagdo religiosa, inexistindo politicas publicas voltadas a
universalizacdo do ensino. Dessa forma, indigenas, negros escravizados e as camadas populares
permaneceram historicamente afastados do acesso a escolarizacdo, refor¢ando desigualdades sociais e
culturais (Piletti, 1997).

Com a promulgacao da Lei de 15 de outubro de 1827, considerada um dos primeiros marcos legais
da educacgdo brasileira, foram previstas escolas de primeiras letras em cidades e vilas do Império.
Entretanto, a precariedade da infraestrutura escolar, a insuficiéncia de investimentos e a auséncia de
formagdo adequada para os professores limitaram a efetivagao dessas medidas. Assim, embora houvesse
avancos legais, o acesso a alfabetizag@o continuava restrito as classes sociais mais favorecidas (Romanelli,
2014).

Ao longo do século XIX e inicio do século XX, o processo de urbaniza¢ado e industrializagdo exigiu
mao de obra minimamente qualificada, o que ampliou a necessidade de formagao basica da populacio,
favorecendo a expansdo das redes escolares. Nesse periodo, a alfabetiza¢do passou a ser associada as
demandas do trabalho e a inser¢do social. Contudo, predominavam praticas pedagogicas tradicionais,
baseadas na memorizagao, repeticao e mecanizagdo da leitura e da escrita, com pouca valorizagdo da fungdo
social da linguagem (Mortatti, 2011).

Apos as reformas educacionais defendidas pelo governo de Gettlio Vargas, avangos foram feitos na
estrutura educacional brasileira na década de 1930, incluindo a criacao do Ministério da Educag¢ao e Saude.
A alfabetizacdo comegou a ser reconhecida como um alicerce do progresso nacional, ainda que os indices
de analfabetismo permanecessem altos. Esse periodo marcou o inicio de uma transi¢do para ideias
pedagdgicas que buscavam modernizar a escola publica brasileira (Saviani, 2007).

Desde a segunda metade do século XX, com inicio a partir da década de 1960, comecaram a surgir
movimentos e propostas pedagogicas de alfabetizacdo de jovens e adultos, especialmente com o trabalho
de Paulo Freire. Durante essa era, a alfabetizagdo foi concebida ndo apenas como uma proficiéncia técnica

em escrita, mas como uma conscientizacdo e um agente de mudanga social. A perspectiva freiriana
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introduziu a necessidade de o educando compreender sua realidade politica e social por meio do ato de ler
o mundo (Freire, 1989).

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a educacgdo foi consolidada como direito
social fundamental, atribuindo ao Estado e a familia a responsabilidade de garantir o acesso e a permanéncia
dos estudantes na escola. Esse aparato legal sustentou politicas publicas com o objetivo de universalizar a
alfabetizacdo e reduzir a disparidade educacional, consolidando a ideia de que o acesso ao ensino
fundamental ¢ um direito subjetivo e inaliendvel (Brasil 1988).

Nesse percurso historico, observa-se que a alfabetizacao no Brasil foi construida em meio a disputas
sociais, politicas e pedagogicas. Assim, compreender essa trajetoria torna-se fundamental para analisar
criticamente os desafios ainda presentes no contexto educacional brasileiro, especialmente no que se refere

a garantia da aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

2.1.2 Politicas publicas e a alfabetizacio contemporanea

Viérios programas governamentais na area de superagao do analfabetismo e promog¢ao da educacao
basica foram desenvolvidos nas décadas seguintes, como o Programa Nacional de Alfabetizagdo ¢
Cidadania (PNAC), o Programa Brasil Alfabetizado e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC). Esses programas visaram fomentar a formacgdo de professores, o apoio pedagdgico e o
aprimoramento das praticas de alfabetizagdo por meio de uma articulagdo curricular que buscasse garantir
0 sucesso escolar nos anos iniciais (Frangella, 2016).

Mais recentemente, a Base Nacional Comum Curricular e o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada passaram a orientar as politicas educacionais voltadas a alfabetizagdo no pais. Esses
documentos estabelecem diretrizes para assegurar que as criancas desenvolvam habilidades de leitura e
escrita até o final do segundo ano do Ensino Fundamental, enfatizando a articulacao entre alfabetizagdo e
letramento (Brasil, 2018).

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada surge, nesse contexto, como uma estratégia voltada
a cooperacdo entre Unido, estados e municipios, buscando fortalecer agdes pedagodgicas, ampliar o
acompanhamento das aprendizagens e promover formagao continuada aos professores alfabetizadores. A
proposta do programa também enfatiza a necessidade de reduzir desigualdades educacionais historicamente
presentes entre diferentes regides e redes de ensino brasileiras.

Entretanto, apesar dos avangos proporcionados pelas politicas publicas de alfabetizag¢do, ainda ha
desafios relacionados a efetivagdo dessas diretrizes no cotidiano escolar. As desigualdades sociais
persistentes impactam diretamente o acesso a uma educagdo de qualidade, uma vez que muitas escolas,
sobretudo nas regides mais vulneraveis, enfrentam precariedade na infraestrutura, escassez de materiais

didaticos e auséncia de condi¢des minimas para o desenvolvimento de praticas pedagogicas adequadas.
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Além disso, somam-se a isso as turmas heterogéneas, nas quais convivem criancas com diferentes
ritmos de aprendizagem, experiéncias culturais e niveis de desenvolvimento da linguagem, exigindo dos
professores uma atuagdo cada vez mais complexa e diferenciada.

A formagao docente, por sua vez, ainda se apresenta como um no critico nesse processo, pois muitos
professores alfabetizadores carecem de suporte tedrico e pratico suficiente para lidar com tamanha
diversidade em sala de aula. Esses fatores, quando combinados, evidenciam que a distancia entre o que ¢
proposto nas politicas e o que ¢ vivenciado nas escolas ainda ¢ significativa (Perfeito; Perfeito; Oliveira-
Mendes, 2024)

Solugdes para o analfabetismo e para a garantia de uma alfabetizacdo de qualidade dependem de
politicas nacionais coerentes, investimentos continuos e valorizac¢ao dos profissionais da educagao. Por essa
razdo, a compreensdo da construcgdo histérica da alfabetizagdo ¢ um pré-requisito para a avaliagdo critica
das praticas atuais e o desenvolvimento de abordagens mais eficazes para promover a educagdo basica no
pais, assegurando que o direito de aprender se concretize de forma plena e equitativa (Zatesco; Borges,
2024).

Dessa forma, refletir sobre as politicas publicas de alfabetiza¢dao implica reconhecer que o direito a
aprendizagem ndo se limita a formulacdo de documentos normativos, mas exige condi¢cdes concretas de
ensino, suporte pedagogico e formagdo continuada para os professores alfabetizadores. Nesse sentido,
torna-se essencial discutir perspectivas tedricas que compreendam a crianga como sujeito ativo no processo

de construcao da leitura e da escrita.

2.2 ABASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) E AS DIRETRIZES DE ALFABETIZACAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento normativo fundamental que orienta
o curriculo da educagdo basica no pais, estabelecendo os direitos de aprendizagem de todos os estudantes
brasileiros. No que diz respeito aos anos iniciais do Ensino Fundamental, a BNCC define que a
alfabetizagdo deve ocorrer preferencialmente até o final do 2° ano, respeitando o desenvolvimento de cada
crianca. O documento busca unificar o que se ensina no Brasil, garantindo equidade e qualidade na
educagdo em todo o territorio nacional (Brasil, 2018).

A BNCC oferece a alfabetizagdo como uma pratica integrada, informada por praticas de letramento
significativas, e suas competéncias centrais incluem o pensamento critico, o respeito a diversidade cultural
e o incentivo a proatividade do estudante durante o processo de aprendizagem. A integragdo da BNCC com
o CNCA ¢ fundamental, pois permite que as praticas pedagdgicas sejam alinhadas as metas de alfabetizacao,
assegurando um ensino coerente, inclusivo e capaz de atender as diversidades presentes nas salas de aula

brasileiras (Brasil, 2018).
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Entretanto, a aplicacdo das diretrizes da BNCC na rede publica ainda encontra desafios de
implementagdo. Muitos professores tém dificuldade em traduzir as orientagdes do documento para a pratica
cotidiana, principalmente pela falta de formacdo continua alinhada ao novo curriculo nacional. O ideal
curricular muitas vezes leva a uma desconexao com o que a pratica escolar mostra no dia a dia, € muitas
redes ainda estdo presas a modelos tradicionais de ensino (F¢, 2025).

Embora a BNCC represente um avango teorico significativo, seus principios levardo tempo para
que suas expressoes concretas sejam plenamente vivenciadas. Faz-se necessario tanto apoio formativo
quanto estrutural para que suas proposi¢des se concretizem no cotidiano dos estudantes. A resisténcia a
novos métodos ¢ um desafio que precisa ser superado com dialogo, formagdo qualificada e evidéncias
cientificas que sustentem as mudangas esperadas na pratica pedagogica (Albuquerque; Ferreira; Souza,

2025).

2.3 O COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA (CNCA)

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) surge como uma resposta estratégica as
necessidades educacionais do Brasil, visando garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas até os oito
anos de idade. Esse compromisso reflete a urgéncia de promover uma educagdo de qualidade, que ndo
apenas ensine a ler e escrever, mas que também desenvolva competéncias essenciais para o pleno exercicio
da cidadania. Ao estabelecer metas claras e a¢des integradas, o CNCA mobiliza diferentes setores da
sociedade, promovendo a colaboracao entre escolas, familias € comunidades (Brasil, 2025).

A institucionalizagdo do CNCA por meio da Lei n° 15.247, de 31 de outubro de 2025, representa
um marco nas politicas publicas educacionais de alfabetizagdo no Brasil. Esse instrumento normativo
unifica diretrizes, metas e estratégias para garantir, em ambito nacional, o direito a alfabetizagdao nos
primeiros anos do Ensino Fundamental. A lei organiza o CNCA em eixos estruturantes, que incluem a
gestdo educacional, o desenvolvimento profissional continuo, a formagado de professores e a avaliagdo da
aprendizagem, criando uma rede de apoio técnico e financeiro entre os entes federados (Brasil, 2025).

A formacao de professores ¢ identificada como um dos fatores-chave na operacionalizacao do
compromisso nacional. A lei prevé a ampliacao dos programas de formacao continua em metodologias de
alfabetizacgdo, praticas de letramento e avaliacdo formativa. Essa orientacdo reconhece a correlagdo direta
entre a qualidade do processo de alfabetizacdo e a qualificagdo profissional dos docentes envolvidos no
ciclo inicial de ensino (Brasil, 2025).

O CNCA ¢ guiado ainda por um principio de colaboragao federativa, fomentando a cooperagao entre
Unido, estados e municipios para aliviar as desigualdades regionais historicamente presentes no sistema
educacional brasileiro. Entretanto, a institucionaliza¢do legal por si s6 ndo ¢ suficiente para alcangar as

metas estabelecidas, sendo necessaria uma coordenacdo estreita entre politica, recursos e realidade local.
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Documentos curriculares municipais podem reproduzir diretrizes nacionais sem contextualizacao
suficiente, comprometendo a eficicia da agao pedagogica nas escolas, razao pela qual a autonomia docente
deve ser preservada (F¢, 2025).

Por fim, a eficacia das diretrizes do CNCA depende da articulagdo entre politica, pratica pedagdgica
e condigdes materiais de trabalho nas escolas. A execucdo do compromisso envolve investimentos
sustentados, reconhecimento profissional e engajamento genuino das comunidades escolares. O
fortalecimento do papel do professor como sujeito ativo no processo educacional ¢ o que transformard o

texto legal em realidade concreta vivida nas escolas (Oliveira; Neiva, 2025).

2.3.1 Desafios de ensino na implementacio do CNCA

A implementagdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada impde diversos desafios aos
professores dos primeiros anos do Ensino Fundamental nas redes publicas. Embora a politica estabelega
diretrizes e metas claras, sua aplicagdo efetiva no nivel escolar esbarra em condic¢des de trabalho precarias
e na fragilidade da formagao docente. Compreender essas dificuldades ¢ fundamental para uma avaliagao
critica da eficacia do CNCA como politica publica transformadora (Oliveira; Neiva, 2025).

A realidade das salas de aula brasileiras impde barreiras que muitas vezes extrapolam o alcance das
normativas legais estabelecidas pelo governo federal. A eficicia de programas como o Pro-Alfa, por
exemplo, depende da capacidade de adaptagdo as demandas territoriais especificas de cada regido, pois sem
esse olhar atento as particularidades locais, as politicas correm o risco de se tornar apenas um conjunto de
regras burocraticas sem impacto real no cotidiano escolar (Cruz; Santos; Medeiros, 2026).

A formacdo continuada ¢ reconhecida como ferramenta indispensavel para o sucesso da
alfabetizacdo, mas muitos programas estdo mais voltados ao cumprimento de requisitos burocraticos do
que a transformacao real da pratica pedagdgica. Existe uma lacuna significativa entre as propostas
formativas e as demandas das salas de aula heterogéneas, marcadas pela escassez de recursos, o que impede
que o professor perceba a formacdo como algo til e diretamente aplicavel ao seu cotidiano (Carneiro,
2025).

Nesse sentido, a perspectiva freireana se faz necessaria para resgatar o papel do educador como
sujeito de sua propria pratica. A formacgdo de carater puramente técnico-instrumental precisa abragar uma
dimensao critica e reflexiva, na qual o desenvolvimento profissional seja um processo continuo que permita
ao docente interpretar as normativas a luz da realidade social de seus alunos, unindo teoria a sensibilidade
pedagdgica necessaria para enfrentar os desafios contemporaneos do ensino da lingua escrita (Galvao;
Santos, 2026).

As desigualdades estruturais representam outro entrave central na implementagdo do CNCA,

manifestando-se na vulnerabilidade da infraestrutura, na escassez de materiais didaticos ¢ na desvalorizacao
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sistematica da carreira docente. Essas desigualdades sdo histdricas e sintomaticas de processos sociais
excludentes que se perpetuam ao longo das geracdes, exigindo mais do que decretos para serem superadas,
mas investimentos financeiros continuos e comprometidos com as redes publicas de ensino (Mortatti,
2011).

Escolas localizadas em areas de maior vulnerabilidade social enfrentam dificuldades extremas para
cumprir as metas estabelecidas pelo compromisso nacional. A auséncia de bibliotecas escolares e recursos
tecnoldgicos basicos prejudica severamente o desenvolvimento das praticas de leitura entre as criangas,
tornando a politica nacional um ideal distante para muitas comunidades periféricas ou rurais do pais. A
equidade educacional so6 sera alcangcada quando o investimento chegar primeiro onde a necessidade ¢ maior
(Vieira; Jesus, 2025).

Muitos professores trabalham em salas superlotadas, sem apoio técnico-pedagogico e enfrentando
uma instabilidade profissional que gera inseguranga constante. Essas condi¢des impedem o
acompanhamento individualizado de cada estudante, essencial na fase de alfabetizacdo, e o desgaste
emocional do docente acaba sendo uma consequéncia direta de ter que assumir deficiéncias estruturais que
fogem ao seu controle (Zatesco; Borges, 2024).

A auséncia de politicas unificadas de valorizacao salarial e de carreira dificulta ainda a fixacao de
bons profissionais nas areas mais vulneraveis, limitando o potencial transformador do CNCA justamente
onde ele mais seria necessario. Em contextos de vulnerabilidade, os professores sdo obrigados a adaptar as
diretrizes do programa as limitagdes locais de forma independente e sem suporte, o que gera sobrecarga e
sentimento de frustracdo profissional (Amaral, 2025).

A aceleragdo do processo avaliativo e a padronizagdo das praticas pedagogicas surgem também
como questdes centrais e preocupantes. A énfase excessiva em avaliacdes externas de larga escala tem
orientado o planejamento curricular em detrimento de uma formacao integral, simplificando o complexo
processo de alfabetizacdo e fazendo com que o conteudo mensuravel em testes se torne mais importante do
que as vivéncias significativas de leitura e escrita (Esteban, 2012).

Essa tendéncia a padronizacdo forga o uso de metodologias uniformes, ignorando as diversidades
culturais, sociais e cognitivas presentes em cada sala de aula. O ensino acaba sendo direcionado
exclusivamente para a preparacdo de exames, esvaziando o sentido social e critico do ato de aprender a ler,
enquanto modelos de gestdo escolar que priorizam a produtividade estatistica podem replicar ldgicas que
ndo condizem com a natureza humana da educagdo (Monsani, 2025).

Todos esses fatores influenciam diretamente a maneira como o professor planeja e conduz suas
aulas, afetando a construgdo das relacdes entre educador e educando, fundamentais para o sucesso da
alfabetizagdo. A sobrecarga administrativa reduz o tempo dedicado a reflexdo e ao planejamento

pedagdgico, levando muitos educadores a recorrer a praticas tradicionais e mecanicas que distanciam a
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escola de uma aprendizagem significativa, contextualizada e verdadeiramente transformadora (Moura et

al., 2025).

2.4 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES ALFABETIZADORES

A formacédo continuada € um dos principais motores para o sucesso das politicas de alfabetizacéo,
sendo considerada ferramenta indispensavel no contexto do CNCA. Ela deve proporcionar o
desenvolvimento metodolégico e o aprimoramento das habilidades de ensino dos professores
alfabetizadores que atuam na ponta do sistema. Oliveira e Neiva (2025) observam que, embora o
compromisso apresente diretrizes para a formacao, as iniciativas muitas vezes possuem um carater
excessivamente prescritivo. Essa caracteristica pode distanciar o professor da reflexdo critica necesséaria
para lidar com as complexidades do cotidiano escolar.

Muitos programas de formacdo estdo mais focados no cumprimento de requisitos burocraticos e
metas institucionais do que na verdadeira transformagao da pratica pedagogica. Carneiro (2025) afirma que
existe uma lacuna significativa entre as propostas formativas e as demandas reais das salas de aula
heterogéneas, marcadas pela escassez de recursos. A falta de um didlogo mais proximo com a realidade do
professor impede que a formacdo seja percebida como algo util e aplicavel. Por isso, € urgente que os
modelos de capacitagdo sejam revistos para incluir as vozes de quem ensina.

A auséncia de espagos formativos dialdgicos acaba minando a autonomia do docente e o reduzindo
a uma ferramenta de implementagdo de diretrizes pré-moldadas. E nesse cenério que a teoria freireana se
faz necessaria para resgatar o papel do educador como sujeito de sua propria pratica. Sobre a natureza dessa

formagao, Freire (1996) ensina que:

“[...]na formag@o permanente dos professores, o0 momento fundamental é o da reflexao critica sobre
a pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou a de ontem que se pode melhorar a préxima
pratica.” (Freire, 1996, p.39)

A formagdo que possui cardter puramente técnico-instrumental precisa abragar uma perspectiva
critica, considerando o professor como parte ativa do processo educacional nacional. Segundo Galvao e
Santos (2026), o desenvolvimento profissional deve ser um processo continuo que permita ao docente
interpretar as normativas a luz da realidade social de seus alunos. O aprimoramento deve, portanto, unir
teoria a sensibilidade pedagdgica para enfrentar os desafios contemporaneos do ensino da lingua escrita.
Sem uma educagdo que valorize a reflexdo e o conhecimento, fica mais dificil de alcancar a escola que

tanto buscamos.

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-16, 2026




3 CONSIDERACOES FINAIS
Esta pesquisa destaca a complexidade e os desafios enfrentados na implementagdo do Compromisso

Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) no Brasil. Embora esses esforgos legislativos e normativos
representem avancos significativos, a realidade nas salas de aula revela lacunas que comprometem a
eficacia de tais politicas. A analise dos dados bibliograficos e documentais evidenciou que, apesar das boas
intengBes institucionais, a pratica pedagogica ainda enfrenta obstaculos considerdveis que demandam
atencdo urgente.

Um dos principais desafios identificados é a auséncia de formacgéo continua e adequada para 0s
docentes. Muitos educadores relatam que a formacao inicial ndo é suficiente para prepara-los para as
exigéncias reais do cotidiano escolar. Essa falta de preparacédo resulta em lacunas tedricas e metodoldgicas
que prejudicam o desempenho pedagdgico e, consequentemente, 0 aprendizado dos alunos. Para que o0
CNCA e a BNCC sejam efetivos, é imperativo que haja um investimento substancial em programas de
desenvolvimento profissional que atendam as necessidades especificas do corpo docente.

Além disso, a escassez de materiais didaticos de qualidade € um obstaculo recorrente. Os
professores frequentemente se veem obrigados a criar ou adaptar recursos por conta propria para acolher a
diversidade de niveis de aprendizagem em suas turmas. Essa situacao ndo apenas compromete a qualidade
do ensino, mas também dificulta a implementacdo de praticas que favorecam a personalizacdo da
aprendizagem, especialmente para alunos com dificuldades de leitura e escrita. Portanto, a disponibilizagéo
de insumos pedagdgicos adequados é condicdo essencial para o sucesso da alfabetizagéo.

Outro aspecto relevante é a pressao exercida por avaliagdes externas, como o Saeb (Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica), que muitas vezes redireciona o foco dos educadores para 0s conteudos
testados, em detrimento de atividades que promovam a construcao integral do conhecimento. Essa pressao
limita a autonomia docente e a inovacdo metodoldgica, sobretudo na alfabetizacdo, etapa em que a
criatividade e a adaptacdo sdo fundamentais. As politicas educacionais precisam considerar esses impactos
e buscar formas de avaliar o aprendizado que valorizem préticas significativas e o desenvolvimento global
dos estudantes.

Por fim, a pesquisa conclui que a alfabetizacdo deve ser entendida como um direito fundamental
que vai além da simples capacidade de ler e escrever. Trata-se de um instrumento de empoderamento e
transformacdo social, essencial para a formacdo de cidaddos criticos e protagonistas. Para que essa
perspectiva se concretize, esforgos conjuntos entre governos, escolas e comunidades precisam ser
articulados de forma intersetorial, visando a valorizagdo dos profissionais da educacdo, a formacéo
continuada efetiva e a escuta ativa das demandas reais do chdo da escola. Somente assim poderemos garantir
que a alfabetizacdo na idade certa se torne uma realidade viva para todas as criangas brasileiras, permitindo-

Ihes compreender e transformar o mundo por meio da linguagem.
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