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RESUMO
Este artigo tem o conddo de analisar os impactos juridicos e econdmicos introduzidos pela Reforma
Tributaria no setor de advocacia no municipio de Rio Branco — Acre. O método adotado para estruturar
essa pesquisa € o indutivo, visando, a partir dos achados do trabalho, chegar a conclusdes gerais. O trabalho
utiliza o procedimento historico, estatistico e monografico. Foi aplicado um questionario de 09 (nove)
perguntas em uma amostra de 6 (seis) escritorios de advocacia e 4 (quatro) advogados autondmos,
totalizando uma amostra global de 10 participantes. Os resultados da pesquisa mostraram que a mutacao
constitucional teve uma recepcao negativa pelos prestadores autdbnomos e bancas de advocacia acreanos.
Além disso, as nuances reformistas vao exigir planejamento tributario adequado, aumento da carga
tributaria dos escritorios no Simples Nacional que migrarem para o sistema hibrido e inevitavel repasse do
onus financeiro para o consumidor final, inflacionando o prego para consumo do servigo. Em arremate, o
trabalho permitiu induzir que a realidade na capital acreana pode indicar tendéncias semelhantes em outros

contextos parecidos.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the legal and economic impacts introduced by the Tax Reform on the legal
sector in the municipality of Rio Branco, Acre. The method adopted to structure this research is the
inductive method, seeking to reach general conclusions based on the findings obtained throughout the study.
The research employs historical, statistical, and monographic procedures. A questionnaire containing 09
(nine) questions was applied to a sample composed of 6 (six) law firms and 4 (four) self-employed lawyers,
resulting in a total sample of 10 participants. The research findings demonstrated that the constitutional
amendment was negatively received by both independent legal practitioners and law firms in the state of
Acre. Furthermore, the reform measures will require adequate tax planning, lead to an increase in the tax
burden for law firms under the Simples Nacional regime that migrate to the hybrid system and inevitably
result in the transfer of the financial burden to the final consumer, thereby increasing the cost of legal
services. In conclusion, the study allowed us to infer that the reality in the Acre capital may indicate similar

trends in other similar contexts.

Keywords: Tax Reform; Service Sector; Legal Profession; Dual VAT; Rio Branco — Acre.

1 INTRODUCAO

O sistema tributario pode ser compreendido como o conjunto de normas e leis que regem a relagdo
juridico-econdmica entre o Estado e os contribuintes. Nessa relagdo, o Estado, como responsavel pela
promog¢ao do bem-estar social e pela garantia dos direitos fundamentais, institui tributos — como impostos,
taxas e contribui¢cdes — com o intuito de fornecer servigos publicos essenciais, como satde, educagdo e
seguranga.

Nesse sentido, € inegavel que o sistema tributario brasileiro ¢ reconhecidamente complexo. Isso se
da, precipuamente, pela autonomia conferida aos entes federativos para a instituicdo de diferentes tributos
— essa prerrogativa estatal ¢ chamada, no Direito Tributario, de competéncia tributaria.

Dessa forma, os entes - Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (DF) — possuem competéncias
tributarias definidas na Constituicdo Federal de 1988. Entre elas, destaca-se a privativa, que determina que
certos tributos s6 podem ser instituidos por ente federativo especifico. Como exemplo, a Constituicdo
Federal, no Art. 155, inciso II, designa expressamente que os Estados e o DF podem instituir o imposto
sobre a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao (ICMS).

Além da competéncia privativa, a Constitui¢do prevé a competéncia comum, ou concorrente. Ela
atribui a todos os entes a prerrogativa de instituirem determinados tributos, como taxas ou contribuigdes.

Um exemplo se desdobra em relagdo as contribui¢des para a o financiamento do sistema de previdéncia dos
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entes federativos. Tanto a Unido, Estados, Municipios € o DF podem instituir tais contribuigdes para a
manuten¢do de seus sistemas proprios de previdéncia.

Ainda, tém-se a competéncia cumulativa, instituto juridico que permite ao DF acumular tanto a
competéncia municipal quanto a estadual. Assim, o DF pode instituir o Imposto Sobre Servigos (ISS), de
competéncia privativa dos municipios, € o Imposto Sobre Propriedade de Veiculo (IPVA), de competéncia
privativa dos Estados.

Essa dindmica de competéncia, em uma visdo holistica, cria um sistema tributario extremamente
complexo, pois cada ente federativo cria regras especificas, ainda que trate do mesmo tributo. Além disso,
os diversos regulamentos que criam regras para o cumprimento de obrigacdes acessorias a respeito de certos
tributos, intensificam ainda mais a complexidade.

Nessa toada, alinhado ao contexto historico da criacdo de tributos no Brasil, o sistema tributario
tornou-se um verdadeiro emaranhado normativo, com uma complexidade tao intensa que até profissionais
da 4rea (como contadores e advogados tributaristas), por vezes, tém dificuldade de adaptar a realidade
empresarial as disposi¢des normativas do contexto tributdrio em cada local que as entidades econdmicas
estdo estabelecidas.

Por essa e outras razdes, a necessidade de uma reforma que unificasse a legislacdo tributaria ficou
cada vez mais urgente e necessaria. Consequentemente, em 2023 foi promulgada a Emenda Constitucional
n° 132, modificando o texto constitucional e implementando a reforma tributaria.

A reforma tributaria trouxe a promessa de uniformizar a tributagdo sobre o consumo e sobre a
prestacdo de servigos, implementando institutos juridicos como o da neutralidade, da atenuagdo a
regressividade dos tributos e refor¢ando outros como o da capacidade contributiva e isonomia.

Nesse interim, principalmente movida pelas caracteristicas comuns existentes entre a aplicacao de
aliquotas atinentes ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos
(CBS), a reforma, indiretamente privilegiou alguns setores produtivos e prejudicou outros, como por
exemplo, o setor de prestacdo de servigos. Estudos mostram que este setor poderd, com as mudancas
tributarias, ter um aumento elevado da carga tributaria.

Nessa esteira, prevendo um aumento elevado da carga tributaria sobre os setores prestadores de
servigos, o texto da emenda trouxe a possibilidade de que alguns seguimentos de atividades econdmicas
tivessem um tratamento diferenciado quanto a aplicagdo das aliquotas previstas e das demais obrigagdes
acessorias dos contribuintes — sdo os chamados regimes especiais de tributagdo. Dentro desse regime, os
servicos prestados sob forma de atividades de natureza predominantemente intelectual foram incluidos.

O tratamento diferenciado que a mudanga constitucional trouxe foi a possibilidade de que essas
atividades tivessem suas aliquotas reduzidas em até 30% em relacdo a aliquota geral que seré fixada o que,

em primeira analise, pode ser algo positivo. Entretanto, para desfrutarem do beneficio estardo sujeitas a
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uma avaliacdo quinquenal, onde a administragdo publica ira verificar, principalmente, se o regime esta
trazendo beneficios reais.

Caso a administragdo identifique que o regime nao estd alcangando os resultados previstos, ela pode,
através de lei, alterar as aliquotas e fazé-las voltar ao parametro geral. Esse contexto nos faz pensar sobre a
possibilidade de que o beneficio, na verdade, pode se tornar um entrave na seguranca juridica e econdmica
dos prestadores de servigos intelectuais incluindo, inclusive, os escritérios de profissionais do Direito — os
escritorios advocaticios e os advogados auténomos.

Assim, ¢ fortemente relevante analisar, considerando o contexto juridico e econdmico, os impactos
que a reforma tributaria trara sobre os prestadores de servigos advocaticios e discutir os desdobramentos da
mudanga constitucional sobre o contexto estrutural dessas entidades, principalmente no que que se refere
ao planejamento tributarios para se adaptar a nova sistematica.

Portanto, considerando o contexto abordado, o presente trabalho se justifica pela premissa de que a
recente mudanga legislativa no Sistema Tributdrio Nacional, emplacada pela Emenda Constitucional n°
132/2023, denominada como reforma tributdria, impactara negativamente a maioria dos setores prestadores
de servicos. Esta realidade iminente no cendrio juridico e econdémico do pais exige ndo s6 uma reflexdo
académica profunda sobre as repercussdes estruturais nesse segmento, mas também evidencia a necessidade
de um planejamento tributario estratégico e antecipado, voltado a mitigar os efeitos colaterais e assegurar
a sustentabilidade das empresas que compdem o setor terciario, especialmente nos setores prestadores de
servigos de natureza intelectual.

Nesse sentido, embora a Emenda Constitucional n° 132/2023 instituisse regimes especiais de
tributacdo para prestadores de servigos de atividades de natureza intelectual, com possivel reducao de
aliquota em até 30% da aliquota que sera futuramente fixada, ha uma anomalia constitucional preocupante
para este setor: essas aliquotas podem, por lei, ser modificadas e estabelecidas no mesmo patamar da
aliquota original. Dessa forma, ¢ visivelmente adversa a previsdo constitucional da possibilidade de
transi¢do e que, em uma dinamica mais juridica, pode gerar clara afronta ao principio socio-constitucional
da seguranca juridica.

Isso se justifica, primordialmente, por que a reforma foi desenhada para os setores de consumo de
bens e produg¢do industrial, ja que o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) — espinha dorsal da proposta
— possui uma dindmica de incidéncia pensada para cadeias produtivas extensas e que envolvem a
transformagdo de insumos fisicos, o que destoa da realidade imaterial e de cadeias curtas da prestacao de
Servigos.

Desse modo, a transposicao desse modelo para o setor de servicos gera uma distor¢ao estrutural:
enquanto a industria abate o imposto pago sobre maquinas e matérias-primas, o prestador de servigos —

cujo principal custo € a folha de salarios — encontra uma barreira a geracao de créditos. Consequentemente,
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a carga tributaria nominal acaba por coincidir com a carga real, onerando severamente a atividade sem a
contrapartida da desoneragdo prometida pela sistematica da ndo cumulatividade.

Além disso, a ideia de neutralidade — principio defendido extensivamente pelos agentes
apregoadores da reforma — na pratica, pode ndo ser efetivamente observada nas relacdes econOmicas
envolvendo o consumo de servigos. Ante a possibilidade real de elevagdao da carga tributaria, € provavel
que o prestador repasse o Onus financeiro diretamente ao preco final, o que, indiretamente, podera
influenciar em suas decisdes econdmicas e ferird a premissa de que o tributo ndo deve distorcer o mercado.

Ainda nessa esteira, pode-se falar da comparagdo entre o prestador de servico de pequeno porte,
como os inscritos no simples nacional ou os microempreendedores individuais, € os de grande porte. Uma
vez que a sistematica do planejamento tributario ¢ bem menos efetiva naqueles, principalmente por causa
da indisponibilidade de recursos econdmicos para a contratacdo de profissionais técnicos nestes tipos de
trabalhos, estes podem se planejar antecipadamente para lidar com a nova sistematica tributaria, gerando
ainda mais desigualdade concorrencial na economia brasileira.

Por essa razdo, este trabalho se torna importante ndo apenas por analisar os impactos da reforma
tributaria no setor de servigos de natureza predominantemente intelectual, com foco nos servigos prestados
pelos profissionais do Direito — os advogados autonomos e escritérios de advocacia —, mas também por
trazer uma discussdo sobre a necessidade de planejamento tributario e criticas as aberturas constitucionais
que podem afetar a seguranca juridica e econdmica desses agentes economicos.

Nessa conjectura o problema fundamental desta pesquisa € o seguinte: quais os impactos juridicos
e econdmicos que a reforma tributdria ocasionara em relagdo aos advogados autdnomos e aos escritorios
prestadores de servicos advocaticios?

De inicio, € possivel supor, considerando os aspectos da nova sistematica constitucional, que a
reforma tributdria, de maneira geral, vai impactar negativamente o setor de servigos de natureza
predominantemente intelectual, como os prestadores de servigos de advocacia.

Além disso, vai exigir desses profissionais um planejamento tributario antecipado e, considerando
que a maioria dos escritorios nao dispdem de condigdes financeiras para contratar profissionais adequados,
essa nova realidade pode gerar desafios na sustentabilidade estrutural das empresas e agravar ainda mais
desigualdades de mercado, com concentrag¢do de renda em empresas com maior capacidade de adequacdo
a nova sistematica.

Ainda, o aumento da carga tributéria para os prestadores de servigos advocaticios pode aumentar os
custos na prestacao de servicos. Dessa forma, ¢ possivel que os custos sejam repassados para o consumidor

0 que, em ultima analise, pode ferir a premissa da neutralidade da reforma.
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Nesses aspectos, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar como a reforma tributaria vai
impactar o setor de servigos de escritdrios de advocacia classificados como de natureza predominante
intelectual.

Para alcancar esse objetivo geral, foram tragados os seguintes objetivos especificos: 1) descrever o
contexto historico do sistema tributario nacional e a necessidade da implementagao da reforma; 2) discutir
os impactos que a implementacdo do IBS/CBS dispensara sobre as empresas do Simples Nacional, uma
vez que grande parte das bancas e advogados estdo inscritos nesse regime tributario; 3) analisar os impactos
para as empresas do setor de servigos enquadradas no Lucro Presumido; 4) discutir sobre a aplicacdo dos
principios constitucionais agregados a reforma, em especial o da neutralidade, capacidade contributiva e o
principio geral da seguranca juridica. 5) discorrer sobre os regimes especiais de tributacdo e seus
desdobramentos no setor de atividades de natureza intelectual, principalmente sobre os de advocacia; e 6)
verificar como as empresas prestadoras de servigos advocaticios se adequardo a reforma.

Para alcancar esses objetivos, foram adotados o0s seguintes procedimentos metodoldgicos
especificos para casa fase do trabalho.

A metodologia, como se sabe, é parte fundamental da pesquisa cientifica. N&o se pode falar em fazer
ciéncia ignorando a aplicacdo de meétodos, procedimentos, técnicas e 0s caminhos necessarios para se
chegar as conclusdes. Nesse enfoque, Henrique e Medeiros (2017) nos trazem que a metodologia “é um
instrumento, uma forma de fazer ciéncia, que cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos da
pesquisa. O método cientifico consiste na I6gica para justificar ou rejeitar um conhecimento”.

A metodologia, tradicionalmente, é entendida em duas vertentes principais necessarias a sua eficaz
aplicabilidade: o0 método de abordagem e 0 método dos procedimentos. Aquela € aplicada a pesquisa em si,
de maneira mais geral. Esta, por sua vez, se preocupa na aplicacdo das ferramentas necessarias para se
chegar as concluses do trabalho cientifico.

Dessa forma, esta pesquisa se atenta, inicialmente, em observar como método de abordagem o
modelo indutivo. Consecutivamente, 0s procedimentos adotados em cada etapa da pesquisa se desdobram
no procedimento historico, estatistico e 0 monografico (estudo de caso).

Em relacdo a abordagem indutiva da pesquisa, esta € ideal aos objetivos do trabalho pois configura
uma sistematica onde se parte de hipdteses ou premissas particulares e se chega a conclusdes gerais. Nesse
escopo, 0s mesmos autores citados anteriormente destacam que “a indugdo caminha de fatos singulares
para chegar a uma conclusdo ampla: parte-se da observacdo de um fenémeno particular para chegar a uma
generalizagdo”. Ruiz (1996), corrobora com esse pensamento afirmando que “a indugao cientifica parte do
fendmeno para chegar a lei geral. Observa, experimenta, descobre a relagdo causal entre dois fenémenos e

generaliza esta rela¢do em lei, para efeito de predigdes”.
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E preciso destacar, entretanto, que essa generaliza¢io no é absoluta, tampouco retrata totalmente a
realidade. No contexto das ciéncias sociais, especialmente no ramo do Direito, as mudangas séo constantes
e, de fato, o que se considera como normativo hoje pode ndo ser considerado amanhé. Isso se deve
principalmente em razdo da evolugdo social dos costumes, das crencas, dos principios norteadores da
sociedade. Assim, o Direito, como normatizador das relacdes sociais, deve acompanhar essa evolucéo.

Quanto ao procedimento historico, este é utilizado neste trabalho para fundamentar a pesquisa
tedrica referente a construcao historica do sistema tributario brasileiro e as razdes necessarias que ensejaram
a reforma tributaria. Ele se torna importante pois, de acordo com Prodanov e Freitas (2013) no “método
historico, o foco estd na investigacdo de acontecimentos ou instituicbes do passado, para verificar sua
influéncia na sociedade de hoje”. E necessario, portanto, compreender a génese do que hoje entendemos
como Direito tributério e, assim, poder discorrer sobre a necessaria implementagéo da reforma.

Utilizamos também procedimentos estatisticos para a obtencdo de dados que nos permitissem
chegar as conclusdes do trabalho. Nessa abordagem, lancamos mao da técnica de aplicacdo de questionario.
Esse recurso foi criado no Google Formulérios (Google Forms) contendo nove perguntas centrais para se
concretizar os objetivos da pesquisa. Apos a elaboracdo, disponibilizamos o link do formulario para ser
respondido pelos profissionais advogados e pelos escritorios de advocacia. A disponibilizacéo foi tanto via
presencial quanto via online.

Em relacdo ao procedimento estatistico, € 0 modelo adequado para a proposta desta pesquisa pois é
uma técnica utilizada para quantificar, mensurar dados recolhidos. Desta forma, a técnica foi aplicada para
a devida obtencédo dos dados.

Em nosso trabalho hd também realces do procedimento de estudo de caso, também chamado de
monografico. Este procedimento é util pois no que defende Henrique e Medeiros, (2017) “podem ser
objetivo de um estudo de caso: um individuo, um grupo de individuos, profissdes, instituicdes, sempre com
a finalidade de que os resultados possam servir para a compreensdo de outros.”

Nesse espirito, nosso trabalho de concentrou em obter dados de 06 (seis) escritérios de advocacia e
04 (quatros) advogados autdbnomos situados no municipio de Rio Branco, Acre. Em trés escritérios,
disponibilizamos o questionario presencialmente e o restante de forma online. J& com o0s advogados
auténomos, 2 foi de forma presencial e 2 de forma online. As respostas foram registradas e serdo
devidamente discutidas na sec¢do de andlise e discussao de dados.

Por fim, queremos destacar a utilizacdo da inteligéncia artificial do Google — Gemini. Utilizamos
essa ferramenta para fazer corre¢fes gramaticais do texto ou melhoramento de coeséao e coeréncia textuais.

A utilizag&o foi timida, ndo retirando, em nossa analise, a originalidade do trabalho.
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2 BREVE HISTORIA DA TRIBUTACAO NO BRASIL

Para entendermos a complexidade do sistema tributario brasileiro nos moldes atuais ¢ necessario
analisar como a tributagdo caminhou em nosso pais desde quando o pais era colonia até a Constituinte de
1988. Hoje, ja bem sabemos: o sistema tributdrio brasileiro ¢ amplamente criticado por sua complexidade,
ineficiéncia e injustica social, caracterizado por uma forte carga regressiva que penaliza
desproporcionalmente as camadas mais pobres da populagdo. Entretanto, € necessario verificar os motivos
historicos que construiram, década apds década, esse sistema atual bastante complicado.

Nessa perspectiva, Salomao (2024) aborda que os momentos iniciais da tributagdo no pais sao
controversos. Ele explica que esses momentos sdo defendidos e debatidos por duas principais linhas de
pensamento. A primeira, de que a tributagdo tem origem no Brasil Império, com o surgimento das primeiras
legislagdes. A segunda, de que a tributacdo ¢ anterior ao império, se dando desde a chegada dos europeus
no territdrio brasileiro, ou seja, no contexto do Brasil Colonia

As atividades tributadas tanto no Brasil colonia quanto no Brasil império, de forma geral, eram
quase as mesmas, com pequenas evolucdes temporais em razao das necessidades da coroa portuguesa e da
propria dindmica econdmica cada vez mais complexa. Nesse contexto, Lima (2024) apresenta que do
periodo de 1500 a 1889, lapso temporal que abrange tanto a época do Brasil colonia quanto do império, a
“tributacdo era predominantemente sobre a producdo agricola e o comércio de produtos coloniais, como o
agucar € o ouro’.

Seguindo, apos as primeiras legislacdes tributarias propriamente ditas serem formuladas no Brasil
Império, ndo houve muitas mudancas adotadas na Constitui¢ao de 1891. Porém, foi nessa Constitui¢do que
foi adotado o sistema federativo hoje conhecido. Assim, foi necessario distribuir poderes tributarios entre

os entes. Nessa linha, Varsano (1996) nos traz que

ao governo central couberam privativamente o imposto de importacdo, os direitos de entrada, saida
e estadia de navios, taxas de selo e taxas de correios e telégrafos federais; aos estados, foi concedida
a competéncia exclusiva para decretar impostos sobre a exportagdo, sobre iméveis rurais e urbanos,
sobre a transmissdo de propriedades e sobre industrias e profissdes, além de taxas de selo e
contribuicdes concernentes a seus correios e telégrafos. Quanto aos municipios, ficaram os estados
encarregados de fixar os impostos municipais de forma a assegurar-lhes a autonomia. (Varsano,
1996, pg. 2).

Observa-se, nessa perspectiva, a autonomia tributaria dispensada a unido e aos estados. Quanto aos
municipios, a constituinte ainda nao lhe atribuira nenhuma competéncia para a institui¢do de impostos,
taxas ou contribuicdes. Cabia aos estados a institui¢do de impostos visando garantir a autonomia financeira
destes.

Nessa feita, ainda segundo Varsano (1996), somente com a Constitui¢ao de 1934, os municipios

obtiveram competéncia privativa para a instituicdo de alguns tributos. O autor destaca que os municipios
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poderiam criar “imposto de licengas, imposto predial e territorial urbanos, imposto sobre diversdes publicas
e imposto cedular sobre a renda de imdveis rurais, além de taxas sobre servigos municipais”.

Segundo Lima (2024), nos anos de 1930 até 1945, periodo da Era Vargas e o Estado Novo, “houve
centralizacdo do sistema tributario e criagdo de novos impostos para financiar a industrializacdo e o
desenvolvimento econOmico”. Dessa forma, de maneira geral, a imposi¢cdo tributaria buscava,
principalmente, trazer recursos para o Estado custear as atividades industrializadores e de desenvolvimento
econdmico nacional.

Com a queda do regime de Vargas e a volta do regime democratico em 1946, a constituigao
promulgada nesse ano buscava proteger os contribuintes da forca estatal de tributar. Dessa forma, foram
estabelecidos principios como o da capacidade contributiva e o da ndo discriminagdo tributéria. Ainda, foi
estabelecida maior autonomia aos municipios e a possibilidade expressa de cobranca do Imposto sobre a
Renda (IR) e o Imposto Sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI). Nesse sentido, Salomao (2026) aponta

que o texto constitucional de 1946

claramente pensou na conjuntura que o Brasil passava a época, uma vez que para além do cenario
p6s segunda guerra mundial que o0 mundo enfrentava, o Brasil enfrentava problemas de desigualdade
social ainda mais latentes que hoje, ja que grande parte da populag¢do ainda vivia em regibes
majoritariamente agrarias e as estruturas das cidades ainda careciam de inimeros aparatos de
prestacdo de servicos publicos de maneira difusa. (Saloméo, 2026, p. 17)

Avancando, com o Golpe Militar de 1964 e a aprovagdo do Codigo Tributario Nacional (CTN) em
1966, o sistema tributario tornou-se mais claro e com definicdes mais precisas. Foi nessa perspectiva que o
conceito de tributo foi definido, retirando seu carater sancionatdrio, e definidos os fatos geradores do que
o estado podia tributar.

De maneira geral, portanto, o CTN foi a lei que integrou toda evolucao tributaria vigente até entao,
tornando o sistema tributdrio mais objetivo € com uma melhor fundamentagao.

O cenario pos-ditatura culminou na Constitui¢do Federal de 1988. A preocupagdo, nesse momento
historico, era a de reduzir as desigualdades sociais arrastadas desde o Brasil Império e promover a justi¢a
social. Dessa forma, a CF/88 buscou descentralizar o poder estatal em relacao a imposic¢ao de tributos. Além
disso, houve a criagdao dos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios.

No entanto, a autonomia conferida aos entes federativos e as diversas possibilidades de tributa¢ao
de atividades econdmicas, incluindo os setores de servigos, tornaram o sistema tributario altamente

complexo. Salomao (2026) interpreta esse cenario apontando que

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-33, 2026




0 que se viu foi a criagdo de uma série de tributos, principalmente no que tange aos servicos, nos
mais diferentes niveis da administracdo, o que provocou o surgimento de uma estrutura tributaria
extremamente complexa, o que leva a uma alta demanda burocratica e obrigacfes por parte dos
contribuintes que elevaram sobremaneira os custos para se manter em conformidade com as
legislagdes (Salomdo, 2024. p. 20).

Dessa forma, em sentido contrario ao combate a injusti¢a social, o que se viu foi um agravamento
do quadro. O sistema tributario imposto penalizou muito mais os cidaddos de baixa renda devido a sua alta
regressividade. Além disso, a alta demanda envolvendo obrigacdes acessorias, criadas por regulamentos de
cada entre federativo, agravou frontalmente o cenario tributario brasileiro.

Nesses aspectos, apds amplo debate nas casas legislativas, foi aprovada a Emenda Constitucional
n° 132/2023 — a Reforma Tributaria. Essa modificagdo constitucional busca, de forma ampla, simplificar o
sistema tributario brasileiro que, historicamente, ¢ bastante complexo, além de trazer mais justica social
com o combate a regressividade dos tributos.

No contexto da modificag@o proposta na reforma tributaria, diversos impostos foram agregados em
um sistema de Imposto Sobre o Valor Agregado — O IVA dual. Dessa forma, O IVA dual é composto pelo
Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribui¢ao Sobre Bens e Servigos (CBS). O primeiro substitui
o IPI, ICMS e o ISS e a segunda substitui o PIS ¢ a COFINS.

Nessa perspectiva, o que se espera da reforma tributaria ¢ a aplicagdo de uma aliquota unica, no
Estado de destino, para todas as prestacdes de bens e servicos que estardo sujeitos a aplicacdo do IBS e da
CBS.

O texto constitucional, no Art. 156-A, inciso VI, informa que a aliquota fixada pelo ente federativo
através de lei especifica serda a mesma para todas as operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos, ressalvadas as hipdteses previstas no proprio texto constitucional - e aqui
podemos fazer uma referéncia as atividades de natureza predominantemente intelectual, como os escritorios
de advocacia.

No mesmo artigo, inciso VII, o texto continua dizendo que o IBS sera cobrado pelo somatério das
aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operagao. Devemos destacar que, como as aliquotas do
IBS e CBS devem ser as mesmas, evidentemente, na operagao que envolva esses dois tributos o percentual
aplicado serd o mesmo.

Portanto, a regra do texto constitucional ¢ que prestagdo de servigos, incluindo os de natureza
intelectual, estardo sujeitos a uma aliquota inica. De fato, como j& sabemos, a aliquota de referéncia sera
definida por resolugdao do Senado Federal e os entes, desde que obedecendo os limites estabelecidos pela
casa representativa dos estados, podem determinar suas proprias aliquotas. O que se espera, portanto, ¢ que

o percentual dessa aliquota se compreenda em um valor entre 26% e 30%. Supondo que um estado venha
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a aderir a aliquota de referéncia do Senado Federal, certamente os servigos advocaticios deste ente sofreriam
um aumento desproporcional da carga tributéria.

E preciso, entdo, discutir os impactos desse aumento & luz do modelo adotado pelo escritorio de
advocacia. Sabemos que a maioria dos prestadores de servigos estdo inscritos na sistematica do Simples
Nacional, mas grandes escritorios podem ser inscritos no Lucro Presumido ou Lucro Real. Vamos, portanto,

analisar os possiveis impactos nessas trés sistematicas.

3 AREFORMA TRIBUTARIA E OS IMPACTOS NO SIMPLES NACIONAL
O Simples Nacional foi materializado com a instituigdo da lei complementar 123/2006 em
obediéncia ao comando constitucional que dispensa as microempresas e empresas de pequeno porte regime

diferenciado de tributagdo. Nesse sentido, Asfury e Wischanski (2026) informam que

A Constituicdo da Republica de 1988, ao elencar, no art. 170, 1X, o tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte como um dos principios da ordem econdmica, e ao estabelecer, no art.
179, o dever dos entes federativos de dispensar a microempresas e empresas de pequeno porte
tratamento juridico diferenciado e simplificado, inclusive em matéria tributéria, reconhece nesses
agentes econdmicos instrumentos relevantes de promocdo do desenvolvimento, de geragdo de
empregos e de desconcentracéo de renda. (Asfury; Wischanski, 2026, p.5).

A definicdo de uma empresa que se enquadre no Simples Nacional depende de sua receita bruta
anual, ou seja, para se definir uma empresa como microempresa ou empresa de pequeno porte, deve-se
analisar, prioritariamente a receita bruta anual auferida pela empresa. Além disso, hd a possibilidade de
exclusao do regime e hipdteses em que ha vedagao de participagdo do Simples, como em caso de empresas
que trabalham com créditos.

No sistema do Simples Nacional, o sujeito passivo recolhe os tributos em um Documento de
Arrecadacao Simples (DAS). Nesse documento, sdo pagos os tributos PIS/Pasep, Cofins, ISS, ICMS, IPI,
IRPJ e CSLL. Dessa forma, a maioria das empresas participantes do Simples pagam uma aliquota efetiva
menor que empresas do Lucro Presumido ou do Lucro Real.

O principal impacto para as empresas optantes do Simples Nacional diz respeito a dois aspectos
centrais: o Split Payment e a possibilidade de escolha do regime hibrido de tributagao.

A sistematica do Split Payment, que ¢ um mecanismo em que, nas compras utilizando sistemas
eletronicos de pagamentos, como pix, cartdo de crédito ou débito, o tributo serd imediatamente distribuido
para o Estado no momento da liquidagdo do pagamento, o fluxo de caixa da empresa sera fortemente
afetado. Esse recurso, embora seja importantissimo para o combate a sonegacao fiscal, poderd comprimir

as margens de caixa da empresa ou até inviabilizar a continuidade dos negocios.

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-33, 2026




Nessa esfera, a viabilidade financeira da empresa vai depender da capacidade de um planejamento
tributario adequado, com profissionais técnicos que possam orientar os empresarios do setor a se adaptarem
a nova realidade. De inicio parece simples, mas essa necessidade pode aumentar as desigualdades
econOmicas entre grandes e pequenos escritorios. Enquanto aqueles possuem mais viabilidade econdmica
de planejamento tributario, estes podem apresentar dificuldades estruturais para contratar servigos técnicos.
Além disso, essa nova realidade pode aumentar os custos dos servigos que, em ultima instancia, € repassado
para os clientes.

Além disso, a emenda 132/2023 também trouxe a possibilidade de as empresas do Simples Nacional
optassem por um regime hibrido de recolhimento de tributos. Aqui, mesmo diante da manutencao do
tratamento favorecido dispensado as empresas pela lei complementar 123/2006, estamos diante do ponto
mais sensivel da Reforma. Nessa sistematica, as empresas podem optar, no ano-calendario, recolher o
IBS/CBS fora do simples e assim aproveitar dos créditos tributarios — o que ¢ proibido para as que

recolherem na sistematica habitual do regime. Nessa perspectiva, Santos e Jurubeba (2025) alertam que

as empresas que optarem por apurar o IBS e a CBS fora do Simples Nacional poderdo transferir
integralmente os créditos fiscais aos seus clientes, proporcionando maior atratividade comercial.
Contudo, essa escolha implica um aumento expressivo na carga tributéria, tornando essencial um
planejamento tributdrio detalhado para avaliar a viabilidade econémica da migracéo.
(Santos;Jurubeba, 2025, p. 4132).

Nessa conjuntura, as empresas recolherdo o IBS e a CBS na forma do regime regular, submetendo-
se as suas respectivas regras de apuracdo e obrigagdes acessoOrias para viabilizar o fluxo de créditos,
enquanto os demais tributos federais (como IRPJ e CSLL) permanecerdo sendo recolhidos na sistematica
unificada do Simples Nacional. Esse cenario, além de aumentar a carga tributaria, concomitantemente,
aumentard a complexidade operacional das empresas, ferindo a premissa de simplificacao.

Essa possibilidade de escolha entre se manter no regime simplificado ou o sistema hibrido criara
para o empresario nada mais nada menos que uma “ilusdo de escolha”. E de conhecimento comum que o
empresario se adequa as necessidades de mercado. Um escritério de advocacia, por exemplo, estd
subordinado as necessidades de seus clientes e, se a maioria dos seus clientes forem clientes corporativos
que necessitem do crédito tributario, nao havera escolha para o prestador de servico a nao ser optar pelo
sistema hibrido.

O cendrio, portanto, é claramente preocupante para os prestadores de servigos, principalmente para
os profissionais de advocacia. De um lado, mesmo com a manuten¢do dentro de regimes simplificados de
apuracdo, o aumento das obrigagdes acessOrias e a sistematica do split payment podem sufocar a

sustentabilidade econdmica dessas empresas. Do outro, escolhendo a sistematica de arrecadag@o do regime
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hibrido para se apropriar de créditos tributarios e expandir seus negdcios, as empresas do Simples sofrerdo
um aumento consideravel da carga tributaria.

Ato continuo, as mudancas tributarias podem ter impactos ainda mais drasticos para empresas
prestadoras de servigos advocaticios que sejam tributadas na modalidade do Lucro Presumido ou do Lucro
Real. Por essa razao, discutiremos os desdobramentos da reforma ante as empresas enquadradas nesses

regimes.

4 IMPACTOS DA REFORMA NAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DENTRO DO
LUCRO PRESUMIDO E REAL

As empresas prestadoras de servigos advocaticios que pagam seus tributos no modelo do Lucro
Presumido e do Lucro Real serdo frontalmente impactadas pelas mudangas da reforma tributaria, em
especial no que se refere ao aumento da carga tributéria.

Um dos principais pontos defendidos pela reforma foi o regime de simplificacdo dos tributos e a
busca pela neutralidade. Entretanto, embora existam entusiastas quanto a efetividade desses institutos,
muitas empresas aumentardo suas obrigagdes tributdrias — tanto principal quanto acessoria.

Nessa toada, a despeito da diminuicao efetiva da aliquota para as empresas industriais, a aliquota
efetiva esperada para setores de prestacdo de servigos terd um impacto majoritariamente elevado. Nesse

caminho, Salomao (2026) explica que

com base em alguns estudos efetuados por entidades representantes do setor de servicos, 0 aumento
da carga tributaria pode provocar, a longo prazo, uma inviabilidade nas atividades econémicas
ligadas ao setor de servigos e, por consequéncia, manter os postos de trabalhos do setor. (Saloméo,
2026, p. 41).

Nessa mesma linha, a Fecomercio/SP, indica que com a aplicagdo da aliquota geral para o setor, o
aumento da carga tributaria poderia chegar ao patamar de 96% em alguns setores prestadores de servigos,
causando um impacto econdmico forte o suficiente para inviabilizar suas atividades econdmicas. Esse
impacto seria mais prejudicial para as empresas de pequeno e médio porte.

O estudo feito pela entidade em relacao aos impactos nas empresas prestadoras de servigos que
paguem seus tributos no Lucro Presumido e no Lucro Real. A simulagao feita considerou uma empresa que
tenha um faturamento de R$ 400.000,00 e os efeitos de tributacdo atual e os pds-reforma com uma aliquota-
padrao de 27% para o IBS/CBS.

Para uma empresa que esteja no regime presumido com o faturamento citado, temos a seguinte

comparagao:
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CENARIO ATUAL

TRIBUTOS VALOR PAGO
Receita bruta R$400.000,00
Lucro presumido R$128.000,00
IRPJ R$ 19.200,00
IRPJ — aliquota R$ 10.800,00
adicional
CSLL R$ 11.520,00
PIS R$ 2.600,00
Cofins R$ 12.000,00
1SS R$ 20.000,00
Carga Final 19,03%

Fonte: Autoria propria (2026).

CENARIO POS-REFORMA

TRIBUTOS

VALOR PAGO

Receita bruta

R$400.000,00

Lucro presumido

R$128.000,00

IRPJ R$ 19.200,00

IRP) ~ aliquota R$ 10.800,00
adicional

CSLL R$ 11.520,00

CBS/IBS R$ 108.000,00

Créggg /Sl%bsre 0 R$ 43.397,36

CBS/IBS final R$ 64.603,00

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-33, 2026




Carga Final 26,53%

Fonte: Autoria propria (2026).

O que se observa a partir da interpretacdo dos dados € que as empresas participantes do regime do
lucro presumido, no cendrio pds-reforma, terdo um aumento percentual de 39% na carga tributaria.

Ja nas empresas prestadoras de servigos profissionais, como a classe dos escritérios advocaticios,
enquadrados no regime do Lucro Presumido e com receita bruta anual de R$ 400.000,00 e aplicada a

aliquota-padrao do IBS e CBS, a comparagao em relagdo a sistematica atual fica da seguinte maneira:

CENARIO ATUAL
TRIBUTOS VALOR PAGO
Receita bruta R$400.000,00

Lucro presumido R$128.000,00
IRPJ R$ 19.200,00

IRPJ - gllquota R$ 10.800,00

adicional

CSLL RS$ 11.520,00

PIS R$ 2.600,00
Cofins R$ 12.000,00

ISS R$ 20.000,00

Carga Final 19,03%

Fonte: Autoria propria (2026).
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CENARIO POS-REFORMA

TRIBUTOS VALOR PAGO

Receita bruta R$400.000,00

Lucro presumido R$128.000,00

IRPJ R$ 19.200,00

IRPJ — aliguota R$ 10.800,00
adicional

CSLL R$ 11.520,00

CBS/IBS R$ 108.000,00

“Csiss | | Re28051.10

CBS/IBS final R$ 79.949,00

Carga Final 30,37%

Fonte: Autoria propria (2026).

Dessa forma, o aumento possivel da carga tributaria para esse setor aumentaria a carga tributaria em
um percentual de 57%, algo preocupante para o setor e, que, sem duvidas alguma, demandard amplo
planejamento tributario por parte dos prestadores de servigos, sob pena de inviabilizagdo econdmica e
financeira para continuar as atividades. Esse cenario também fomenta a forte desigualdade entre as grandes
empresas do setor em relagdo as pequenas empresas.

Como se sabe, os maiores custos operacionais desses prestadores de servigos sdo com a folha de
pagamento. Esses gastos para as empresas que tem como atividade-fim a prestagcdao de servicos, cunha um
percentual elevado de cerca de 40% da receita bruta. Como esses custos ndo podem ser objeto de
creditamento por parte do empresario, uma vez que eles ndo sdo escalaveis quanto a cadeia de
produtividade, o impacto fiscal sobre esses prestadores de servigos poderia ter uma elevacao de 96% em
compara¢do com o regime atual. Para comprovar tais informagdes vale a andlise matemadtica da tabela

disposta a seguir, criada a partir do estudo da Fecomercio e adaptada neste trabalho.
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CENARIO ATUAL

TRIBUTOS VALOR PAGO
Receita bruta R$400.000,00
Lucro presumido R$128.000,00
IRPJ R$ 19.200,00
IRP._allauota | Rg10.800,00
CSLL R$ 11.520,00
PIS R$ 2.600,00
Cofins R$ 12.000,00
ISS R$ 20.000,00
Carga Final 19,03%

Fonte: Autoria propria (2026).

CENARIO POS-REFORMA

TRIBUTOS VALOR PAGO
Receita bruta R$400.000,00
Lucro presumido R$128.000,00
IRPJ R$ 19.200,00
IRPJ —aliquota R$ 10.800,00
adicional
CSLL R$ 11.520,00
CBS/IBS R$ 108.000,00
Crédito sobre o R$ 0,0

CBS/IBS
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CBS/IBS final R$ 108.000,00

Carga Final

37,38%

Fonte: Autoria propria (2026).

Os calculos matematicos, portanto, mostram um aumento de carga tributario de até 96% para os
setores prestadores de servigos. De maneira geral, portanto, a reforma pode penalizar o setor terciario em
detrimento da simplificagdo e redugdo da carga tributéria para atividades industriais e de bens de consumo.

Prevendo essa realidade do aumento real da carga tributdria para o setor de servicos, a reforma
trouxe a possibilidade de que alguns seguimentos tivessem um regime especifico de tributag¢do, incluindo
as atividades de natureza predominantemente intelectual, como aqueles que exercem advocacia, topico

tratado a seguir.

5 REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTACAO

A reforma tributdria foi um marco importante no Sistema Tributario Nacional. Essa profunda
mudanga impactou os prestadores de servigos inscritos na perspectiva do Simples Nacional, do Lucro
Presumido ou do Lucro Real. Nesse contexto, o que se observa até aqui ¢ que a maioria das empresas
prestadoras de servicos podem ter um aumento expressivo das obrigacdes acessorias € da carga tributéria,
inclusive os profissionais advogados e os escritorios.

Entretanto, os legisladores, prevendo a possibilidade de um aumento desproporcional dos custos
tributarios para esses setores, normatizaram a possibilidade de que algumas atividades tivessem um regime
especifico de tributagdo, seja em razao da sua essencialidade, seja em razdo do critério de justica fiscal.

Nessa desenvoltura, as atividades de natureza predominantemente intelectual foram inseridas no rol
dos regimes especiais. A previsao constitucional, disposta no Art. 156-A, § 5°, inciso I, alinea “c” diz que
lei complementar dispora sobre as regras de distribui¢do aplicaveis aos regimes favorecidos, especificos e
diferenciados de tributacdo previstos no texto constitucional. Ja o Art. 9°, § 12 da emenda diz que a lei
complementar estabelecera as operagdes beneficiadas com redugdo de 30% (trinta por cento) das aliquotas
dos tributos de que trata o IBS e a CBS relativas a prestacao de servicos de profissao intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagao por conselho profissional, caso
dos escritorios e profissionais do Direito.

No entanto, ha um entrave juridico nesta sistematica que amplia as dificuldades para esse setor. Os
advogados e escritorios so terdo os beneficios caso optem pela apuragdo do IBS e CBS no regime regular.

A escolha ndo ¢ permitida para as empresas do Simples. De antemdo, o que se espera, € que muitos
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empresarios do setor nao vao ter escolha a ndo ser optar pelo regime de apuragdo regular do IBS e CBS.
Primeiro para garantir a reducgao de aliquota e segundo para transferir créditos tributarios aos clientes.

Além disso, para os escritorios regularmente constituidos, as exigéncias sdo maiores. No Art. 127,
incisos I e II, a Lei Complementar 214/25 define que, para uma sociedade de advogados, seja unipessoal
ou pluripessoal, obter o desconto de 30% em relagdo a aliquota global, ela precisa cumprir cumulativamente
os seguintes requisitos, além de outros: todos os sdcios devem possuir a habilitagdo profissional direta; ¢
expressamente vedada a participacdo de outra pessoa juridica como sécia do escritério; a sociedade ndo
pode participar de outras pessoas juridicas; a prestagdo do servico deve ser direta e pessoal sob a
responsabilidade dos socios.

Em que pese a possibilidade de um regime especial de tributacdo para os profissionais do direito, a
afronta juridica mais evidente ao principio de favorecimento dessas atividades, ao da isonomia e¢ da
neutralidade € a possibilidade que a reforma trouxe de que esse beneficio poderia ser retirado das entidades
e profissionais beneficiados.

A previsdo esta no proprio texto da emenda constitucional 132/2023. O Art. 9, § 10 diz que os
regimes diferenciados serdo submetidos a avaliagdo quinquenal de custo-beneficio, podendo a lei fixar
regime de transicdo para a aliquota padrao.

Dessa forma, a lei reguladora do IVA dual, mais especificadamente do IBS (LC 214/2025) diz, no
Art. 475, inciso V, que o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS realizardo avaliagdo
quinquenal da eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto politicas sociais, ambientais e de
desenvolvimento econdmico dos regimes especificos de tributagao do IBS e CBS.

Caso a administracdo publica perceba que o beneficio da redugdo de aliquota est4 causando perda
na arrecadagdo ou que ndo sejam cumpridos requisitos técnicos, ele pode ser gradualmente suprimido,
voltando aos patamares normais de aliquota. Esse cenario, além de ferir a premissa da seguranca juridica,
pode acarretar incerteza quanto a satide econdmica dos profissionais do setor.

Diante desse panorama, a possibilidade de um regime especial provisério e a probabilidade de
supressdo progressiva ou abrupta da aliquota reduzida resultam em um cenario claro de ofensa clara aos
principios constitucionais da seguranca juridica e da neutralidade fiscal.

Sob o prisma da seguranca juridica, a dinamica constituida pelo mecanismo de avalia¢do quinquenal
— previsto no art. 475 da LC n° 214/2025 — ¢ um empecilho para que os advogados e sociedades possam
realizar planejamentos e investimentos a longo prazo, uma vez que sua estrutura econdmica pode ser afetada
drasticamente pela sede arrecadatéria do Estado.

Paralelamente, atentar contra o regime retirando progressiva ou abruptamente sua aliquota reduzida,
vai contra o principio da neutralidade, uma vez que passa a interferir nas decisdes econdmicas ndo s6 das

proprias sociedades e advogados, como também dos proprios consumidores, pois, ao ter um aumento
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gradual dos custos gerais dos escritorios, incluindo os custos tributarios, o repasse pode ocorrer,
inevitavelmente, para os consumidores finais, que podem deixar de consumir o0s servigos.
Ato continuo, iremos discutir e analisar os dados obtidos na pesquisa realizada com os profissionais

do direito e os escritérios advocaticios da cidade-capital acreana.

6 ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

Apo6s a ampla discussdo relativo as normas que regem a Reforma Tributaria e a institui¢do do IVA
Dual pela Lei Complementar n° 214/2025, faz-se notoriamente importante confrontar as projegoes
conceituais com a realidade do mercado juridico. Este capitulo destina-se, portanto, a apresentacgao,
discussdo e analise dos dados coletados por meio da pesquisa de campo realizada junto a 6 escritorios e 4

advogados do municipio de Rio Branco, Acre.

6.1 PERFIL TRIBUTARIO ATUAL DA AMOSTRA INQUIRIDA

A primeira pergunta do instrumento de pesquisa teve como objetivo analisar o regime fiscal atual
em que os escritorios e profissionais estavam inseridos, sendo util para medir o tamanho do impacto que a
transicdo para o IVA Dual terd sobre o mercado local, uma vez que conhecer a realidade local dos
profissionais e escritorios de advocacia ¢ fundamental para estruturar a pesquisa e chegar as conclusdes do
trabalho. Os resultados obtidos nesta primeira indagagdo sao apresentados a partir da analise do Grafico 1,

apresentado a seguir.

Grafico 1: Perfil tributario da amostra

1. Qual o regime de tributacao atualmente adotado
para o exercicio da sua atividade juridica (Pessoa
Juridica ou Pessoa Fisica)?

Autondmo; ~

40%
/ Simples
Nacional; 60%

!

Lucro
Presumido e
Real; 0%

Fonte: Autoria propria (2026).

A leitura analitica do Grafico 1 mostra um alinhamento detido com a divisao do espagco amostral

(seis sociedades civis e quatro profissionais autdnomos). Constatou-se que 60% dos participantes estdao
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inseridos no regime do Simples Nacional, ao passo que 40% assinalaram a opg¢ao 'Autondmo'. Registrou-
se, adicionalmente, uma representagao de 0% para os regimes do Lucro Presumido e do Lucro Real.

Sob o prisma analitico, o fato de a totalidade das pessoas juridicas da amostra (60%) estar aglutinada
no Simples Nacional e de os profissionais fisicos (40%) trabalharem de forma auténoma nos revela uma
realidade econdmica severa: a predominancia de estruturas juridicas de pequena lucratividade na cidade de
Rio Branco.

Todavia, considerando a predominancia das empresas dentro do contexto do Simples Nacional, ¢
que se consta o ponto central do perigo econdmico encabecado pela reforma tributaria e pela Lei
Complementar n° 214/2025. Conforme explicitado no referencial tedrico deste trabalho, o novo IBS/CBS
impode a esses 60% de escritdrios um problema em relacdo a concorréncia comercial. Para manterem-se
competitivos e atrairem clientes corporativos — que exigirao o repasse de créditos fiscais cheios de IBS e
CBS —, essas microempresas e EPPs serdo, indubitavelmente, obrigadas a migrar para o regime hibrido de
apurac¢do. Contudo, como o resultado da amostra revela a prevaléncia de escritorios de pouca arrecadacao
e profissionais autonomos que pouco lucram ¢ provavel uma iminente dificuldade em contratar corpos
técnicos para auxilio sistematico na transi¢do, o que, por fim, pode potencializar a assimetria concorrencial.

Em suma, os dados iniciais provam que a advocacia de Rio Branco opera sob uma otica de
necessidade de simplificagdo fiscal, tornando-a estruturalmente vulneravel a operacionalizagcdo complexa

e ao choque da elevagao tributaria operada pelo novo texto legal.

6.2 O PORTE SOCIETARIO DAS SOCIEDADES DE OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL
Dando continuidade ao mapeamento do perfil econdmico da advocacia no municipio de Rio Branco,

Acre, fez-se necessario fracionar o porte dos escritorios dispostos dentro da sistematica do Simples

Nacional. Essa filtragem visa quantificar a capacidade financeira das bancas advocaticias locais frente as

exigéncias fiscais vindouras. O desdobramento numérico dessa classificagdo encontra-se evidenciado no

Grafico 2:
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Grafico 2: O porte societario das sociedades do Simples

2. Se o seu escritorio esta inscrito no Simples
Nacional, ele & ME ou EPP?

(8]

: ]
ME EPP Total

Fonte: Autoria propria (2026).

Em relacdo ao total da amostra das sociedades juridicas enquadradas no regime simplificado, os
dados do Grafico 2 indicam uma concentragdo quase absoluta no menor porte empresarial. Constatou-se
que, do total de 06 (seis) escritorios respondentes, 05 (cinco) qualificam-se formalmente como
Microempresa (ME), enquanto apenas 01 (um) atinge o patamar de Empresa de Pequeno Porte (EPP).

Sob essa conjuntura, a configuragdo apurada mostra que 83,3% das pessoas juridicas da advocacia
operam sob o teto regulamentar das Microempresas. Esse dado revela importancia cientifica fundamental
dentro da perspectiva da investigacdo proposta neste trabalho, pois corrobora com elementos objetivos
defendidos por Asfury e Wischanski de que a sistematica proposta do Simples Nacional tem papel relevante
na economia dos mercados do setor de servigos, permitindo a viabilidade econdmica das estruturas inseridas
dentro do regime simplificado.

Entretanto, ao confrontar esses dados com as novas regras introduzidas pela Reforma Tributaria e
regulamentadas pela Lei Complementar n° 214/2025, o cendrio anterior passa a se aventurar na
vulnerabilidade. Como a maior parte da amostra ¢ composta por MEs, pode-se concluir o reduzido
faturamento anual dessas entidades, o que pode acarretar largo impacto econdmico para a contratagdo de
bancas de contabilidade ou profissionais técnicos capazes de realizar um planejamento tributario adequado.

Ainda nesse espectro, o peso regulatdrio das técnicas como o Split Payment e a obrigatoriedade de
decidir pela migragdo para o regime hibrido ganham contornos preocupantes. Conforme alertado por Santos
e Jurubeba, os escritorios que atendem a clientes corporativos precisardo recolher o IBS e a CBS por fora
do Simples para transferir créditos cheios, arcando com uma carga nominal estimada que salta dos atuais
patamares fixos ou reduzidos para aliquotas elevadas. Para uma Microempresa (ME) de Rio Branco,
enfrentar essa transicdo — que exige o controle simultaneo de guias do Simples e o gerenciamento de

créditos regulares ndo cumulativos de IBS/CBS — representa uma nitida afronta pratica ao principio da
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simplificagdo. Em suma, a analise do Grafico 2 comprova que a advocacia corporativa acreana ¢
estruturalmente embasada em regimes tributarios simplificados e que as mudancas abruptas trazidas pela

reforma podem implicar aumento elevado dos custos operacionais desses escritorios.

6.3 GRAU DE CIENCIA DOS PROFISSIONAIS ACERCA DAS PROPOSTAS DA REFORMA
TRIBUTARIA

Para além da necessidade de conhecimento dos portes e regimes estruturantes dos escritorios de
advocacia e dos profissionais advogados, ¢ fundamentalmente necessario investigar os conhecimentos
subjetivos a respeito da nova sistematica tributaria. Nesse sentido, a terceira pergunta desta pesquisa teve
como objetivo indagar sobre o conhecimento dos advogados e gestores das alteragdes propostas pela
Emenda Constitucional n® 132/2023 para o seu nicho de atua¢do. Os dados coletados apontam para um

elevado indice de recepg¢do inicial da matéria, conforme ilustrado no Gréfico 3.

Grafico 3: Grau de Ciéncia dos Profissionais acerca das Propostas da Reforma Tributaria

3. Vocé ja ouviu falar nas mudancas propostas pela
reforma tributaria para o seu setor profissional?
Parcialmente

20%
Nao
0%

Sim
80%

Fonte: Autoria propria (2026).

A percepgao numérica do Grafico 3 aponta para uma aparente generalizagdo do debate na amostra
analisada. Verificou-se que 80% dos investigados afirmaram que “Sim”, ja ouviram falar sobre as mudancas
normativas direcionadas ao seu setor profissional. O restante da amostra, equivalente a 20%, declarou ter
ciéncia “Parcialmente” sobre o tema, ndo havendo qualquer registro (0%) para a opgao “Nao”.

Em um primeiro plano interpretativo, o fato de a totalidade da amostra orbitar entre o conhecimento
pleno e o parcial (100% somados) demonstra que a advocacia de Rio Branco ndo esta alheia ao processo
de mudanga constitucional do sistema tributario brasileiro.

Esse resultado pode nos conduzir, empiricamente, a possibilidade de os profissionais e escritdrios
da cidade de Rio Branco se anteciparem quanto ao processo adaptativo as novas nuances do sistema

tributario. Entretanto, cabe ressaltar que a premissa inicial ndo implica necessariamente na final, uma vez
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que, como ja destacamos, os escritorios e profissionais podem nao dispor de capacidade econdmica para

um planejamento tributario adequado.

6.4 EXPECTATIVA DOS RESPONDENTES QUANTO AO IMPACTO NA CARGA TRIBUTARIA

O grafico 3 mostrou que a advocacia local venceu a barreira da desinformacao absoluta, mas, ainda
assim, os desdobramentos da nova sistematica tributaria podem gerar incertezas quanto aos efeitos praticos
nessas estruturas prestadoras de servigos, como evidenciado no grafico 4, que trata das percepcdes

subjetivas desses agentes quanto aos impactos positivos ou negativos da reforma.

Grafico 4: Expectativa dos Respondentes quanto ao Impacto na Carga Tributaria

4. Vocé acha que essas mudancas irdo afetar seu setor
profissional de forma positiva ou negativa quanto a carga
tributaria?

Positiva; 20%

\_—"‘

Negativa; SOWV

= Positiva = Negativa

Fonte: Autoria propria (2026).

A analise estatistica do Grafico 4 mostra a quase total convergéncia de percepgdes negativas quanto
as novas diretrizes fiscais. Constatou-se que 80% dos profissionais e escritorios inquiridos acham que as
mutacgdes promovidas pela Reforma Tributaria afetardo o seu setor de forma “Negativa” no que tange ao
volume de tributos pagos. Em contrapartida, uma minoria equivalente a 20% manifestou uma expectativa
Positiva quanto aos impactos sobre as suas atividades.

Na perspectiva analitica, a quase integralidade dos impactos negativos revela, de forma consistente,
as preocupagdes defendidas na literatura especializada. Autores como Santos e Jurubeba, apontam para o
risco real de uma elevacdo desproporcional da carga tributaria sobre o setor de servigos de natureza
predominantemente intelectual.

Por outro lado, o percentual de 20% que percebe subjetivamente um impacto positivo sinaliza isso
em razdo da possibilidade de existéncia dos mecanismos mitigadores desenhados pelo legislador, em

especial o redutor de 30% estabelecido no proprio texto da reforma e da Lei Complementar n® 214/2025.
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Presume-se também que as expectativas sistematizadas para esse percentual ¢ de que a clientela pode ser
majoritariamente clientes que ndo necessitem dos créditos tributarios cheios. Portanto, a publico-alvo
consumidor pode ser um critério fundamental para que a entidade ou o profissional possa definir sobre a

percepgao dos impactos positivos ou negativos.

6.5 PERCEPCAO ACERCA DA REDUCAO DE 30% NA ALIQUOTA DO IBS/CBS PARA O SETOR
Com o objetivo de analisar as medidas mitigadoras dos impactos da reforma tributaria no setor de
servicos, o quinto questionamento do instrumento de pesquisa teve como escopo quantificar a percepgao
dos profissionais juridicos locais diante do principal mecanismo de defesa conquistado pelo setor de
servigos regulados. Indagou-se aos respondentes acerca da percepcao destes sobre a previsdo contida no
texto constitucional e na Lei Complementar n® 214/2025, que confere o redutor de 30% sobre as aliquotas
padrao do IBS e da CBS para profissdes de natureza predominantemente intelectual. Os dados revelam uma

aprovacgao quase unanime, conforme ilustrado no grafico 5.

Grafico 5: Percepcdo acerca da reducdo de 30% na aliquota

5. Uma das possibilidades que a reforma tributaria trouxe
€ a de reducédo da aliquota do IBS/CBS em até 30% para
servicos de natureza predominantemente intelectual em
relacdo a aliquota que sera fixada. Vocé acha isso
positivo ou negativo?

Negativo; 10%

-

Positivo ; 90%

= Positivo = Negativo

Fonte: Autoria propria (2026).

A interpretagdo matematica dos dados expostos no Grafico 5 revela expressiva homogeneidade na
recepcao da politica de incentivo fiscal diferenciado. Constatou-se que 90% dos advogados e gestores de
escritorios entrevistados avaliam como “Positiva” a introdu¢do do modulador de aliquota para o seu
segmento profissional. Em sentido oposto, a menor parcela de 10% manifestou um posicionamento
“Negativo” em relagdo a referida previsdo legal.

Em uma andlise inicial, percebe-se que o expressivo indice de aprovagdo (90%) ratifica a
necessidade de que o setor de servicos de natureza intelectual deve ser tratado com a devida importancia e

como setor sensivel as mudangas propostas no texto constitucional. A implementagdo do redutor demonstra
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a importancia do setor para a economia e, além disso, a busca constitucional de permitir o acesso a justica.
Nesse espectro, o abatimento de quase um tergo sobre a aliquota padrdo do IVA Dual surge como um alento
essencial para atenuar o possivel encarecimento dos servigos juridicos.

Por outro lado, a minoria de 10% que respondeu a medida como negativa pode ser interpretada no
sentido de que o sistema tributario deveria manter o conglomerado mercadolégico de servigos de acordo
com a perspectiva atual, sem os impactos de mudangas tributarias relativas principalmente a novas
sistematicas de arrecadagdo de impostos, como o sistema hibrido e o split payment.

Quando cruzamos os resultados do grafico 5 com o grafico 4, percebemos um cendrio interessante.
Enquanto 80% previam impactos negativos quanto a reforma, a maioria corrobora com a necessidade de
implementar o redutor de 30%. Esse contraste revela que mesmo com a possivel diminui¢do de aliquota,

ainda seja insuficiente para compensar os possiveis aumentos da carga tributaria.

6.6 AVALIACAO QUINQUENAL E OS REFLEXOS SOBRE A SEGURANCA JURIDICA

A sexta pergunta do questiondrio da pesquisa buscou analisar a perspectiva dos respondentes sobre
se eventual modificagcdo ou retirada da reducdo da aliquota para o setor de atividades intelectuais apos
avalia¢do quinquenal possuiria o condao de afetar o principio constitucional da seguranga juridica.

Essa pergunta ¢ fundamental para verificar se a advocacia acreana percebe se o legislador considera
o principio fundamental da seguranga juridica na elaboracdo de atos normativos. Devemos lembrar, nesse
sentindo, que a seguranga juridica ndo deve se restringir ao fato de que uma decisdo transitada em julgada
ndo deve ser reformada, mas, em sentido amplo, de que as normas juridicas, incluindo as tributarias ndo
devem incubir o cidaddo a surpresas inesperadas. Diante disso, os dados coletados desenham um forte

sentimento de incerteza institucional, conforme dados do grafico 6.

Grafico 6: percepcao sobre a supressdo da redugdo da aliquota

6. Essa reducdao de aliquota pode ser
gradualmente retirada depois uma avaliacéo de
custo/beneficio que sera feita no prazo
quinquenal pela administracao publica. Vocé
acha que, ocorrendo a retirada gradual da...
Talvez; 40% Sim ; 40%

Nao; 20%
= Sim = 'N3o Talvez

Fonte: Autoria prépria (2026).
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A distribuicao estatistica refletida no Grafico 6 revela um ambiente disperso, entretanto,
predominantemente inclinado & desconfianga regulatoria. Constatou-se que 40% dos investigados
afirmaram de forma convicta que Sim, a segurancga juridica do setor sera afetada caso ocorra a supressao
do beneficio. Em idéntica propor¢do, 40% manifestaram um juizo de duvida, assinalando a opgao 'Talvez',
ao passo que uma minoria de 20% respondeu 'Nao' a indagagdo da pesquisa.

A analise dos resultados nos permite verificar que o que se evidencia ¢ uma certa inseguranga acerca
da possibilidade de retirada da redugdo da aliquota. Ao se somar os que dizem ter certeza da possibilidade
de que a retirada confronte o principio da seguranca com os que ficaram em duvida, temos um percentual
de 80% dos participantes que denotam incerteza quanto a possibilidade de retirada do beneficio.

Essa incerteza coletiva encontra respaldo nas previsdes conceituais discutidas neste trabalho:
emergindo a possibilidade de retirada da reducgdo da aliquota o que se traduz ¢ que na verdade ndo ha um
beneficio em razdo da justica fiscal e do acesso a justiga, mas apenas uma sensa¢ao de importancia para o
setor, que pode ser duramente penalizado com a supressao da redugao.

Por outro lado, o grupo de 20% que rejeitou a hipdtese de violagdo a seguranga juridica (opgao
'Nao') parece concordar com a interpretacdo da administracdo publica. Sob essa perspectiva, que por sinal
aparece isolada, o critério de avaliacdo periodica de eficiéncia ndo configura uma afronta ao principio da

seguranga juridica, mas sim uma forma legitima de fortalecer o principio da eficiéncia fiscal.

6.7 A UNANIMIDADE ACERCA DA NECESSIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
ANTECIPADO

O préximo vetor da pesquisa de campo buscou sintetizar a perspectiva dos respondentes acerca do
planejamento tributario para enfrentar as novas mudancas associadas ao cronograma de transi¢do do IVA
Dual. Nesse sentido, indagou-se aos advogados e gestores de Rio Branco se as normativas da Reforma
Tributaria demandardo a execuc¢do de um planejamento tributario antecipado pelas suas respectivas bancas
e estruturas profissionais. Os dados apurados revelaram um consenso absoluto e irrefutavel, nos termos

fixados pelo Grafico 7:
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Grafico 7: planejamento tributario dos profissionais

7. Vocé acha que essas mudancas vao exigir um
planejamento tributario antecipado por parte da sua
empresa?

N&o; 0%

N 4

Sim ; 100%

Fonte: Autoria propria (2026).

A leitura matematica do Grafico 7 denota um alinhamento total dos participantes quanto ao objeto
da pesquisa. Evidenciou-se que 100% dos respondentes — compreendendo a totalidade das sociedades
civis e dos profissionais liberais autbnomos — convergiram ao afirmar que ‘Sim’, o novo cenario fiscal
exigird um planejamento tributdrio prévio e antecipado. Consequentemente, registrou-se um indice nulo
(0%) para a opgao em sentido contrario.

Esse resultado revela que a nova dinamica do sistema tributario nacional acarretard a necessidade
de planejamento tributdrio antecipado por parte dos prestadores de servicos advocaticios, o que foi
amplamente discutido no ambito do referencial tedrico e das hipdteses postuladas neste trabalho.

Além disso, ao confrontarmos estes resultados com os resultados dos graficos 1 e 2, percebemos
uma realidade dramatica. O fato de a maioria das bancas operarem na forma de microempresas,
acostumadas ao recolhimento simplificado em guia Unica entendem que possivelmente terdo que migrar
para o regime hibrido para aproveitar créditos tributérios.

Em resumo, os dados do Grafico 7 revelam que ha uma clara lucidez comercial comum que a ndo
adapta¢do ao novo sistema significara dissolu¢do comercial. Em outra esfera, entretanto, a sustentabilidade
comercial das bancas e advogados acreanos exigirdo custos adicionais para a preparagdo € o planejamento

tributério, exigindo, possivelmente, a contracao de profissionais técnicos.

6.8 VIABILIDADE ECONOMICA PARA CONTRATACAO DE ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA

A pentltima linha investigativa deste trabalho buscou obter dados acerca da viabilidade econdmica
dos participantes em relagdo a contratacdo de profissionais adequados e com conhecimentos técnicos
capazes de elaborar um planejamento tributario adequado a nova realidade tributaria do Brasil. Os

resultados estdo demonstrados no Grafico 8:
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Grafico 8: contratagdo de profissionais para elaborag@o de planejamento tributario

8. Vocé entende que a sua empresa teria condigcdes

econbmicas de contratar um profissional técnico (um

contador, por exemplo) para fazer um planejamento
tributario que se adeque a reforma?

Nao; 40%

Sim ; 60%

= Sim =Nao

Fonte: Autoria propria (2026).

A analise quantitativa do Grafico 8 expoe uma realidade interessante sobre a capacidade financeira
para a contratagdo de um profissional. A amostra revela que 60% dos inquiridos afirmaram que ‘Sim’,
possuem recursos financeiros para custear o auxilio de um profissional técnico na elaboragdo do
planejamento tributdrio. Por outro lado, uma parcela substancial de 40% declarou categoricamente que
‘Nao’ possui condi¢des econdmicas para arcar com esse investimento especializado.

Olhando superficialmente, talvez se tenha a incorreta sensagdo de que o extrato da pesquisa €
positivo quanto ao aspecto perguntado. Entretanto, cabe destacar que, do percentual dos 60% que
responderam ter capacidade economica, apenas cerca de 15% representam advogados autdnomos, ou seja,
apenas 01 (um) do total da amostra. O restante refere as bancas inseridas dentro do Simples Nacional.

O que se depreende, portanto, € que existe uma assimetria econdomico dentro da amostra pesquisada.
Enquanto a maioria dos escritorios inseridos no regime simplificado dispde de robusta capacidade
financeira em relacdo aos autdonomos, os custos tributdrios para os profissionais independentes sdo
fortemente penalizadores.

Essa constatacao valida empiricamente os alertas doutrindrios de Asfury e Wischanski a respeito da
desigualdade de armas no cenario pds-reforma. Enquanto as estruturas corporativas (mesmo enquadradas
majoritariamente como Microempresas, conforme visto no Grafico 2) conseguem alocar capital para
mitigar os riscos da Lei Complementar n® 214/2025 contratando contadores e pareceristas, o profissional

liberal autonomo restara segregado a propria sorte.
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6.9 O FENOMENO DA TRANSLACAO TRIBUTARIA E O IMPACTO SOBRE O CONSUMIDOR
FINAL

O encerramento das perguntas acerca do objeto dessa pesquisa buscou avaliar a percep¢do dos
respondentes quanto a repercussao econdmica externa das novas matrizes fiscais, ou seja, de que forma o
rearranjo promovido pela Reforma Tributaria afetard o destinatdrio final dos servigos advocaticios.
Indagou-se aos profissionais e escritorios se o provavel aumento da carga tributdria sob o ecossistema do
IVA Dual resultara na elevagdo dos precos contratados, mediante o repasse do custo fiscal para os clientes.
Os dados coletados revelam uma convergéncia absoluta e de profunda relevancia macroecondmica,

conforme estampado no Grafico 9:

Grafico 9: repasse 0s custos para os consumidores

9. Com essas mudancas, vocé acha que os gastos dos
consumidores para utilizar seus servigos podem
aumentar, uma vez que, com o possivel aumento da
carga tributaria as empresas podem repassar 0 aumento
para os consumidores?

Ndo Talvez
0% 0%

Sim
100%
Fonte: Autoria propria (2026).

A percepcao estatistica do Grafico 9 expde um consenso unanime (100%) entre os participantes da
pesquisa de campo. Sem qualquer dissidéncia (0% para as opgdes 'Nao' e 'Talvez'), a totalidade dos
advogados autdbnomos e gestores de sociedades civis em Rio Branco afirmou que as mudangas normativas
forgardao o aumento dos gastos dos consumidores para a utilizagdo de seus servigos profissionais.

Sob a lente da ciéncia juridica e econdmica, a unanimidade apurada neste ultimo vetor (100%)
materializa com precisdo empirica o fendmeno do repasse dos aumentos dos custos para o consumidor final.
Ainda que a sistematica do recolhimento antecipado através do split payment, o que de certo impactara o
fluxo de caixa dos prestadores de servigos advocaticios, o preco final dos servicos certamente sera
repassado aos clientes.

Essa constatacdo resvala em uma severa critica social que enfraquece o discurso politico de

neutralidade e justica distributiva da Emenda Constitucional n® 132/2023. Ao demonstrar que 100% das
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bancas locais repassardao o incremento fiscal, o estudo evidencia que a Reforma Tributaria encarecera o
acesso a justica e a consultoria juridica preventiva no municipio de Rio Branco.

Em sintese, os dados do Grafico 9 consolidam a conclusdo deste capitulo provando que o redesenho
do sistema tributario pela Lei Complementar n® 214/2025 ndo se limita a um embate burocratico entre o
fisco e as bancas de advocacia. Trata-se de um choque de custos com efeitos em cascata que, ao atingir a
totalidade do mercado consumidor local, podera inflacionar os servigos intelectuais na capital acreana e, no

limite, mitigar a eficacia do direito fundamental de acesso a justica por vias estritamente econdmicas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo buscou analisar os impactos juridico-econdmicos da Reforma Tributaria
sobre o setor de servicos, elegendo como problema central analisar de que forma a instituicdo do IVA Dual
— tutelado pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e de sua regulamentacao pela Lei Complementar n°
214/2025 — repercutira sobre a sustentabilidade financeira, a estrutura contabil e a seguranca juridica de
profissionais e escritorios de advocacia sediados no municipio de Rio Branco, Acre.

Diante de um ambiente tributario com profundas mudancas introduzidas pela Emenda 132/2023
no espectro econdmico do consumo de bens e servicos, fez-se necessario analisar a questdo na perspectiva
objetiva, saindo do mero plano conceitual e abstrato e verificando os desdobramentos na realidade fatica
dos trabalhadores da area da advocacia na capital acreana.

O caminho metodolégico possibilitou colher dados de importante relevancia cientifica. No campo
tedrico e normativo, ficou demonstrado que a nova arquitetura desenhada pelo IBS e CBS afronta a
neutralidade fiscal ao penalizar as atividades intelectuais prestadas por sociedades civis, que estarem de
maos atadas na escolha entre a permanéncia no regime simplificado e a migragéo para o sistema hibrido.

Nesse sentido, a analise empirica mostrou que a engenharia do mercado de advocacia acreana é
predominantemente composta por profissionais autdbnomos (40%) e microempresas formalizadas no
Simples Nacional (60%). Assim, apesar de o beneficio do redutor de aliquota de 30% angariar aprovacao
massiva (90%) da amostra, o cruzamento de dados provou que 0S requisitos societarios rigorosos e o
aumento da carga tributaria para viabilizar a migragé@o para o sistema hibrido, convertem o incentivo em
uma mera ilusdo normativa que, na realidade pratica, pode trazer o engessamento estrutural dos escritdrios,
aumentar 0s custos operacionais do setor e potencializar a desigualdade econdmica entre pequenas e
grandes bancas de advocacia.

Assim, amparados nos dados coletados, confirmou-se integralmente a hipotese inicial de que a
transicdo para o novo modelo tributéario produz impactos negativos para os escritorios de adovocacia e para
os profissionais autondmos. Por um lado, 0 novo modelo vai obrigar a mudanca de regime tributario para

as empresas prestadoras de servigos para clientes corporativos, aumentando drasticamente a carga tributaria
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dispendiada. Por outro, os profissionais autondmos podem ser duramente penalizados quanto a
concorrencia de mercado que, em Ultima andlise, dependerd de um planejamento tributrio consistente.
Como revelado na pesquisa, maior parte desses profissionais ndo dispdem de recursos financeiros para
encabecar reestruturacdo tribuaria adequada, gerando um ambiente concorrencial desequilibrado e que
ameaca a subsisténcia do profissional independente.

Ademais, considerando a realidade econémica do pais e a proposta de aplica¢do uniforme em todo
o territorio nacional em relacdo as inovacgdes atinentes a reforma tributaria, podemos induzir os resultados
podem indicar tendéncias semelhantes em outros contextos parecidos.

Nesse sentido, € necessario amplo debate ante aos tribunais competentes acerca da
constitucionalidade da norma pleiteada no art. 9°, 810 da Emenda n° 132/2023 e reiterada na Leli
Complementar 214/2025 acerca da supressao da reducdo da aliquota pleiteada ao setor. Além disso, torna-
se também fundamentalmente necessario a flexibilizacdo para a obtencdo do redutor por empresas do
Simples Nacional sem a necessidade de migracgéo para o sistema hibrido. Adicionalmente, propde-se que a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - seccional Acre - desenvolva programas institucionais de
acessoramente contabil e consultoria corporativa para atenuar o déficit de assessoria técnica que atinge 0s
40% de profissionais autbnomos locais, restabelecendo a igualdade de armas no mercado.

Provoca-se, ainda, a reflexdo de que o incremento da carga sobre a advocacia — cujo repasse
financeiro integral para o preco aos consumidores foi admitido por 100% da amostra — inflacionaré o
mercado de servigos, transferindo o custo fiscal ao cidaddo e, consequentemente, repercutindo em suas
escolhas econdmicas, ferindo a premissa da neutralidade fiscal.

O encerramento deste trabalho reforca que a presente pesquisa ndo buscar esgotar as investigacdes
cientificas a respeito do tema. Em sentido contrario, esse trabalho é um anteparo para subsidiar
investigagBes mais profundas a respeito da tematica. A discussdo académica a respeito do assunto pode ser
fortemente relevante para a percepc¢do legislativa de que o setor de servicos de natureza intelectual, em
especial o setor de advocacia, deve ser tratado com sensibilidade, sob pena de se converter a busca pela

simplificacéo fiscal em um mecanismo involuntario de exclusdo socioecondmica.
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