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RESUMO
O presente artigo analisa a distancia entre a legislagdo brasileira e a pratica escolar na inclusdo de estudantes
com laudo em escolas regulares. Trata-se de uma revisao bibliografica, de abordagem qualitativa e carater
exploratorio, fundamentada em legislagdes educacionais, documentos oficiais e autores que discutem
educagdo inclusiva, acessibilidade, formagao docente, planejamento pedagogico, Atendimento Educacional
Especializado e praticas inclusivas. O objetivo do estudo ¢ compreender em que medida as institui¢des
escolares estdo organizadas para atender estudantes com laudos médicos, psicologicos ou
psicopedagogicos, considerando aspectos legais, pedagdgicos, estruturais, formativos e atitudinais. A
metodologia consistiu na andlise interpretativa de producdes teodricas e documentos normativos
relacionados ao papel do laudo, as barreiras a aprendizagem, ao Plano Educacional Individualizado, aos
profissionais de apoio e ao Desenho Universal para a Aprendizagem. Os resultados indicam que, embora
haja avangos normativos importantes, persistem lacunas referentes a formacao docente, a escassez de
recursos, a sobrecarga profissional, a fragilidade do planejamento individualizado e as barreiras atitudinais.

Conclui-se que a inclusdo efetiva exige reorganizacdo institucional, investimento publico,

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-15, 2026



https://doi.org/10.63330/armv2n5-086
mailto:andressa.arana@univassouras.edu.br
mailto:danipduchecs@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/2154074100022143
mailto:nayara.saqua87@gmail.com

corresponsabilidade pedagogica e praticas flexiveis que garantam participagdo, aprendizagem e

desenvolvimento integral.

Palavras-chave: Inclusdo escolar; Estudantes com laudo; Planejamento pedagogico; Acessibilidade;

Equidade educacional.

ABSTRACT
This article analyzes the gap between Brazilian legislation and school practice in the inclusion of students
with formal diagnoses in regular schools. It is a bibliographic review with a qualitative and exploratory
approach, based on educational legislation, official documents, and authors who discuss inclusive
education, accessibility, teacher education, pedagogical planning, specialized educational support, and
inclusive practices. The study aims to understand the extent to which schools are organized to support
students with medical, psychological, or psychopedagogical reports, considering legal, pedagogical,
structural, formative, and attitudinal aspects. The methodology consisted of an interpretative analysis of
theoretical productions and normative documents related to the role of diagnoses, barriers to learning,
individualized educational planning, support professionals, and Universal Design for Learning. The results
indicate that, although important legal advances have been achieved, gaps remain in teacher education,
resources, professional workload, individualized planning, and attitudinal barriers. The study concludes
that effective inclusion requires institutional reorganization, public investment, pedagogical co-

responsibility, and flexible practices that ensure participation, learning, and integral development.

Keywords: School inclusion; Students with diagnoses; Pedagogical planning; Accessibility; Educational

equity.

1 INTRODUCAO

A inclusdo escolar constitui um dos temas mais relevantes da educacdo contemporanea,
especialmente quando se observa a distancia entre os direitos assegurados pela legislagao brasileira e as
condi¢des concretas vivenciadas no cotidiano das escolas. Embora o ordenamento juridico reconheca o
direito de todos a educac¢do, a presenca de estudantes com laudo em classes comuns ainda revela desafios
pedagogicos, estruturais, formativos e atitudinais que limitam a participacdo efetiva e a aprendizagem
significativa.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia, a Lei Berenice Piana e as politicas nacionais de educacdo especial consolidaram importantes

avancos ao afirmarem a matricula, o Atendimento Educacional Especializado, os recursos de acessibilidade
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e a necessidade de apoios adequados. Contudo, como indicam Mantoan (2003) e Carvalho (2004), a
inclusdo ndo se realiza apenas por determinacdo legal, pois exige mudanga nas culturas, nas politicas e nas
praticas escolares. A garantia normativa, portanto, precisa ser acompanhada por condi¢des institucionais
capazes de transformar o acesso formal em participagao real.

Entre os obstaculos recorrentes, destacam-se barreiras atitudinais, como preconceitos, expectativas
reduzidas e crengas equivocadas sobre a capacidade de aprendizagem; barreiras estruturais, como auséncia
de acessibilidade fisica e escassez de recursos; barreiras pedagdgicas, como curriculos rigidos, avaliagdes
padronizadas e falta de adaptacdes; e barreiras formativas, relacionadas a insuficiéncia de preparo dos
profissionais para lidar com a diversidade. Booth e Ainscow (2012) ajudam a compreender essas barreiras
ao defenderem que a inclusdo depende da revisdo articulada das culturas, das politicas e das praticas da
escola.

Nesse cendrio, torna-se necessdrio discutir o papel do laudo médico, psicologico ou
psicopedagogico no contexto escolar. O documento pode contribuir para a compreensdo de determinadas
necessidades educacionais, mas ndo deve substituir a avaliagdo pedagogica, o acompanhamento cotidiano
e o planejamento docente. Pletsch (2014) ressalta que politicas inclusivas somente produzem efeitos quando
incidem sobre praticas curriculares concretas, isto €, quando a escola reorganiza seus modos de ensinar,
avaliar e acompanhar os estudantes.

Outro aspecto relevante ¢ a atuacdo dos mediadores escolares, profissionais de apoio e profissionais
do Atendimento Educacional Especializado. Esses sujeitos podem exercer fungao importante no processo
inclusivo, desde que sua atuagdo esteja articulada ao professor regente, a equipe pedagogica, a familia e ao
projeto politico-pedagogico da escola. Quando o apoio ¢ compreendido como responsabilidade exclusiva
de um profissional, corre-se o risco de desresponsabilizar a instituicdo e produzir uma inclusdo apenas
formal.

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar a realidade da inclusao de estudantes com laudo
nas escolas regulares, considerando a tensdo entre legislacdo e pratica. Busca-se refletir sobre os avangos
legais, os desafios cotidianos, a chegada dos laudos as escolas, o papel do planejamento pedagogico, as
praticas inclusivas e os impactos do Decreto n® 12.686/2025, posteriormente alterado pelo Decreto n°

12.773/2025, no debate sobre a exigéncia de laudo e a organizagdo dos apoios educacionais.

2 O PROCESSO DE INCLUSAO ESCOLAR: AVANCOS E DESAFIOS
A inclusdo escolar parte do principio de que todos os estudantes tém direito de aprender em
ambientes comuns, com 0s apoios necessarios a sua participagdo. Essa concep¢do se opde a praticas

historicamente segregadoras, nas quais estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou
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dificuldades especificas eram afastados do convivio social e escolar, muitas vezes sob o argumento de que
necessitavam de espagos separados para aprender.

A histéria da educagdo especial no Brasil evidencia que as respostas institucionais a deficiéncia
oscilaram entre assisténcia, segregacdo, integracdo e inclusdo. Jannuzzi (2012) e Mazzotta (2011)
demonstram que a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia foi marcada por iniciativas filantropicas,
acoes especializadas e disputas politicas em torno do direito a educagao. Esse percurso ajuda a compreender
por que muitos desafios atuais ndo sdo apenas pedagdgicos, mas também histéricos e estruturais.

A Constituicdo Federal de 1988 afirma a educacao como direito de todos ¢ dever do Estado e da
familia, orientada ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao exercicio da cidadania (Brasil, 1988). A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional estabelece a educagdo especial como modalidade oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, com servigos de apoio especializado quando necessario
(Brasil, 1996). A Lei Brasileira de Inclusdo, por sua vez, amplia esse entendimento ao determinar a garantia
de sistema educacional inclusivo em todos os niveis ¢ modalidades, com acessibilidade, adaptagdes
razoaveis ¢ medidas de apoio (Brasil, 2015).

A Lei n°® 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, também representa marco importante
ao instituir a Politica Nacional de Prote¢cao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Ao
reconhecer a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, a norma fortaleceu
o direito ao acesso a educagdo, ao atendimento especializado e aos apoios necessarios a participagdo escolar
(Brasil, 2012).

Esses marcos legais indicam avangos relevantes, pois deslocam a compreensdo da deficiéncia de
uma perspectiva centrada exclusivamente no individuo para uma visdo mais ampla, que reconhece a
presenca de barreiras sociais, arquitetonicas, comunicacionais e pedagogicas. Sassaki (1997) contribui para
esse deslocamento ao compreender a inclusdo como processo social no qual institui¢des e sistemas precisam
se adaptar para garantir participacdo plena as pessoas com deficiéncia.

Mantoan (2003) defende que incluir ndo significa apenas inserir o estudante em uma classe comum,
mas transformar a escola para que ela possa responder a diversidade. Nessa mesma dire¢do, Glat e Pletsch
(2012) observam que a inclusdo escolar envolve politicas, praticas pedagogicas e cultura escolar, ndo
podendo ser reduzida a presenca fisica do aluno na escola comum. A inclusdo, portanto, exige mudangas
na gestao, no curriculo, na avaliagdo, na formacao docente e nas relagdes estabelecidas no cotidiano escolar.

Vygotsky (1998) contribui para esse debate ao compreender o desenvolvimento humano como
processo mediado socialmente. A aprendizagem ocorre nas interagdes, nas relagdes com o outro e nas
oportunidades de participagdo em praticas culturais. Assim, ambientes inclusivos favorecem nao apenas
estudantes com deficiéncia ou transtornos, mas toda a comunidade escolar, pois promovem convivéncia,

cooperagado, respeito as diferengas e ampliagdo das possibilidades de desenvolvimento.
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Apesar dos avancos legais e teoricos, a pratica escolar ainda revela contradigdes. Muitas escolas
recebem estudantes com laudo sem dispor de recursos pedagogicos, equipe de apoio, formagao continuada
e tempo institucional para planejamento. Como consequéncia, a inclusdo pode tornar-se apenas presenca
fisica, sem participacgdo efetiva. Essa realidade produz frustragdo em estudantes, familias e docentes, além
de reforcar a ideia equivocada de que o problema estd no aluno, e ndo nas barreiras que impedem sua

aprendizagem.

2.1 BARREIRAS QUE DIFICULTAM A INCLUSAO

As barreiras a inclusdo escolar manifestam-se de diferentes formas. A falta de estrutura fisica ¢ uma
das mais visiveis, pois muitas escolas ainda ndo possuem rampas, banheiros acessiveis, sinalizagdo
adequada, mobiliario adaptado ou organizacdo espacial que favoreca autonomia e seguranca. Entretanto, as
barreiras pedagdgicas e atitudinais podem ser ainda mais profundas, porque interferem diretamente nas
expectativas sobre o estudante e nas oportunidades de aprendizagem oferecidas.

No campo pedagogico, observa-se a permanéncia de curriculos inflexiveis, atividades padronizadas
e avaliagdes centradas na comparagao entre estudantes. Essas praticas desconsideram os diferentes modos
de aprender e dificultam a participagdo de alunos que necessitam de recursos especificos, adaptagdes
metodoldgicas ou formas alternativas de expressdo. Perrenoud (2000) contribui para essa discussdo ao
destacar a necessidade de organizar situacdes de aprendizagem e administrar a progressao dos estudantes
considerando a heterogeneidade das turmas.

A diferencia¢do pedagogica, nesse sentido, ndo representa privilégio, mas condicdo de equidade.
Zerbato e Mendes (2018) defendem o Desenho Universal para a Aprendizagem como possibilidade de
planejar o ensino desde o inicio para diferentes formas de acesso, participagdo e expressao, reduzindo
adaptagdes tardias e ampliando oportunidades de aprendizagem para todos. Essa perspectiva fortalece a
ideia de que a acessibilidade deve ser principio de planejamento, e ndo resposta improvisada diante da
dificuldade.

As barreiras atitudinais também comprometem a inclusdao. Quando o laudo ¢ interpretado como
sindbnimo de incapacidade, o estudante passa a ser visto pelo limite e ndo por suas possibilidades. Essa
leitura reduz as expectativas pedagogicas, enfraquece a mediagdo docente e pode levar a infantilizacdo, ao
isolamento ou a exclusdo simbolica dentro da propria sala de aula. Carvalho (2004) alerta que a inclusdo
exige revisdo das representacdes sociais sobre deficiéncia e aprendizagem, pois praticas escolares
excludentes podem permanecer mesmo em ambientes que se dizem inclusivos.

Outro desafio refere-se ao desconhecimento das familias sobre os direitos educacionais dos
estudantes. Muitas vezes, responsaveis ndo sabem que a escola deve oferecer Atendimento Educacional

Especializado, adaptagdes razoaveis, recursos de acessibilidade e apoio a participagdo. A auséncia de
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informacao fragiliza a capacidade de reivindicacdo e facilita a permanéncia de praticas excludentes. Por
isso, a relagdo entre escola e familia precisa ser pautada por didlogo, transparéncia e corresponsabilidade.

A formagdo docente aparece como um dos pontos mais sensiveis do processo inclusivo. Muitos
professores concluem a formagao inicial com pouca experiéncia em educacao especial e inclusdo, e nem
sempre tém acesso a formacdes continuadas capazes de articular teoria, pratica, estudo de caso,
planejamento e avaliacdo. Novoa (1992) compreende a formagdo de professores como processo de
construgao profissional que se fortalece na reflexdo sobre a pratica, na colaboragdo e na valoriza¢do da
experiéncia docente. Essa compreensao ¢ fundamental para que a inclusdo ndo seja tratada como tema
periférico, mas como dimensao constitutiva do trabalho pedagégico.

Libaneo (2001) compreende a organizagao escolar como dimensao essencial da pratica educativa, o
que permite afirmar que a inclusdo nao depende apenas da vontade individual do professor, mas de uma
gestdo comprometida com condigdes reais de trabalho. A sobrecarga dos docentes também precisa ser
considerada, pois turmas numerosas, falta de equipe multidisciplinar, auséncia de tempo para planejamento
e numero insuficiente de profissionais de apoio dificultam a constru¢do de respostas pedagogicas
adequadas.

Booth e Ainscow (2012) indicam que a construgdo de uma escola inclusiva envolve mudangas nas
culturas, politicas e praticas institucionais. Isso significa que a inclusdo ndo pode ser reduzida a agdes
pontuais ou adaptagdes improvisadas. E necessario desenvolver uma cultura escolar que valorize a
diversidade, planeje intencionalmente a participagdo de todos e compreenda a acessibilidade como

principio de organizag¢do pedagodgica.

2.2 A CHEGADA DOS LAUDOS AS ESCOLAS

A chegada de laudos médicos, psicologicos e psicopedagdgicos as escolas tornou-se cada vez mais
frequente, especialmente diante do aumento de diagnosticos relacionados ao Transtorno do Espectro
Autista, ao Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade, as dificuldades especificas de aprendizagem,
as deficiéncias intelectuais e as deficiéncias multiplas. Esses documentos podem auxiliar a escola na
compreensdo de determinadas caracteristicas do estudante, mas ndo devem ser utilizados como instrumento
de rotulacao ou exclusao.

O laudo pode orientar a organizagdo de apoios, recursos € intervengdes, mas ndo substitui o olhar
pedagdgico. A avaliagdo educacional precisa considerar o estudante em situacdo real de aprendizagem,
observando suas formas de comunicacdo, participacdo, interagdo, aten¢do, autonomia, interesses e
potencialidades. Nesse sentido, o professor € a equipe pedagdgica precisam articular as informagdes

clinicas as evidéncias produzidas no cotidiano escolar.
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A reducao do estudante ao diagnostico representa um risco importante. Quando a escola interpreta
o laudo como defini¢do total do sujeito, pode deixar de investir em suas possibilidades de aprendizagem.
O diagnoéstico deve ser compreendido como uma informagdo relevante, mas parcial. A crianga ou
adolescente ¢ mais do que o transtorno, a deficiéncia ou a dificuldade descrita no documento. Por isso, a
inclusdo exige escuta, observacdo, planejamento e reavaliacdo permanente das estratégias adotadas.

Também ¢ necessario reconhecer que diagnosticos realizados na infancia exigem acompanhamento
continuo. O desenvolvimento infantil ¢ dindmico, e as necessidades educacionais podem modificar-se ao
longo do tempo. Assim, a escola precisa acompanhar os avancgos, identificar novas barreiras e reorganizar
as intervengdes sempre que necessario. Vygotsky (1998) reforca que o desenvolvimento se constitui na
relacdo entre o sujeito € o meio social, o que valoriza a mediacdo pedagdgica e a observagdo constante.

Em alguns contextos, professores e familias demonstram inseguranca diante dos laudos. Hé receio
de diagnosticos precipitados, confusdo entre imaturidade, comportamento e transtornos, além de
preocupacao com estigmas. Essas tensdes sdo legitimas e indicam a necessidade de didlogo intersetorial
entre educacgdo, satde, assisténcia social e familia. A escola ndo deve atuar como consultério, mas como
espaco pedagdgico capaz de transformar informagdes sobre o estudante em estratégias de ensino.

Mendes (2006), ao discutir a radicalizagdo do debate sobre inclusdo escolar no Brasil, chama
atencao para a complexidade do tema e para os riscos de discursos simplificados. A critica a inclusdo nao
deve negar o direito a educagdo em espacos comuns, mas precisa evidenciar que a matricula sem suporte,
sem adaptagdo curricular e sem condi¢des institucionais pode mascarar processos de exclusdo. Assim, a
inclusdo precisa ser defendida com responsabilidade e com garantia de recursos concretos.

Hallahan e Kauffman (1994) problematizam propostas de inclusdo total ao defenderem que alguns
estudantes podem necessitar de apoios altamente especializados e ambientes estruturados, a depender de
suas necessidades. Essa discussdo ndo deve ser usada para justificar segregacdo, mas para lembrar que a
inclusdo exige respostas educacionais diferenciadas, planejamento cuidadoso e oferta de apoios em
diferentes intensidades. O principio orientador deve ser sempre o direito do estudante a aprendizagem, a
participacgdo e ao desenvolvimento.

Dessa forma, o laudo precisa ser compreendido como subsidio, € ndo como sentenca. Ele pode
contribuir para a identificagdo de apoios, mas ndo deve limitar o olhar pedagdgico nem substituir a
responsabilidade da escola de avaliar barreiras, construir estratégias e acompanhar os avangos. A
centralidade deve estar no sujeito que aprende e nas condi¢cdes que a institui¢do oferece para que essa

aprendizagem aconteca.
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2.3 PLANEJAMENTO PEDAGOGICO, PEI E ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

O planejamento pedagogico constitui elemento essencial para transformar o direito a inclusdo em
pratica escolar. Planejar para a diversidade significa antecipar barreiras, selecionar estratégias acessiveis,
organizar recursos, definir objetivos possiveis e acompanhar continuamente os resultados. Sem
planejamento, a inclusdo tende a depender de improvisagdes, o que fragiliza a aprendizagem e amplia a
inseguranca dos professores e das familias.

O Plano Educacional Individualizado pode contribuir para esse processo ao organizar objetivos,
estratégias, recursos, formas de avaliacdo e responsabilidades. Sua elabora¢ao deve envolver professor
regente, Atendimento Educacional Especializado, gestdo escolar, familia e, quando possivel, o proprio
estudante. O PEI ndo deve funcionar como documento burocratico, mas como instrumento vivo de
planejamento, acompanhamento e reorientagcdo da pratica pedagogica.

Pletsch (2014) ressalta que a escolarizacao de estudantes com deficiéncia depende da articulagao
entre politicas, curriculo e praticas pedagogicas. Essa andlise ¢ importante porque mostra que o PEI ndo
pode ser um curriculo paralelo e empobrecido, mas uma estratégia de acesso ao curriculo comum, com
mediagdes adequadas as necessidades do estudante. Quando bem elaborado, o PEI contribui para tornar
visiveis as metas de aprendizagem, os apoios necessarios e os critérios de acompanhamento.

O Atendimento Educacional Especializado também precisa ser compreendido como servigo

complementar ou suplementar a escolariza¢do, ¢ ndo como substituto da sala comum. Sua funcdo ¢

oo~

identificar, elaborar e organizar recursos pedagodgicos e de acessibilidade que eliminem barreiras
participagdo. Quando o AEE atua de forma isolada, sem didlogo com o professor regente, perde forca
pedagogica. Quando se articula ao planejamento da turma, fortalece a aprendizagem e a participagdo do
estudante.

O Desenho Universal para a Aprendizagem amplia essa discussdo ao propor que o ensino seja
planejado considerando multiplas formas de engajamento, representacdo e expressdao. Zerbato e Mendes
(2018) indicam que essa abordagem evita a logica de adaptagdo apenas posterior e individual, pois orienta
a construcdo de ambientes mais acessiveis para diferentes estudantes desde o inicio do planejamento.

Assim, planejamento pedagdgico, PEI, AEE e Desenho Universal para a Aprendizagem nao sao
instrumentos separados, mas dimensdes complementares de uma pratica inclusiva. Todos exigem estudo de
caso, observagao qualificada, registro, didlogo com a familia e revisdo constante das estratégias. A inclusao
se fortalece quando a escola passa de uma postura reativa para uma postura intencional, preventiva e

colaborativa.
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2.4 PRATICAS INCLUSIVAS PARA ESTUDANTES COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS E
OUTRAS NECESSIDADES EDUCACIONAIS

As préticas inclusivas devem ser compreendidas como agdes intencionais, planejadas e avaliadas
continuamente. Nao se trata de improvisar atividades mais faceis ou retirar o estudante das experiéncias
coletivas, mas de garantir que ele acesse o curriculo comum por caminhos adequados as suas necessidades.
A adaptagdo curricular, quando bem planejada, preserva o direito ao conhecimento e amplia as
possibilidades de participagdo.

Entre as estratégias inclusivas, destacam-se o uso de recursos visuais, materiais concretos,
tecnologias assistivas, comunicacao alternativa e aumentativa, atividades em pequenos grupos, tutoria entre
pares, flexibilizagdo do tempo, antecipagdo de rotinas, adaptagdo de avaliacdes e propostas de
aprendizagem baseadas em projetos ou situagdes reais. Essas praticas favorecem a autonomia, a
participacao e a constru¢ao de vinculos no espago escolar.

Perrenoud (2000) contribui para essa discussdo ao tratar da necessidade de organizar situagdes de
aprendizagem, administrar a progressao dos alunos e envolver os estudantes em suas aprendizagens. Tais
competéncias tornam-se ainda mais relevantes em salas inclusivas, nas quais a heterogeneidade ¢ regra e
nao excecdo. O professor precisa mobilizar diferentes recursos para que os objetivos de aprendizagem sejam
alcancados por caminhos diversos.

A produgdo cinematografica Como estrelas na Terra ilustra, em linguagem sensivel, os efeitos da
incompreensdo pedagogica sobre um estudante com dislexia. A narrativa evidencia que a auséncia de
reconhecimento das dificuldades de aprendizagem pode gerar sofrimento, baixa autoestima e afastamento
do processo escolar. Ao mesmo tempo, mostra que a mediagdo docente, quando intencional e respeitosa,
pode transformar a relacdo do aluno com o conhecimento. Embora se trate de obra artistica, o filme
contribui para refletir sobre praticas inclusivas e sobre a importancia de olhar para além do erro aparente.

Freire (1996) defende uma prética educativa comprometida com a autonomia, a ética e o respeito
aos saberes dos educandos. Essa perspectiva dialoga diretamente com a inclusdo, pois ensina que a pratica
docente ndo pode ser neutra diante da desigualdade. O professor precisa reconhecer o estudante como
sujeito de possibilidades, planejar com intencionalidade e construir condi¢des para que a aprendizagem
acontega de forma significativa.

A atuagdo de profissionais de apoio e mediadores escolares também precisa ser compreendida com
cuidado. Esses profissionais podem auxiliar na comunicag¢do, na locomog¢ao, na alimentagdo, na autonomia,
na organizagdo e na participacdo do estudante, mas nao substituem o professor. A responsabilidade
pedagdgica permanece coletiva e institucional. Quando o estudante passa a ser considerado
responsabilidade exclusiva do mediador, a escola corre o risco de produzir uma nova forma de segregacdo

dentro da sala comum.
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A inclusao efetiva depende, portanto, de corresponsabilidade. O professor regente, o profissional do
AEE, os profissionais de apoio, a equipe gestora, a familia e os demais estudantes compdem uma rede
educativa. Quando essa rede atua de forma articulada, a escola deixa de apenas receber o aluno e passa a

construir condigdes concretas para sua permanéncia, participacao e aprendizagem.

2.5 O DECRETO N° 12.686/2025 E A REORGANIZACAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL

O Decreto n° 12.686/2025 instituiu a Politica Nacional de Educa¢do Especial Inclusiva e a Rede
Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, refor¢ando a necessidade de organizagdo de sistemas
educacionais inclusivos e de apoios para estudantes publico da educacdao especial (Brasil, 2025a).
Posteriormente, o Decreto n® 12.773/2025 alterou dispositivos da politica, mantendo a centralidade da
inclusdo, da transversalidade da educacao especial e da organizagdo de apoios educacionais (Brasil, 2025b).

Um dos pontos centrais desse debate ¢ a superacdo da dependéncia exclusiva do laudo médico para
a oferta de atendimento educacional especializado, suporte ou adaptagdes. A mudanca fortalece uma
compreensdo pedagogica da inclusdo, centrada na identificagdo de barreiras, na avaliacdo educacional e no
estudo de caso. Com isso, a escola ndo deve aguardar apenas um documento clinico para agir diante das
necessidades observadas no processo de aprendizagem.

Essa orientagdo representa avango importante, pois pode evitar que estudantes fiquem sem apoio
em razao da demora no acesso a diagnosticos ou servigos de saude. Ao mesmo tempo, impde desafios as
redes de ensino. O estudo de caso exige profissionais preparados, tempo de planejamento, registros
sistematicos, critérios pedagogicos claros e acompanhamento continuo. Sem essas condi¢des, ha risco de
decisdes subjetivas, subidentificacdo de necessidades ou oferta superficial de apoio.

A nova politica também exige revisdo da forma como os recursos sao distribuidos. Historicamente,
muitas redes utilizavam o laudo como critério para disponibilizagdo de profissional de apoio, sala de
recursos ou adaptagdes. Ao priorizar a avaliagdo pedagdgica e a identificacdo de barreiras, torna-se
necessario construir protocolos transparentes, com participa¢ao da equipe escolar e da familia, para garantir
que os apoios cheguem a quem de fato necessita.

Portanto, a dispensa da exigéncia de laudo ndo elimina a importancia das informagdes clinicas
quando elas existirem, mas impede que a auséncia do documento seja usada como justificativa para negar
atendimento. O principal desafio ¢ garantir que essa mudanca ndo se limite ao plano normativo. Para que
produza efeitos reais, precisa ser acompanhada de formagao docente, ampliacdo de equipes, investimento
em acessibilidade, fortalecimento do AEE e compromisso das redes de ensino com a inclusdo em sua

dimensao pratica.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma revisao bibliografica, de abordagem qualitativa e carater
exploratdrio. A pesquisa bibliografica permite reunir e analisar produgdes tedricas, documentos legais e
materiais académicos ja publicados, oferecendo base para compreender criticamente a inclusdo de
estudantes com laudo nas escolas regulares. Conforme Gil (2022), esse tipo de pesquisa ¢ desenvolvido a
partir de fontes ja elaboradas, como livros, artigos cientificos, legislacdes e documentos institucionais.

A abordagem qualitativa foi adotada por possibilitar uma analise interpretativa do fendmeno
investigado, considerando os sentidos atribuidos a inclusao escolar, ao laudo, as praticas pedagodgicas, a
formagdo docente e a organizagao institucional. O carater exploratorio justifica-se pela inten¢ao de ampliar
a compreensao sobre a distancia entre legislacdo e pratica, identificando avancgos, limites e possibilidades
para a efetivagdo de uma educagao inclusiva.

Foram considerados autores que discutem educacdo inclusiva, historia da educagdo especial,
desenvolvimento humano, gestdo escolar, formacao docente, praticas pedagdgicas e critica aos modelos de
inclusdo sem suporte, entre os quais Mantoan, Carvalho, Sassaki, Mazzotta, Jannuzzi, Mendes, Pletsch,
Glat, Vygotsky, Freire, Libaneo, Perrenoud, Novoa, Booth, Ainscow, Zerbato e Mendes. Também foram
analisadas legislagdes e documentos oficiais brasileiros, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, a Lei Berenice Piana, a Lei Brasileira de Inclusao, a Politica
Nacional de Educagido Especial Inclusiva e o Plano Nacional de Educagao.

A andlise foi organizada por eixos tematicos: avancos e desafios da inclusdo escolar, barreiras
pedagogicas e atitudinais, chegada dos laudos as escolas, planejamento pedagogico, PEI, AEE, praticas
inclusivas, atuacdo dos profissionais de apoio e impactos recentes da politica nacional de educagao especial
inclusiva. Por se tratar de pesquisa bibliografica, sem coleta de dados diretamente com seres humanos,
aplicacdo de instrumentos, observagdo de participantes ou interven¢ao em campo, ndo houve necessidade
de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa nem de utilizagdo de Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise bibliografica evidenciou que a inclusdo escolar brasileira avangou significativamente no
plano legal, mas ainda enfrenta dificuldades importantes no plano pratico. O primeiro resultado refere-se a
existéncia de uma distancia entre matricula e participacdo. As legislagdes garantem acesso, mas muitas
escolas ainda ndo conseguem assegurar condigdes efetivas para que o estudante com laudo aprenda, conviva
e participe das atividades com autonomia e significado.

O segundo resultado aponta que o laudo ¢ um documento relevante, mas insuficiente para orientar

sozinho o processo educacional. Quando utilizado como roétulo, pode reforcar preconceitos e limitar
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expectativas. Quando articulado a avaliacao pedagogica, ao estudo de caso e ao planejamento docente, pode
contribuir para a definicao de apoios e estratégias. Dessa forma, o problema nao esta no laudo em si, mas
no modo como ele ¢ interpretado e utilizado pela escola.

O terceiro resultado evidencia que a formacgdo docente ¢ uma condi¢cdo indispensavel para a
inclusdo. Professores que ndo recebem apoio formativo tendem a reproduzir praticas padronizadas,
especialmente quando atuam em turmas numerosas € com poucos recursos. Novoa (1992) e Perrenoud
(2000) reforcam que a docéncia exige reflexdo, mobilizagdo de competéncias e capacidade de enfrentar
situagdes complexas. Na inclusdo, essa complexidade se amplia porque envolve diferentes ritmos,
necessidades, formas de comunicagdo e modos de participagao.

O quarto resultado refere-se a necessidade de reorganizacdo institucional. A inclusdo nao pode
depender apenas da sensibilidade individual de um professor ou da presenca de um mediador. Ela precisa
estar prevista no projeto politico-pedagodgico, na gestdo escolar, na distribuicdo de recursos, no
planejamento coletivo e na relacdio com as familias. Booth e Ainscow (2012) contribuem para essa
compreensdo ao situarem a inclusdo como processo de transformagao das culturas, politicas e praticas da
escola.

O quinto resultado indica que praticas pedagdgicas inclusivas precisam articular diferenciagdo,
acessibilidade e planejamento universal. A contribui¢cdo de Zerbato e Mendes (2018) permite compreender
que o Desenho Universal para a Aprendizagem pode reduzir barreiras ao propor multiplas formas de
apresentacao dos conteudos, de participagdo e de expressao dos estudantes. Essa abordagem desloca a
adaptagdo do campo da excegdo para o campo do planejamento pedagogico.

O sexto resultado aponta que a figura do profissional de apoio precisa ser compreendida dentro de
uma rede de corresponsabilidade. Esse profissional pode ser essencial para determinados estudantes, mas
sua presenca ndo autoriza a retirada da responsabilidade pedagogica do professor regente. O apoio deve
favorecer participacdo, comunicacdo, autonomia e aprendizagem, e ndo produzir isolamento do aluno
dentro da propria sala de aula.

Por fim, os achados indicam que a mudanca normativa trazida pela Politica Nacional de Educagdo
Especial Inclusiva fortalece a perspectiva pedagogica da inclusdo, ao deslocar o foco exclusivo do
diagnostico para a identificagdo de barreiras. No entanto, esse avango depende de condi¢des materiais e
formativas. Sem investimento, ha risco de que a dispensa da exigéncia de laudo se transforme em mais uma
norma distante da realidade escolar.

Desse modo, a discussao confirma que a inclusdo de estudantes com laudo exige uma combinagdo
de legislacdo, financiamento, formagdo, planejamento, acessibilidade e mudanca cultural. A escola
inclusiva ndo ¢ aquela que apenas matricula estudantes diferentes, mas aquela que se reorganiza para que

todos possam aprender, participar e desenvolver suas potencialidades.
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5 CONCLUSAO

O presente artigo analisou a realidade da inclusdo de estudantes com laudo nas escolas,
considerando a distancia entre a legislagdo brasileira e a pratica cotidiana. A revisdo bibliografica permitiu
compreender que o pais possui um conjunto importante de normas voltadas a garantia do direito a educagao
inclusiva, mas a efetivagao desse direito ainda depende de mudancas concretas na organizacgao escolar.

A pesquisa evidenciou que a presenca do estudante na escola regular ndo garante, por si s0, inclusao.
Para que a inclusdo seja efetiva, é necessario assegurar acessibilidade, recursos pedagdgicos, formagao
docente, avaliacdo processual, planejamento individualizado e apoio especializado quando necessario.
Também ¢ fundamental combater barreiras atitudinais que reduzem o estudante ao laudo e enfraquecem
suas possibilidades de aprendizagem.

Constatou-se que o laudo pode contribuir para a compreensao de determinadas necessidades, mas
ndo substitui o planejamento pedagogico. A escola deve utilizar as informagdes disponiveis de forma ética,
sem rotular o estudante e sem transformar o diagnostico em limite. A avaliagdo pedagdgica, o estudo de
caso e o acompanhamento continuo sdo essenciais para definir estratégias adequadas e revisar os apoios ao
longo do percurso escolar.

Também se verificou que a inclusdo exige corresponsabilidade. Professores, profissionais de apoio,
Atendimento Educacional Especializado, gestdo escolar, familia e politicas publicas precisam atuar de
maneira articulada. Quando a responsabilidade ¢ transferida apenas ao professor ou ao mediador, a escola
corre o risco de produzir uma inclusdo fragil e superficial.

O reforgo do referencial tedrico permitiu evidenciar que a inclusdo ndo ¢ apenas uma questao
normativa, mas uma mudanga cultural, pedagogica e institucional. Autores como Mantoan, Carvalho,
Sassaki, Pletsch, Glat, Mendes, Vygotsky, Freire, Perrenoud, Novoa, Booth e Ainscow demonstram que a
escola inclusiva exige compromisso com a equidade, planejamento coletivo, mediagdo qualificada e
remogao de barreiras.

Conclui-se que a inclusdo escolar precisa ultrapassar o discurso legal e transformar-se em pratica
cotidiana. Isso exige investimento publico, formagdo permanente, organizagado institucional e compromisso
¢ético com a equidade. Uma escola verdadeiramente inclusiva € aquela que reconhece as singularidades dos
estudantes, remove barreiras, valoriza suas potencialidades e garante condicdes reais para que todos

participem, aprendam e se desenvolvam integralmente.
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