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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo investigar a situa¢do do sistema carcerario no Brasil, destacando os
principais entraves e desafios que enfrenta. A partir desse diagnostico, a discussao se volta para a efetivacao
dos direitos dos presos e a melhoria das condi¢des de trabalho dos policiais penais, que sao indispensaveis
para a seguranca publica e a estabilidade do sistema de execucdo penal. Este trabalho ¢ voltado para o
Presidio Francisco de Oliveira Conde (PFOC). O trabalho investiga o abismo entre as garantias asseguradas
pela Constituicdo de 88 e a realidade do Presidio, que caracteriza um “Estado de coisa institucional”. A
questdo crucial reside em como a falta de condigdes adequadas de trabalho para os policiais afeta
diretamente a protecdo dos direitos das pessoas que estdo privadas de liberdade. A desumanizacdo no
sistema prisional ¢ fruto de um descaso sistematico do Estado: ao negligenciar a saude, a seguranca e as
condi¢des de trabalho dos agentes, como a falta de EPIs e jornadas extenuantes, o Estado mantém um ciclo
de violéncia e descaso que afeta tanto os que guardam quanto os que sdo guardados. Portanto, a proposta
central ¢ investigar essa relacdo de dependéncia mutua, mostrando que seguranca publica e direitos

fundamentais sdo dimensdes que ndo se podem separar.

Palavras-chave: Agentes Penais; Direitos Fundamentais; Condig¢des de trabalho.
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ABSTRACT

This article aims to investigate the situation of the Brazilian prison system, highlighting its main obstacles
and challenges. Based on this diagnosis, the discussion focuses on the effectiveness of prisoners’ rights and
the improvement of the working conditions of penal police officers, who are essential to public security and
the stability of the criminal execution system. This study focuses on the Francisco de Oliveira Conde Prison
(PFOC). The research examines the gap between the guarantees established by the 1988 Federal
Constitution and the reality of the prison unit, which characterizes an “institutional state of affairs.” The
central issue lies in how the lack of adequate working conditions for penal police officers directly affects
the protection of the rights of persons deprived of liberty. Dehumanization within the prison system results
from systematic state neglect: by failing to ensure the health, safety, and proper working conditions of
officers, including the lack of personal protective equipment (PPE) and exhausting work shifts, the State
perpetuates a cycle of violence and neglect that affects both those who guard and those who are guarded.
Therefore, the main purpose of this study is to investigate this relationship of mutual dependence,

demonstrating that public security and fundamental rights are inseparable dimensions.

Keywords: Penal Police Officers; Fundamental Rights; Working Conditions.

1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro historicamente se consolidou como um espago marcado pela excluséo
social, pela seletividade penal e pela fragilidade na garantia de direitos fundamentais. Ao longo das Gltimas
décadas, o avanc¢o do encarceramento em massa, aliado a deficiéncia estrutural das unidades prisionais e a
insuficiéncia das politicas publicas de execucdo penal, evidenciou um cenario de profunda crise
institucional, administrativa e humanitaria. Nesse contexto, a prisdo deixou de representar apenas um
instrumento de cumprimento da pena para se tornar um ambiente de tensdo permanente entre seguranca
publica, dignidade humana e capacidade estatal de gest&o.

A evolucdo dos 6érgdos estatais e das relagcdes entre quem custodia e quem é custodiado sempre
acompanhou o desenvolvimento das politicas de seguranca publica e dos sistemas penais, estabelecendo,
assim, instituicbes que desafiam os proprios paradigmas dos direitos fundamentais. Desde a criagdo do
sistema prisional moderno, o céarcere sempre foi associado a espagos de exclusdo fisica. A crise estrutural
e o fendmeno do encarceramento em massa, contudo, impuseram a gestdo publica novos desafios,
evidenciando uma enorme discrepancia entre o que esta previsto na lei e 0 que acontece na pratica nas
unidades prisionais.

O presente tema despertou interesse a partir da observagéo das transformacdes no sistema prisional

brasileiro, especialmente apos o reconhecimento do "Estado de Coisas Inconstitucional™ pelo Supremo
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Tribunal Federal na ADPF 347. Este contexto evidenciou que as violagdes de direitos dos individuos
encarcerados ndo ocorrem somente por meio da violéncia entre eles, mas principalmente por serem atingidos
por falhas estruturais na administracéo publica. Entéo, é fundamental discutir a interse¢éo entre os direitos
dos apenados e as condicdes de trabalho dos policiais penais, especificamente no presidio Francisco de
Oliveira Conde (PFOC) no Acre. A relevancia da questdo reside na compreensdo de que a dignidade
humana e a seguranca publica sdo aspectos que se inter-relacionam e ndo podem ser separados. Nesse
contexto, a gestdo prisional deixou de ser uma atividade meramente operacional para se tornar um desafio
de governanca complexo. Conforme apontam estudos recentes sobre policia penal e administracao
penitenciaria, a auséncia de planejamento institucional, aliada a superlotacdo e a precariedade
estrutural, compromete tanto a seguranca interna quanto a efetivacao dos direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro (Nascimento et al., 2025). No entanto, a configuracdo atual do sistema no Acre
enfrentou desafios significativos, especialmente devido a continua omissdo do Estado. Percebe-se que a
faléncia do sistema impacta tanto aqueles que guardam quanto aqueles que sdo guardados, perpetuando um
ciclo de degradacdo que compromete a efetividade da execucdo penal e a saide mental e fisica dos
servidores.

Esta pesquisa € crucial para entendermos a interdependéncia institucional: a desumanizacdo no
carcere ndo € meramente uma falha da gestdo, mas sim uma consequéncia das omissdes da alta
administracdo em relacdo a estrutura de trabalho dos policiais penais. Mesmo com a Lei de Execuc¢éo Penal
(LEP) assegurando assisténcias e direitos, a falta de um planejamento adequado, a caréncia de pessoal e a
falta de equipamentos atualizados (EPIs) resultam em um vazio de direitos. Esse ambiente compromete a
salde fisica e mental dos funcionarios, gerando situacfes de burnout e estresse ocupacional, e ainda impede
a ressocializacdo dos custodiados.

Esse ambiente compromete a salde fisica e mental dos funcionarios, gerando situacdes de burnout
e estresse ocupacional, e ainda impede a ressocializacdo dos custodiados. Nesse sentido, estudos recentes
demonstram que o0s policiais penais estdo submetidos a ambientes de elevada pressdo psicoldgica,
sobrecarga funcional e inseguranca estrutural, fatores diretamente associados ao adoecimento mental e ao
desgaste ocupacional (Lima et al., 2023).

No Brasil, a Lei n.° 7.210/84, junto a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, regula a execugdo penal. Mesmo com a estrutura
normativa, o sistema acreano ainda padece de graves lacunas de gestdo, onde o "desgoverno" de alto escaldo
transfere a responsabilidade pela precariedade para a base do sistema. A fim de esclarecer essa questéo,
busca-se responder ao seguinte problema: de que maneira as caréncias estruturais na administracdo publica
e a degradacdo das condicgdes laborais dos policiais penais influenciam a efetividade dos direitos

fundamentais no Presidio Francisco de Oliveira Conde?

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-28, 2026




A suposicdo que guia a pesquisa € que a violacdo de direitos no carcere ndo € uma consequéncia
inevitavel da prisdo, mas sim fruto de uma gestdo ineficaz por parte dos agentes publicos de alto
escalonamento. Ignorar a saude e a seguranca dos policiais penais € abrir mdo do comando direto do Estado
sobre a unidade, permitindo uma deterioracdo institucional cada vez mais presente.

Este trabalho, para tratar do problema mencionado, utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, fundamentada no método hipotético-dedutivo. A anélise se concentra na realidade interna do
Presidio Francisco de Oliveira Conde (PFOC). Para isso, foi feita uma pesquisa bibliografica com autores
do direito penal e da gestdo pablica, bem como uma anélise de documentos oficiais e reportagens que
evidenciam a crise estrutural no Acre.

O inquérito esta dividido em trés etapas cruciais, com a finalidade de evidenciar que a violacdo de
direitos ndo ocorre de forma isolada, mas é o resultado de uma insuficiéncia institucional da alta
administracdo. Em primeiro lugar, investiga-se o 'Bindbmio da Precarizacdo’, demonstrando como a
degradacéo fisica e funcional do PFOC gera um ciclo de fragilizacdo institucional que impacta a saude do
policial e a dignidade do custodiado, de forma simultanea e interdependente. Em seguida, o0 estudo se
dedica a identificar os elementos institucionais e estruturais que regulam o sistema acreano, mostrando
como a apatia de secretarios e altos gestores torna o caos administrativo a norma. Por Gltimo, examina-se
de que maneira a falta de atencdo as condicdes laborais do policial penal impacta diretamente a efetivacao
dos direitos fundamentais. Portanto, a auséncia de uma governanca de alto nivel, que ignora tanto o capital
humano quanto a logistica essencial, é a maior responsavel pela manutencdo do Estado de Coisas

Inconstitucional na unidade.

2 DESENVOLVIMENTO
21 O BINOMIO DA PRECARIZACAO: POLICIA PENAL E CONDICOES DE
ENCARCERAMENTO NO FOC

O sistema penitenciario acreano vem passando por constantes transformacdes, impulsionadas pela
evolucdo da violéncia urbana e pelas novas demandas de seguranca publica em um estado que é, a0 mesmo
tempo, transfronteirico e interligado pelas atividades do crime organizado. E nesse sentido que o sistema
prisional se apresenta como um fenémeno complexo, envolvendo questBes sociais, politicas e de direitos
humanos, impactando de forma direta a dindmica do trabalho policial e a vida dos apenados. Esse fendmeno
ocorreu em diversos momentos significativos da historia, como a transi¢do para 0 modelo de "seguranca
maxima" e, mais recentemente, a declaracéo do "Estado de Coisas Inconstitucional” pelo Supremo Tribunal
Federal.

Nessa perspectiva, segundo a doutrina de gestdo publica e direitos humanos, no seio das institui¢oes

totais:
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Nas Ultimas décadas, as condicOes estruturais do carcere se deterioraram de forma alarmante, levando
a um processo de precarizagdo sem precedentes. Esse processo gera vacuos de poder estatal, onde a
gestdo integrada é trocada pelo improviso. N&o é apenas em prisdes violentas que ocorrem violagdes
de direitos, mas também em prisGes mal geridas por agentes publicos de alto escaldo (Romita, 1997
/ Manual de Gestéo Holistica, adaptado).

Assim, ndo é possivel discutir a seguranca publica sem que se faca o link com as condicdes de
trabalho dos policiais penais, uma vez que as falhas estruturais impactam diretamente na eficiéncia da
custodia. Apesar da consisténcia da Lei de Execucdo Penal (LEP), sancionada em 1984, ela enfrenta um
grande obstéculo na préatica do que deve ser cumprido no Presidio Francisco de Oliveira Conde (PFOC),
onde a responsabilidade de reabilitar contrasta com a dura realidade da superlotacéo. A desarticulacdo entre
as instituicbes, portanto, respalda a teoria de Loic Wacquant (2007, p. 264), que argumenta que a falta

de gerenciamento estatal, muito além da mera punicao, gera o caos:

O Estado penal ndo é apenas um agente de puni¢do; é também um criador de desordem ao abdicar
da sua funcdo de administrar. A falta de condi¢cGes adequadas de trabalho para os agentes e a
superlotagdo das celas criam um 'vacuo de poder' que é preenchido por préticas ilegais, desviando o
objetivo da punic¢do juridica.

Surge, portanto, no calor das tensées, o bindbmio da precarizacdo, simbolizando a ruptura com o
modelo ideal de ressocializacdo. Em um ambiente de trabalho insalubre e carente de efetivo, o sistema
desafia 0s conceitos tradicionais ao demonstrar que a desumanizacdo do prisioneiro esta intimamente
relacionada a degradacéo das condic¢des de trabalho do policial. Embora o ordenamento juridico tenha como
finalidade garantir a dignidade, observa-se na pratica uma tensdo entre a omissao do Estado em niveis

elevados e a sobrevivéncia dos protagonistas do sistema.

2.2 0 QUE E INTERDEPENDENCIA INSTITUCIONAL: VARIAS OPTICAS NO PFOC

A andlise do sistema prisional do Acre é significativamente enriquecida pela interdependéncia
institucional. Isso significa que, embora as agendas dos policiais penais e dos detentos sejam distintas do
ponto de vista juridico, elas est&o interligadas por meio da gestdo plblica. A medida que as discussées sobre
a ADPF 347 avangam, é possivel afirmar que a precariedade de um lado anula o direito do outro.

Sérgio Adorno (2002) caracteriza essa jungdo deletéria como um colapso sistémico, ilustrando a

faléncia das institui¢des de custodia como um caso exemplar.

“O sistema prisional é como uma méaquina, onde a fragilidade de uma Unica parte compromete o
funcionamento de toda a estrutura. E impossivel garantir a integridade do preso se o servidor ptblico
encarregado de sua custodia esta sujeito a condi¢des degradantes; a precariedade da instituicdo
funciona como um agente contaminador da legalidade da pena”.
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A expressdo "bindbmio da precarizacdo” sugere que as condi¢bes de trabalho e encarceramento
representam dois extremos de uma mesma crise. Em outras palavras, em um ambiente onde ndo ha
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), onde as jornadas séo exaustivas e a gestdo superior ignora
intencionalmente essas questdes, o policial deixa de ser o garantidor de direitos e passa a ser apenas um
sobrevivente na custodia.

Historicamente, a nocdo de crise no sistema prisional acreano esta atrelada ao crescimento
desordenado do PFOC. Segundo Foucault (1975), a prisdo € uma "instituicdo total", onde o controle deve
ser técnico e ético ao mesmo tempo. Contudo, no caso do Acre, isso se inverte: ao ndo valorizar o servidor,
0 governo "envia caos para a unidade em vez de solucdes".

Essa dinamica reflete o que Wacquant (2001) descreve como a substituicdo da assisténcia pela
punicdo, na qual a limitag&o estrutural faz do operador do sistema uma engrenagem de um moedor de

direitos.

“O enfraquecimento do Estado social e 0 aumento desmedido do Estado penal resultam em
instituicGes onde o controle da pobreza toma o lugar da gestdo da ressocializacdo. Nessa linha, o
agente penitenciario acaba sendo uma vitima da prdépria méaquina que deveria funcionar, ficando a
mercé de sua propria sorte em uma linha de frente sem qualquer recurso” (Wacquant, 2001).

A avaliacdo das condigdes laborais no PFOC, do ponto de vista institucional, indica dois pontos
cruciais: a utilizacdo de recursos precérios para 0 manejo de crises sistémicas e a custédia em locais que nao
atendem aos padrdes basicos de salde e seguranca. Esse contexto evidencia que a crise ndo € apenas

operacional, mas também de alta governanca.

2.3 EXERCICIO DA FUNCAO PENAL E OS DESAFIOS ETICOS-MORAIS NO AMBIENTE
PRISIONAL

A interacdo entre o policial penal e o apenado é permeada por tensdes cotidianas e desafios
estruturais que vao muito além da simples coexisténcia no carcere, evidenciando uma institucionalidade
profundamente perversa e interdependente. Enquanto o apenado sofre as consequéncias negativas da
prisinizagdo — em que as condigdes degradantes, a superlotacdo cronica e a falta intencional de chances
de reintegracdo social eliminam qualquer expectativa de ressocializacdo —, o policial penal enfrenta uma
grave fragilidade em sua funcdo, que compromete sua atuacdo. Elementos como a enorme disparidade
salarial, a caréncia cronica de pessoal, a falta alarmante de suporte psicologico e o estresse constante gerado
por um ambiente hostil sdo fatores que, de forma direta, fragilizam a integridade profissional.
Esse quadro de evidente descaso estatal ndo é fruto do acaso, mas sim o resultado de uma insuficiéncia

institucional. Ela deliberadamente ignora o sistema penitenciario ao elaborar suas politicas
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macroinstitucionais, isentando-se da responsabilidade de assegurar tanto a dignidade na execugédo da pena
quanto as condi¢cdes minimas de dignidade no trabalho para os seus servidores.

Resultando ao policial penal a insustentavel tarefa de administrar o caos gerado pelo prdprio Estado.
E exatamente nesse espaco de falta de autoridade e de orientacdes administrativas eficazes que se revela o
aspecto mais discreto e prejudicial da corrupgdo institucional: o abuso de poder e a transgressdo ética
resultantes do exercicio de um poder excessivo. No ambiente cadtico em que o agente publico se encontra,
isolado, sem reconhecimento e desprovido de apoios institucionais legitimos, o controle total sobre os
corpos e a rotina dos custodiados se torna uma moeda de troca e um meio de autoprotecao.

A autoridade legal sem a base organizacional do Estado se transforma rapidamente em
autoritarismo. A linha entre o que é contencao e 0 que € abuso de poder vai se apagando progressivamente,
no vacuo da violéncia banalizada e da busca de vantagens em um ecossistema onde as regras formais sao,
por assim dizer, suspensas. O poder discricionario, inchado pela falta de controle governamental e pela
obrigacdo de negociar o dia a dia com as liderancas dentro do carcere, torna o policial penal vulneravel a
barganhas ilegais, que véo da facilitacdo de privilégios a conivéncia ativa com praticas ilegais. Estabelece-
se, portanto, um circulo vicioso sustentado pela falta de responsabilidade politica da alta cpula, onde o
Estado, ao se omitir de uma governanca integral, financia a ruina ética da propria instituicdo que deveria

ser a guardia da aplicacdo da lei.

24 A EVOLU(;AO DA CRISE DENTRO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A precarizacdo do PFOC, a luz da evolucédo, ndo se limita a infraestrutura, mas representa uma
reconfiguracdo da faléncia do Estado. As solucdes paliativas criadas pela alta cipula necessitam de ajustes
que, comumente, caem nas costas do policial penal. E fundamental desenvolver politicas bem definidas que
garantam apoio logistico e atencdo a saude mental dessa categoria.

Uma matéria do G1 Acre e do ac24horas ilustra perfeitamente essa situacdo, abordando as crises de
seguranca que ocorrem incessantemente e a sobrecarga dos agentes. Um titulo que costuma ser

representativo das condi¢es locais é:
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“Policiais penais do Acre relatam exaustdo e inseguranga no FOC devido a falta de agentes e a
superlotag&o.

Quando analisamos a situacdo do Acre pela lente da interdependéncia institucional, os eventos
descritos mostram que a violacéo de direitos e o adoecimento do agente sdo aspectos de um mesmo
fenémeno:

Gestdo da Escassez (O Fardo no Ombro do Policial)

Media locais destacam que, apesar de o Governo e a Secretaria de Justica e Seguranca Publica
(SEJUSP) prometerem reformas estruturais pontuais (solu¢bes temporarias), a verdadeira relacdo
entre agentes e detentos no FOC estd muito além dos parametros do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

Em Rio Branco, o policial penal ndo se limita a supervisionar; ele se torna o intermediario em
conflitos de faccdes dentro de pavilhdes superlotados, sem o suporte tecnolégico ou de pessoal
necessario para gerenciar essas situacoes.

A Salde Mental e 0 "Siléncio" da Administracéo

O Acre tem visto um nimero alarmante de agentes penitenciarios se afastando de suas fungGes por
problemas psicolégicos. A reportagem do ac24horas enfatizou que, devido a falta de um programa
continuo de assisténcia biopsicossocial por parte do Estado, o servidor se vé na obrigacéo de buscar
ajuda por conta prépria, geralmente quando o Burnout ja estd em um estagio avancgado.

O Desgoverno Holistico em oposicdo a Gestdo Cotidiana

No FOC, a "gestdo diaria" muitas vezes é influenciada pela dindmica das organizac¢des criminosas,
dado que a presenca do estado ndo vai além das prisdes. Quando as autoridades superiores falham
em aplicar politicas de inteligéncia e blogueio efetivo de comunicag&o, o policial que esta na linha de
frente se torna o alvo principal das retaliagdes por parte dessas organizagdes” (G1 Acre, 2025).

SupdBe-se que a superlotagdo em massa tenha se intensificado devido a superlotacdo da populacdo
carceraria no Acre, 0 que teria contribuido significativamente para a crise. Esse cenario evidencia,
além do crescimento expressivo da populacdo carceraria, 0 agravamento das disparidades internas as
prisoes.

O Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo (GMF/TJAC, 2024/2025) em seu Relatério de Inspecdo
Extraordinariaconfirmaessasituacéo. “Indica uma falta de mais de 1.500 vagas no complexo, onde unidades
como a de Recolhimento Provisério operam com mais de 200% de sua capacidade planejada, evidenciando
0 colapso na gestdo integrada do Poder Executivo”.

A crise gerencial, que se agravou nos Ultimos anos, atuou como um "propulsor de danos", obrigando
os policiais penais a desempenharem suas fungdes sob constante pressdo e escassez de recursos. Esse
cenario de "gestdo do caos" torna impossivel a ado¢do de modelos de ressocializacao eficientes, mantendo
todos em um estado de alerta permanente. Em meio a tanta urgéncia, as a¢des do Estado, como a morosidade
na realizacdo de concursos (Edital n°® 001/2023), apenas refor¢cam a cronica omissao do governo.

Sobre esse impasse, a imprensa local trouxe a tona:

“O concurso do Iapen-AC, que foi anunciado em 2023 para aliviar a sobrecarga do sistema prisional,
comegou a receber criticas devido as repetidas retificacbes e aos atrasos no cronograma. A
morosidade na homologacdo e convocacdo dos aprovados forca os policiais penais da ativa a
enfrentarem longas escalas, ao passo que o governo argumenta que essa lentidao é resultado de
problemas or¢camentarios e administrativos” (G1 Acre, 2025).

Em sintese, a evolucdo do sistema no PFOC se deu de maneira dual: enquanto os policiais penais se
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esforcam ao maximo para manter a ordem, o desgoverno institucional os empurra para o caos, exaurindo
suas energias mental e fisica. O grande desafio consiste em motivar os agentes de alto escalonamento a
buscarem um equilibrio que garanta tanto a sustentabilidade emocional do trabalhador quanto a dignidade na

execucdo da pena.

2.5 REGULAMENTACAO E AUSENCIA DO ESTADO: A DIFERENCA ENTRE A LElI DE
EXECUCAO PENAL E O PFOC

No sistema prisional brasileiro, as responsabilidades do Estado foram definidas pela Lei de
Execucdo Penal (Lei n.° 7.210/84). Contudo, no que diz respeito a aplicacdo dessas leis no Acre,
especialmente no apoio ao servidor e na conservagao das unidades, existem grandes falhas.

E evidente que o intuito do legislador era assegurar a seguranca e a reabilitacdo, mas a omissao
administrativa de alto escaldo busca preencher a lacuna de direitos com decisdes arbitrarias. Falta de
planejamento gera inseguranca juridica e fisica para policiais e presos. Embora a legislacdo avance no que
diz respeito a formalidade, ndo existem mecanismos de fiscalizacdo que garantam a oferta de EPIs e
atendimento médico adequado no PFOC.

No que diz respeito a relacdo entre a gestdo do servidor e a eficiéncia do sistema, a obra de
MIRABETE, Julio Fabbrini, ressalta:

“A equipe técnica e policial precisa ter boas condi¢cdes de trabalho para que a execugdo penal
funcione de maneira eficaz. Quando o Estado ndo consegue oferecer ao servidor a estrutura e o
suporte necessarios, a falta de administragdo é substituida pelo caos, transformando a ressocializagdo
em uma ideia normativa ilusoria”.

Vale ressaltar que, apesar das leis existentes, a administracdo do Acre é bastante deficiente. Pontes
Freitas diz que a auséncia de uma governanca no sistema prisional inviabiliza a ressocializagdo e a seguranca
juridica.

Quando o Estado ndo consegue, por falta de recursos, fornecer o minimo apoio logistico e humano,
ndo apenas descumpre a lei, mas transforma a pena em um verdadeiro processo degradante de
sobrevivéncia, tanto para quem esta detido quanto para quem realiza a custodia.

Como menciona Freitas (2019, p. 88):

“A falta de uma gestdo eficaz no sistema prisional ndo s6 impede a ressocializagdo dos condenados,
como também compromete a legalidade e a seguranca do prdprio sistema, convertendo a execucao
penal em um ciclo de violacdo de direitos.”

Portanto, no estudo do sistema prisional acreano, é indispensavel uma critica as falhas de

governanga que ignoram a interdependéncia entre as instituices. Nao se pode perder de vista que a
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seguranca publica e os direitos fundamentais sdo, afinal, dois lados da mesma moeda, devendo ser

administrados de forma integrada e humanizada.

26 AESTRUTURA DO COLAPSO: OS ASPECTOS INSTITUCIONAIS, ADMINISTRATIVOS E
ESTRUTURAIS NA GESTAO DAS PRISOES DO ACRE

O colapso do sistema prisional do Acre ndo € um fendmeno isolado, nem € fruto de eventos pontuais
ou apenas conjunturais. Trata-se, portanto, de um processo historico e acumulativo, cuja origem se encontra
fortemente ligada a décadas de politicas publicas deficientes, decisbes administrativas pontuais e
fragmentadas, falta de uma visdo sistémica e de um planejamento estratégico que fosse minimamente
eficiente e continuo. O sistema prisional do Acre, portanto, espelha ndo sé a falta de recursos, mas,
principalmente, a falta de comprometimento do Estado com a dignidade da pessoa humana e o exercicio de
sua funcdo constitucional de garantidor de direitos, seguranca e cidadania.

Em termos de énfase, € importante reiterar que:

"Dados recentes indicam que o sistema prisional do Acre enfrenta uma superlotacéo critica, com
uma pressao significativa sobre o efetivo da Policia Penal, que possui um déficit de aproximadamente
1.303 vagas em unidades de regime fechado, resultando em uma relagéo de cerca de sete presos para
cada policial penal” (Folha do Acre, 2024).

Esse quadro de crise evidencia o constante descumprimento de dispositivos constitucionais que séo
fundamentais para o Estado Democratico de Direito, especialmente aqueles que se referem a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111, CF) e a ordem social (art. 193, CF) e a boa e eficiente prestacdo do servico
publico (art. 37, caput, CF). Acrescenta-se a isso a habitual desobediéncia a Lei de Execucao Penal (Lei n.°
7.210/1984) e a tratados internacionais que o Brasil ratificou, como as Regras de Mandela, que estabelecem
padrdes minimos para um tratamento digno das pessoas encarceradas.

Conforme salienta 0 CNJ:

“A superlotacdo, as condigdes insalubres ¢ a falta de acesso a servigos essenciais sao apenas algumas
das violac@es de direitos fundamentais que ocorrem de forma sistematica nas prisdes brasileiras, em
flagrante desrespeito a legislagao nacional e internacional” (CNJ, 2023).

N&o se trata apenas da acumulacdo de crises pontuais, mas sim de um descontrole e precarizagdo
sisttmicos das penitenciarias do Acre, resultantes de uma série de fatores institucionais, administrativos e
estruturais que, interligados, se reforcando mutuamente ao longo do tempo, comprometem a eficacia do
sistema, tornam impossivel a garantia de direitos fundamentais, impedem o controle estatal sobre o
ambiente carcerario e obstruem a implementacéo de politicas publicas que véao além da simples resposta

reativa e emergencial. E imprescindivel, para superar esse cenario, entender profundamente as causas e
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consequéncias do problema e mobilizar diversos agentes sociais e institucionais que estejam dispostos a
romper com a l6gica da omissdo e do improviso.

Nessa perspectiva, o IPEA ressalta: “O sistema penitenciario brasileiro caracteriza-Se por uma crise
crénica e multifacetada, que ndo pode ser dissociada de fatores historicos e estruturais, exigindo respostas

integradas e de longo prazo” (IPEA, 2020).

2.7 ELEMENTOS INSTITUCIONAIS: DIVISAO, FALTA DE AUTONOMIA E CRISE DE
IDENTIDADE

No tocante estritamente institucional, a criacéo da Policia Penal do Acre, em cumprimento a Emenda
Constitucional Federal n.° 104/2019 e & Emenda Constitucional Estadual n.° 61/2022, foi um avanco formal
significativo, conferindo a atividade penitenciaria sua particularidade dentro do sistema de seguranca
publica. No entanto, essa legislacdo ndo resultou, na pratica, em verdadeira autonomia administrativa,
financeira e operacional. De fato, a Policia Penal continua a estar subordinada ao Instituto de Administracao
Penitenciaria do Acre (IAPEN), cuja organizacdo ndo possui status juridico equiparado ao das secretarias
estaduais de seguranca publica, gerando um vécuo decisorio e limitando de forma significativa suas
atribuicdes, em oposicdo ao delineamento constitucional do artigo 144 da Constituicao Federal.

Quanto a isso, 0 CNJ (2021, p. 15):

“A criacdo das policias penais estaduais representa importante reconhecimento institucional, mas
em muitos estados a autonomia administrativa e financeira ainda néo foi plenamente implementada,
dificultando a valorizagdo e a consolidag@o da carreira penitenciaria.”

A falta de um CNPJ préprio, de uma dotacdo orcamentaria independente e a dependéncia de repasses
discricionarios do Executivo estadual impossibilitam a criacdo e a implementacdo de politicas institucionais
proprias, restringem a gestdo de recursos humanos e materiais e tornam invidvel a definicdo de diretrizes
administrativas estratégicas. Leandro Rocha, do Sinpol, assim como outros lideres sindicais, testemunhou
sobre a insatisfacdo e o sentimento de impoténcia que os servidores enfrentam devido a falta de autonomia
técnica e financeira, algo que afeta negativamente a motivacdo, a identidade funcional e a autoridade
institucional da Policia Penal.

Conforme registrou 0 G1 Acre na cobertura dos protestos dos policiais penais em setembro de 2025:
“Estamos adoecendo e ndo recebemos nenhum suporte. Uma clinica foi prometida para os servidores, mas
até agora nada saiu do papel” (Janes, 2025).

A falta de um organograma funcional atualizado, junto com a auséncia de um regime juridico
especifico e a cadeia de comando indefinida, enfraquece significativamente a atuacao do Estado dentro das

unidades prisionais. Essa auséncia administrativa, além de tornar mais dificil a integracdo com o0s outros
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envolvidos no sistema de justica criminal (Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica), prejudica a
coordenacdo de acgdes, a resposta a crises e 0 cumprimento de ordens judiciais, gerando instabilidade
institucional e inseguranca juridica.

Como ressalta o relatério do Conselho Nacional de Justica:

“A falta de uma estrutura organizacional bem definida e de um regime juridico estabelecido
compromete a bhoa gestdo dos estabelecimentos prisionais, prejudicando a seguranga, a
intercooperagdo entre instituigdes ¢ o desempenho das fungdes estatais no sistema penal” (CNJ,
2022).

A continuidade da Policia Penal nessa condigdo subalterna reafirma a persisténcia de um sistema
prisional de gestdo arcaica, onde a administracdo penitenciaria € vista como um assunto secundério, em vez
de ser considerada uma questao fundamental para a seguranca publica e os direitos humanos. Isso resulta na
consolidacdo de uma cultura organizacional caracterizada pela falta de motivacdo, inexisténcia de uma
identidade coletiva, pouco reconhecimento funcional e um forte sentimento de pertencer a um 6rgao de
segunda classe, totalmente em desacordo com os principios da administracdo publica e com os limites
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

De acordo com o segundo relatério do IPEA:

“A desvalorizacao histdrica dos profissionais do sistema penitencidrio contribui para a formagao de
uma cultura institucional marcada pela desmotivacdo e falta de identidade, fatores que
comprometem a eficiéncia e a legitimidade do sistema prisional brasileiro” (IPEA, 2020).

A falta de autonomia institucional também compromete a criacdo de politicas inovadoras e a
implementacdo de boas praticas observadas em outros estados ou paises. Enquanto experiéncias tanto no
Brasil quanto no exterior indicam que sistemas penitenciarios com maior autonomia e melhor integracéo a
politica de seguranca publica alcancam resultados superiores na reintegracdo social dos detentos, o Acre
permanece preso a estruturas rigidas, sem protagonismo ou autonomia.

Como aponta o relatério do DEPEN:

“A experiéncia internacional mostra que a autonomia administrativa dos sistemas penitenciarios €
decisiva para a implementacdo de praticas inovadoras e para a obtencdo de melhores resultados na
reintegracdo social dos apenados” (DEPEN, 2021).

2.8 FATORESDE GESTAQ: FALTA DE CONTINUIDADE, EXCESSO DE BUROCRACIA E FALTA
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
No aspecto administrativo, o sistema prisional no Acre sofre com instabilidade, uma burocracia

excessiva e uma evidente falta de continuidade nas politicas de gestdo. A troca constante de gestores, muitas
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vezes motivada por interesses politico-partidarios e ndo por critérios técnicos ou de mérito, prejudica a
continuidade de projetos e a implementacdo de politicas publicas que exigem um horizonte de médio e
longo prazo, ferindo os principios da impessoalidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.

Conforme destaca o Conselho Nacional de Justica:

“A constante troca de gestores e a auséncia de continuidade na administragdo sdo fatores que
fragilizam significativamente as politicas penitenciarias, 0 que torna a implementacgdo de projetos
estruturantes e a consolidacéo de a¢fes de longo prazo bastante dificeis” (CNJ, 2022).

Sem um or¢amento préprio, a Policia Penal ndo consegue realizar concursos, adquirir equipamentos,
efetuar reformas nem implementar programas de ressocializagdo de maneira independente. Toda a tomada
de decisdo € baseada na discricionariedade do IAPEN e do Executivo estadual, o que resulta em uma gestao
rigida, suscetivel a pressdes externas e incapaz de reagir rapidamente as necessidades do sistema prisional.
Essa dependéncia financeira também restringe os investimentos em inovacao, tecnologia e treinamento dos
funcionarios.

Como indica o relatorio do Departamento Penitencidrio Nacional: “A falta de autonomia
orcamentaria dos 0Orgaos penitenciarios compromete a agilidade administrativa, restringe a execucao
de politicas préprias e dificulta investimentos em estrutura, inovagdo e qualifica¢do de pessoal” (DEPEN,
2021).

O processo de licitacdo é, sem duvida, lento e cheio de obstaculos legais, 0 que resulta em atrasos na
aquisicdo de insumos indispensaveis, na manutencdo das instalacdes e na recomposicdo do quadro de
servidores. Essa lentiddo traz prejuizos reais a efetividade dos servicos e a protecdo dos direitos
fundamentais dos custodiados, e ainda alimenta a percepcao de ineficacia e descrédito perante os servidores
e a sociedade.

Conforme salienta o CNJ:

“Qs processos licitatérios, além de lentos, sdo repletos de normas complexas que muitas vezes nao
permitem que 0 sistema penitenciario tenha uma resposta agil a suas necessidades, o que
compromete a manutencdo adequada das unidades e a prestacdo eficiente de servicos essenciais”
(CNJ, 2022).

A falta de um planejamento estratégico e de uma doutrina especifica de seguranca prisional se torna
ainda mais critica devido a predominancia de a¢Ges administrativas que sdo reativas, ou seja, voltadas
principalmente para o combate a situagdes de crise como rebelides, fugas ou denuncias de violagbes de
direitos humanos sem uma perspectiva futura que defina objetivos de médio e longo prazo para a
modernizacdo e a eficicia do sistema. N&o existem programas continuos de formacdo de servidores,

avaliacdes de desempenho sistematicas ou uma transparéncia real na prestacdo de contas a sociedade, o que
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enfraquece o controle social e desestimula a participacdo democréatica dos diferentes atores.

A desarticulacdo entre as areas administrativa, financeira e operacional inviabiliza a implementagéo
das politicas publicas e eleva a condi¢cdo de complexos desafios logisticos questdes corriqueiras, como a
manutencdo de viaturas e acompra de uniformes, limitando a pronta resposta dos gestores locais e mantendo
a cultura do improviso.

Conforme indica 0 CNJ:

“A falta de planejamento estratégico, da articulagdo entre as areas e de mecanismos claros de
avaliacdo e prestacdo de contas, compromete a efetividade das politicas prisionais, perpetua a ldgica
do improviso e dificulta avangos estruturais no sistema penitenciario” (CNJ, 2022).

Por fim, o ambiente administrativo é caracterizado pela instabilidade, falta de planejamento e a
incapacidade de criar e implementar politicas de médio e longo prazo, mantendo um ciclo de improvisagédo

e de mera reacdo as urgéncias que surgem no sistema.

2.9 ASPECTOS ESTRUTURAIS: SUPERLOTACAO, FALTA DE INFRAESTRUTURA E ESCASSEZ
DE PESSOAL

No aspecto estrutural, a superlotacdo das celas, as péssimas condi¢des das instalacbes fisicas e a
falta de pessoal formam o tripé que sustenta o colapso do sistema prisional no Acre. Segundo o diagnostico
situacional, publicado em fevereiro de 2026, o Estado mantinha 5.503 pessoas presas em estabelecimentos
que, no total, eram projetados para comportar 3.948 detentos, o que gerava um déficit de 1.555 vagas e
resultava em uma taxa de ocupacao de 133,86%, em desacordo com o artigo 85 da Lei de Execucdo Penal e
com os padrdes internacionais das Regras de Mandela.

A superlotacéo, que se concentra no Presidio Francisco de Oliveira Conde, forca a improvisagéo de
espacos e transforma areas comuns em dormitdrios, além de alterar a funcdo de ambientes que deveriam
servir a ressocializagdo, prejudicando a integridade fisica, mental e moral tanto dos custodiados quanto dos
servidores. O nimero excessivo de presos por agente torna impossivel um controle eficaz e prejudica a
realizacdo de projetos educativos, laborais ou assistenciais, aumentando a vulnerabilidade e a inseguranca.

Como salienta o CNJ:

“A infraestrutura deficitaria das unidades prisionais brasileiras, aliada a superlotagdo, compromete
a seguranga, a saude e a ressocializacdo, agravando as condi¢Oes de vulnerabilidade tanto dos
custodiados quanto dos servidores” (CNJ, 2022).

A precariedade fisica das unidades € evidente: guaritas fora de operacdo, muros baixos, grades

oxidando, falta de saneamento basico, infiltracdes, banheiros sem agua ou esgoto, celas com elétrica
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improvisada sdo algumas das caracteristicas do dia a dia nas unidades acreanas. A caréncia de manutencgéo
predial, bem como de investimentos em infraestrutura e de modernizagdo, aumenta o risco de fugas, motins
e acidentes, 0 que ameaga ndo apenas 0s detentos, mas também os servidores e a comunidade ao redor.

Conforme denunciado pelo Sindicato dos Policiais Penais do Acre (Sinpol/AC):

Entre os principais problemas relatados pelo sindicato estdo: déficit de efetivo, comprometendo a
seguranga has unidades prisionais; guaritas desprotegidas, elevando 0s riscos operacionais;
sobrecarga de trabalho, impactando a satde e o0 desempenho dos servidores; cerceamento de direitos,
agravando a desvalorizagdo da categoria” (ac24horas.com).

A escassez de efetivo € igualmente preocupante: cerca de 1.300 policiais penais para mais de 8.000
detentos, uma proporcao que supera em muito o que é aconselhado por organismos internacionais, 0 que
compromete a capacidade de exercer o poder de policia, a vigilancia e a implementacao de politicas de
ressocializacdo. A fadiga fisica e mental dos servidores, aliada a baixa remuneracdo, ao escasso
reconhecimento institucional e a falta de um plano de carreira, contribui para a rotatividade, o absenteismo
e a sensacao de abandono funcional, 0 que compromete a continuidade e a qualidade do servico publico.

De acordo com a denlncia de agentes penitenciarios ao Portal Acre, em um dos pavilhGes onde

estavam mais de 100 detentos, apenas um agente era responsavel pela seguranca:

“O trabalho que deveria ser feito por trés policiais estaria sendo realizado por apenas um. Essa
pressdo constante tem sido frequente e recorrente, tornando o ambiente de trabalho insustentavel e
extremamente perigoso” (Portal do Acre, 2025).

Também ndo ha equipes multidisciplinas nas areas de saude, psicologia, assisténcia social e
educacdo, 0 que piora a situacdo: os detentos sdo privados tanto do atendimento basico quanto do
especializado, o que eleva a ocorréncia de doencas e transtornos mentais, além de dificultar qualquer chance
de ressocializacdo. A falta de politicas especificas para mulheres, jovens e idosos em situacdo de privacao
de liberdade torna a situacéo ainda mais alarmante.

Segundo relatério do CNJ:

“A falta de equipes técnicas multiprofissionais e a auséncia de politicas especificas para grupos
vulneraveis resultam em graves prejuizos a saude fisica e mental das pessoas privadas de liberdade,
dificultando qualquer processo efetivo de reintegracdo social” (CNJ, 2022).

2.10 A INFLUENCIA DOS FATORES INSTITUCIONAIS, ADMINISTRATIVOS E ESTRUTURAIS
NA VIOLA(;AO DE DIREITOS E NA MANUTENQAO DA CRISE
A combinacdo desses elementos leva a uma violagdo constante da Lei de Execucéo Penal e dos

direitos fundamentais dos detentos. Constantemente se observam violagdes ao direito a integridade fisica e
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moral, a saude, a educacao, ao trabalho, ao direito de visitacdo familiar e a assisténcia juridica, previstos
nos arts. 41 e seguintes da LEP, art. 5°, XLIX, da CF e em tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil.

De acordo com relatorios do Tribunal de Justica do Acre, a falta de policiais penais, a superlotacao
e a falta de condi¢des minimas fazem com que nao sejam respeitados direitos basicos como banho de sol,
visitas, assisténcia médica e acesso a atividades educativas. Inimeros detentos ficam dias ou até semanas
trancados em celas lotadas, sem poder sair para o patio ou ver a luz do sol, em total desrespeito a lei. O
exercicio da ampla defesa e do contraditério é severamente comprometido pela falta de estrutura e de
pessoal, o que inviabiliza o acesso a advogados e defensores publicos.

Sem a presenca de equipes de saude multidisciplinares, as doencas se espalham descontroladamente
pelas unidades de saude. A caréncia de medicamentos, exames e procedimentos essenciais compromete
ainda mais a saude dos detentos e constitui um risco real a satde publica, uma vez que doencas podem ser
transmitidas para fora dos muros prisionais, afetando toda a sociedade.

A falta de iniciativas de ressocializacdo, trabalho e educacdo diminui as chances de reintegracao
social dos detentos e aumenta as taxas de reincidéncia, indo contra o objetivo de ressocializacdo da execucao
penal e contribuindo para a continuidade do ciclo de violéncia e exclusdo social.

Ademais, a falta de politicas de promocéo da cidadania e de pds-cumprimento de pena, como
programas de apoio a reintegracdo social, capacitacdo profissional e acompanhamento psicossocial dos
egressos, favorece a reincidéncia e o estigma dos ex-detentos, o que dificulta sua reintegracdo social e

perpetua o ciclo de violéncia e excluséo social.

2.11 0OS EFEITOS DA FALTA DE A(;AO DO ESTADOE O CICLO DE PERPETUAQAO DA
CRISE

A avaliacdo dos elementos institucionais, administrativos e estruturais demonstra que a faléncia do
sistema prisional no Acre é, acima de tudo, resultado da omisséo historica do Estado e da falta de politicas
publicas que sejam integradas e duradouras. A negligéncia estrutural das unidades, a auséncia de
investimentos na infraestrutura, a desmotivacao e a falta de reconhecimento dos servidores, além da falta
de programas de ressocializagdo, mantém um ciclo vicioso de violéncia, exclusdo, reincidéncia e
perda de credibilidade institucional.

Segundo relatério do Depen:

“A falta de politicas publicas continuas e o descaso estrutural das unidades prisionais alimentam um
ciclo de violéncia, reincidéncia e descrédito institucional, comprometendo a seguranca e a dignidade
de todos os envolvidos no sistema penitenciario” (DEPEN, 2021).
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Esse cenario prejudica ndo so os direitos dos detentos, mas também a seguranca publica, a confianca
nas instituicdes e a credibilidade do Estado. A faléncia do sistema impulsiona o surgimento e a consolidagéo
de faccOes criminosas, que aumentam sua capacidade de acédo tanto dentro quanto fora das prisdes, fazendo
com que estas se tornem verdadeiros centros de articulacdo do crime organizado.

Conforme salienta 0 CNJ:

“A ineficiéncia e o abandono do sistema prisional contribuem diretamente para o fortalecimento de
organizacOes criminosas, que utilizam as prisées como centros de articulacdo e expansao de suas
atividades ilegais” (CNJ, 2022).

A falta de acdo do Estado gera consequéncias sociais mais amplas, como familias desestruturadas,
comunidades em constante risco de revoltas e fugas, e uma crescente sensa¢do de inseguranca e impunidade.
Ao renunciar a sua funcdo constitucional de assegurar os direitos humanos e a ordem publica, o Estado
coloca em risco o0 pacto democratico e enfraquece o Estado de Direito.

De acordo com a Human Rights Waitch:

“A negligéncia estatal no trato do sistema prisional impacta negativamente ndo SO 0s detentos, mas
também suas familias e a sociedade como um todo, ampliando a sensag&o de inseguranga e minando
a confianca nas institui¢des publicas” (Human Rights Watch, 2021).

A manutencdo da crise carcerdria, resultado da falta de politicas integradas e da omissao, afeta o
desenvolvimento econdmico, social e humano do Estado, elevando os custos sociais da violéncia, da
exclusdo e da reincidéncia criminal. O descaso com o sistema prisional é, afinal, fruto do descaso com as
proprias bases do Estado Democrético de Direito.

Segundo um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada “A crise carceraria perpetuada
pela auséncia de politicas integradas representa um entrave ao desenvolvimento, elevando custos sociais e

econdmicos e fragilizando os alicerces do Estado Democratico de Direito” (IPEA, 2020).

2.12 ESTRATEGIAS PARA SUPERAR O COLAPSO: SOLUCOES E OBSTACULOS

Para que o sistema prisional do Acre ndo colapse, sdo imprescindiveis a¢Oes articuladas de médio e
longo prazo que envolvam todos os poderes e esferas de governo, a sociedade civil e os organismos de
defesa dos direitos humanos. Néo é suficiente tomar medidas isoladas ou implementar politicas de curto
prazo que, na maioria das vezes, apenas camuflam o problema. E fundamental que se aposte em solucdes
estruturais, integradas, inovadoras e que considerem as particularidades regionais, sempre tendo como valor
central a dignidade humana. “A complexidade do sistema prisional brasileiro demanda a formulacéo de

politicas publicas articuladas, intersetoriais e de longo prazo, que superem o carater meramente reativo das
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intervencgoes de emergéncia” (CNJ, 2022).

E urgente que se reestruture institucionalmente a Policia Penal, com autonomia administrativa,
orcamentaria e operacional. Isso significa que o IAPEN deve ser desvinculado, e um novo 6rgdo de
seguranca publica deve ser criado, com seu proprio CNPJ, orcamento e regime juridico. Além disso, é
fundamental estabelecer uma cadeia de comando bem definida, um organograma funcional atualizado e
sistemas de controle interno e externo, tudo alinhado aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
moralidade e transparéncia.“Para a valorizacdo institucional e a eficiéncia da execucdo penal, é
imprescindivel que as policias penais tenham autonomia administrativa e orcamentaria” (IPEA, 2020).

Para que se resgate a autoridade do Estado e se cumpra os fins da execucao penal, é imprescindivel
que os policiais penais sejam valorizados com saléario digno, plano de carreira, capacitacdo constante e
condicGes adequadas de trabalho. “Para 0 éxito das politicas de ressocializacdo, é imprescindivel que os
profissionais penitenciarios sejam valorizados, tenham condicdes dignas de trabalho e recebam capacitacdo
continua” (DEPEN, 2021).

E indispensavel, no setor administrativo, que se implemente um planejamento estratégico de médio
e longo prazo, com metas claras, indicadores de desempenho e sistemas de avaliagdo regulares. A gestdo
penitenciaria deve se integrar as politicas de seguranca publica, salde, educacdo e assisténcia social,
visando a articulacdo entre os 6rgaos do Executivo, Legislativo e Judiciario. “A falta de planejamento
estratégico e da articulacdo entre as politicas publicas intensifica a fragmentacdo da gestdo penitenciaria e
limita sua capacidade de promover resultados efetivos” (CNJ, 2022).

A modernizacdo dos tramites administrativos, o uso de tecnologias da informacdo, bem como
sistemas de gestdo e monitoramento de recursos, pode potencializar a eficiéncia e a transparéncia da
administracdo penitenciaria. A autonomia nas decisdes e nos processos de compra e contratagdo sdo
essenciais para que as unidades consigam atender rapidamente suas demandas. “Para que a gestdo
penitenciaria se torne moderna e transparente, € imprescindivel o uso de tecnologias de informacédo e a
descentralizacdo administrativa” (IPEA, 2020).

Estruturalmente, é imprescindivel que se invista na construcdo de novas unidades prisionais, que
possuam condi¢Oes adequadas de habitabilidade, a fim de minimizar a superlotacédo e assegurar a separacéo
de detentos por regime, perfil e nivel de periculosidade, tal como estabelece a LEP. Todas as unidades em
funcionamento devem ser reformadas e adaptadas para que cumpram os padrdes minimos de seguranga,
saude e dignidade. “Para garantir padrdes minimos de habitabilidade e respeito a dignidade dos custodiados,
a construcdo de novas unidades prisionais e a reforma das existentes sao essenciais” (CNJ, 2022).

Para que o sistema funcione, € imprescindivel, de forma urgente, aumentar o numero de policiais
penais, contratar equipes multidisciplinares de saude, educacdo e assisténcia social e implementar

programas permanentes de ressocializacéo, trabalho e educacédo. “Equipes multidisciplinares e programas
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de ressocializacdo sdo essenciais para a promocdo da salde, educacdo e reintegracdo social dos
custodiados” (CNJ, 2022).

E essencial que a sociedade civil, assim como organizacdes de direitos humanos e entidades de
controle social, participem ativamente da fiscalizacdo das condi¢bes dessas unidades e da elaboracéo de
politicas publicas que sejam mais justas e inclusivas. E necesséario um fortalecimento do controle externo,
realizado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelo Poder Judiciario, com foco na
transparéncia, na responsabilizagio e no respeito aos direitos fundamentais. “E imprescindivel que a
sociedade civil e o controle externo se fortalecam mutuamente para garantir a transparéncia e a protecao de
direitos no sistema prisional” (Human Rights Watch, 2021).

Em suma, € vital reavaliar a politica criminal e penal do Estado do Acre, priorizando alternativas ao
carcere, como penas restritivas de direitos, uso de monitoramento eletrénico e programas de justica
restaurativa, principalmente no caso de réus primarios, provisorios ou em relacdo a delitos de menor
gravidade. E preciso combater 0 uso excessivo da prisdo preventiva, que alimenta a superlotacio e a
precarizagdo das unidades, com uma postura mais firme do Judici&rio e um maior acesso a defesa técnica.
“E essencial adotar medidas penais alternativas para aliviar a superlotacao das prisdes e oferecer uma justica
mais eficaz e humanizada” (DEPEN, 2021).

A gestdo do sistema prisional do Acre, a luz dos fatores institucionais, administrativos e estruturais,
é um emaranhado de negligéncia historica, fragmentacdo administrativa, precariedade estrutural e falta de
vontade politica, que se entrelacam para formar um sistema falido, que ndo garante direitos, ndo promove
a ressocializagdo e ndo mantém a ordem publica. “As politicas prisionais falharam, espelhando a
negligéncia histdrica do Estado e a fragilidade estrutural do sistema, incapaz de garantir direitos e promover
ressocializacao” (IPEA, 2020).

A crise que afeta o sistema prisional do Acre ndo é um caso Unico: ela € um reflexo das contradi¢des
e dificuldades enfrentadas por todo o sistema penitencidrio brasileiro, que é caracterizado pelo
encarceramento em massa, pela violacdo de direitos humanos e pela falha das politicas publicas. Para
romper esse ciclo, é necessario que gestores publicos, legisladores, sistema de justica e sociedade civil
atuem com comprometimento, bravura e inovacgdo. E preciso deixar para tras a logica da omisséo e do
improviso e investir em solugdes estruturais, integradas e inovadoras, que coloquem a dignidade humana no
centro das politicas penais. “A crise do sistema penitenciario brasileiro € estrutural e demanda mudancas

profundas, baseadas na dignidade humana e em politicas integradas de longo prazo” (CNJ, 2022).

30 CUSTO DA OMISSAO: O ESGOTAMENTO DOS POLICIAIS PENAIS E A EXTINCAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS DETENTOS

O sistema carcerario brasileiro, em especial no Acre, esta afundado em uma crise estrutural que
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revela, em varias camadas, as consequéncias da omissdo do Estado. Tanto policiais penais quanto detentos
lidam com uma realidade de abandono, sobrecarga, falta de segurancga e violagdo constante de direitos
fundamentais. De um lado, os servidores penitenciarios enfrentam rotinas exaustivas, falta de pessoal,
salarios baixos, desamparo institucional e, por consequéncia, altos indices de adoecimento fisico e mental,
além de sérios episodios de sofrimento psicologico. Por outro lado, os detentos, que séo privados de
condicGes minimas de dignidade e vivem em um ambiente superlotado, insalubre e sem acesso a servicos
essenciais, tém seus direitos humanos constantemente desconsiderados, fazendo com que a ressocializa¢éo
pareca uma promessa distante da realidade.

A precarizacdo das condicdes de trabalho dos agentes e a falta de cuidado com a infraestrutura das
unidades prisionais ndo apenas colocam em risco a segurancga e o bem-estar de todos os envolvidos, mas
também evidenciam uma politica publica fracassada, que ndo consegue garantir justica social nem
proporcionar verdadeiras alternativas a reincidéncia criminal. A prisdo, ao invés de ser um local de
reeducacdo e reintegracdo, transforma-se em um espaco de exclusdo, violéncia e manutencdo de
desigualdades.

Perante esta situacdo alarmante, € urgente refletir sobre o elevado custo social e humano da omisséo
institucional. A crise do sistema penal ndo diz respeito somente aos que estdo dentro dele, mas sim a toda a
sociedade, mantendo um ciclo de inseguranca, dor e desrespeito a dignidade humana. Esta pesquisa realiza
uma critica a maneira como o desgaste dos policiais penais e a retirada dos direitos fundamentais dos presos
evidenciam o colapso da execucdo penal no Acre, o que demanda respostas urgentes e eficazes do poder

publico.

3.1 ADOECIMENTO OCUPACIONAL E VULNERABILIDADE FUNCIONAL DOS POLICIAIS
PENAIS

O excesso de trabalho, combinado com a caréncia de pessoal e as mas condicdes de trabalho, tem
levado a um preocupante processo de adoecimento fisico e mental entre os policiais penais. A crescente
demanda, sem a reposicao necessaria de pessoal e sem melhorias na estrutura, leva a uma rotina desgastante,
com longos turnos, acumulo de fungdes, suspensdo de folgas e falta de tempo para descanso ou lazer.
Leandro Rocha afirma que a pressédo excessiva, 0 estresse em aumento, a falta de reconhecimento financeiro
e 0 permanente sentimento de abandono institucional tém levado inimeros profissionais a adoecer tanto
fisicamente quanto psicologicamente (folhadoacre.com.br). E frequente que policiais sejam obrigados a
trabalhar em turnos duplos ou triplos, muitas vezes sem o devido equipamento de protecdo individual
(EPIs), expostos a condigdes insalubres e a riscos imediatos, sem o devido suporte.

Como indicado em uma reviséo sistematica da Revista do Instituto Brasileiro de Seguranca Publica
(2026):
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“Os policiais penais enfrentam estresse, ansiedade, depresséo e sindrome de burnout, decorrentes da
sobrecarga de trabalho, da inseguranga e da falta de suporte institucional, o que evidencia a urgéncia
de politicas publicas ¢ estratégias de apoio psicoldgico.”

Essa situacdo adversa acaba gerando um desgaste lento, tanto fisico quanto emocional, dos agentes.
Né&o é s6 o cansaco fisico que pesa: a salde mental também sofre as consequéncias, com um aumento
alarmante nos casos de depressao, ansiedade, sindrome de burnout e outras doengas do trabalho. Varios
servidores enfrentam insénia, episddios de panico, irritabilidade, problemas de concentracdo e até mesmo
pensamentos suicidas, agravados pela auséncia de reconhecimento, apoio da instituicdo e expectativas de
melhorias. Um ambiente de trabalho repleto de tensdo, inseguranca e hostilidade so serve para agravar a
situacdo, tornando o desempenho de suas fungbes cada vez mais insustentavel.

A maior pesquisa nacional sobre a saude fisica e mental dos funcionarios do sistema penitenciario

brasileiro, realizada entre 2022 e 2024 pela SENAPPEN e pela Fiocruz, aponta que:

“34,3% dos policiais penais afirmaram sentir exaustdo ‘muitas vezes’ e 10,3% ‘o tempo todo’; 28,1%
relataram irritacdo frequente, e 4,0% o tempo todo. Além disso, 20,6% sdo formalmente
diagnosticados com ansiedade, 10,7% com depressdo e 4,2% com panico.”

Esse quadro se tornou ainda mais alarmante apds o suicidio do policial penal Wanderson Costancio
Freire Fidelis, em maio de 2025, uma tragédia que abalou seus colegas de profissdo e trouxe a tona a
discussdo sobre a vulnerabilidade da saide mental dos profissionais de seguranca no Acre. O episédio
evidenciou a necessidade urgente de politicas publicas que se concentrem no suporte psicoldgico desses
profissionais, que enfrentam diariamente situacdes extremas, riscos constantes e uma presséo emocional
intensa. Mesmo com a presenca de iniciativas como o Centro Integrado de Apoio Biopsicossocial (CIAB)
e 0 Escuta SUSP, os proprios agentes relatam que o acompanhamento é insuficiente, citando problemas
como dificuldade de acesso, longas esperas, excesso de burocracia e a pouca efetividade das a¢es que sdo
colocadas em pratica. Além disso, 0 medo de estigmatizagdo e de possiveis retaliagdes impede que muitos
procurem ajuda.

De acordo com o presidente do Sindicato dos Policiais Penais do Acre (Sindpol/AC), Leandro
Rocha (2026):

“A administracdo ndo consegue acompanhar essa demanda de forma eficaz. Ha um setor que se
encarrega de acompanhar, mas ainda é pouco eficiente. E fundamental que se amplie a politica de
acompanhamento e tratamento dos servidores policiais, pois as doencgas psiquicas sao silenciosas e
exigem maior atengao por parte da administragdo e do governo do Estado”

A falta de preparo do Estado para garantir condigdes minimas de salde e seguranca nao s6 expde a

vulnerabilidade dos policiais penais, mas também evidencia a falta de uma politica eficaz que valorize e
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proteja os servidores do sistema penitenciario. Investimentos em infraestrutura, pessoal, treinamento e
suporte psicossocial sdo essenciais ndo apenas para a saude dos trabalhadores, mas também para o
funcionamento do sistema prisional. A auséncia desses elementos cria um ambiente cada vez mais
suscetivel a falhas, conflitos e tragédias. Nesse sentido, a doenc¢a dos agentes ndo € mais um caso particular,
mas sim um indicador de uma questdo estrutural que demanda respostas imediatas, globais e que se

comprometam com a dignidade e o bem-estar de todos os sujeitos do sistema penal.

3.2 UMA CUSTODIA INDIGNA: O IMPACTO DO TRABALHO PRECARIZADO DOS POLICIAIS
SOBRE A HUMANIDADE DOS DETENTOS

A precariedade estrutural e a falta de pessoal afetam, tanto os agentes penitenciarios quanto, de
maneira direta e contundente, a dignidade dos apenados. Sem policiamento adequado e sem 0S INSUMOoS
basicos como itens de higiene, roupas de cama, alimentacdo adequada e acesso a salde, a custédia minima
indispensavel é comprometida, e 0 ambiente prisional se torna um local de violagéo sistematica e constante
de direitos humanos. Nessas circunstancias, a prisdo ndo é mais um lugar de cumprimento da lei e
reeducacdo, mas um ambiente em que a sobrevivéncia a cada dia se sobrepde a qualquer perspectiva de

ressocializacdo ou reintegracdo a sociedade.

“As prisdes no Brasil violam de maneira grave e sistematica os direitos fundamentais dos presos,
submetendo-os a condicBes degradantes e desumanas, incompativeis com a dignidade da pessoa
humana” - Ministro Marco Aurélio, Supremo Tribunal Federal, ADPF 347/DF, 2015.

Segundo um relatério do Tribunal de Justica do Acre (TJAC), devido a falta de policiais penais, 0s
detentos acabam assumindo o papel de faxineiros o chamado “faxina”, 0 que envolve ndo apenas tarefas de
limpeza, mas também a distribuicdo de alimentos, a organizacdo interna e, em situacGes extremas, 0
trancamento de outros presos em suas celas (tjac.jus.br). Esse repasse de fungdes, que deveria ser exclusivo
do Estado, € a prova cabal do colapso do sistema prisional e da gravissima falha no que tange ao
cumprimento dos direitos dos custodiados, uma vez que submete os proprios presos a condicao de agentes
da disciplina interna. Essa pratica eleva as chances de favorecimentos, criacdo de grupos privilegiados,

punicBes sem critério e, por fim, intensifica um clima de inseguranca e tenséo.

“Devido a falta de servidores penitenciarios, a execugdo de atividades essenciais, como a limpeza, a
distribuicdo de alimentos e o trancamento das celas, tem sido realizada pelos proprios detentos, o
que evidencia a precariedade do sistema e a transferéncia indevida de responsabilidades que deveriam
ser exclusivas do Estado” (Laudo de Vistoria do TJAC, 2023).

Essas condigdes, longe de serem isoladas, intensificam 0s riscos a integridade fisica e a saude dos

detentos, colocando-os em situacdes de extrema vulnerabilidade. A auséncia de supervisao adequada, de
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recursos materiais e de pessoal capacitado contribui para a disseminacao de doencgas, a intensificacdo de
conflitos internos e a formacdo de regimes informais de poder, nos quais presos mais influentes ou
poderosos dominam certas areas ou fungdes. Isso propicia a corrupgdo, a violéncia, a exploragdo e até
mesmo o surgimento de fac¢des criminosas dentro das unidades, o que agrava ainda mais a hostilidade e o

perigo do ambiente carcerario.

“Sem a devida supervisdo, a escassez de recursos e a negligéncia do Estado criam um ambiente
propicio ao surgimento de grupos de poder internos, onde a violéncia, a intimidacdo e a corrup¢ao
tornam-se praticas comuns e 0S mais vulneraveis ficam a mercé desses regimes informais”
(Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Relatério sobre a Situacdo dos Direitos
Humanos nas Cadeias Brasileiras, 2019).

Ademais, essa precarizacgdo institucional desumaniza os apenados, tratando-0s como objetos, como
meros nimeros dentro do sistema, e ndo como sujeitos de direitos. Esse ciclo de violéncia e degradacgéo se
torna autossustentavel: sem politicas de ressocializacdo, educacéo e trabalho, o individuo se sente cada vez
mais abandonado, revolta-se e, consequentemente, tem mais chances de voltar a cometer crimes apds
cumprir sua pena. O Estado, ao renunciar ao seu dever constitucional de assegurar uma custodia digna,
colabora para a manutencédo das disparidades sociais e para o reforco de um sistema prisional punitivista,

ineficaz e que vai de encontro aos fundamentos essenciais da justica e da cidadania.

“A omissdo do Estado em assegurar condig¢des dignas de custodia, associada a auséncia de politicas
efetivas de ressocializacdo, converte o carcere em espaco de degradagdo e perpetuacao da violéncia,
transformando os apenados em meros objetos da repressdo penal e aprofundando desigualdades
historicas” (Waiselfisz, 2015).

Assim, € claro que a crise do sistema prisional vai além da falta de condi¢des materiais e estruturais,
englobando um leque de falhas administrativas e politicas que inviabilizam de forma severa o cumprimento
da lei, o respeito aos direitos humanos e a prépria ideia de justica social. A falta de medidas concretas do
Estado ndo sé torna impossivel qualquer perspectiva de avanco, como também mantém um estado de
violacdo sistémica, onde tanto os detentos quanto os agentes penais sdo vitimas de um sistema fracassado

e desumanizante.

3.3 RESSOCIALIZACAO APENAS NO NOME: O CICLO VICIANTE DE VIOLENCIA DENTRO DAS
PRISOES E AS VERDADEIRAS FRONTEIRAS DA EXECUCAO PENAL NO ACRE

No contexto acreano, a proposta constitucional de executar a pena como meio de ressocializacdo
estd quase inviabilizada, mostrando um abismo entre o que é legalmente previsto e o que realmente acontece
nas prisdes do estado. A superlotacdo crénica das celas, que muitas vezes ultrapassam o limite maximo

permitido, torna impossivel qualquer convivéncia que se possa considerar humana e inviabiliza qualquer
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atividade educativa, profissionalizante ou voltada para a satde. A falta de politicas publicas que promovam
a reeducacéo e a reintegracao social dos apenados contribui para a manutencdo de um sistema que apenas
isola e penaliza, sem proporcionar oportunidades para a mudanca social. “A auséncia de politicas publicas
voltadas a educacdo, satde e trabalho inviabiliza a funcgéo ressocializadora da execucéo penal, perpetuando
o ciclo de exclusao e reincidéncia” (Conselho Nacional de Justica (CNJ,2022).

Outro ponto que merece destaque é a alarmante precariedade das condi¢fes materiais, que se reflete
em diferentes aspectos da vida diaria dentro da prisdo. Ha relatos recentes de situac@es de extrema falta de
higiene, como surtos de doengas infectocontagiosas, como meningite e tuberculose, que se disseminam
rapidamente em ambientes superlotados e sem ventilacdo. A falta de itens basicos de protecao, como alcool,
luvas e méscaras, compromete nao apenas a salde dos detentos, mas também a dos agentes penitenciarios e
dos visitantes. Adicionalmente, h& a presenca persistente de esgoto a céu aberto, infiltracdes nas instalacdes,
auséncia de agua potavel, alimentacdo inadequada e uma infestacao de ratos, baratas e outros vetores de

doencas, o que resulta em um ambiente de insalubridade constante e degradacdo humana.

“Em inspe¢do recente, foram constatadas condigdes de insalubridade alarmantes, com surtos de
doengas infectocontagiosas, esgoto a céu aberto, falta de dgua potavel e infestacdo de ratos e baratas,
cenario que coloca em risco a saude de presos e agentes” (ContilNet, 2023).

O medo permeia tanto a rotina dos agentes penitenciarios, que atuam sob intensa pressao e o risco
de violéncia, quanto a dos proprios detentos, que, além da privacédo de liberdade, lidam com um cenério de
constantes violacdes e negligéncias. A manutencdo dessas condicdes degradantes ndo apenas coloca em
risco a saude fisica e mental de todos os atores servidores, custodiados e seus familiares como também
revela a total incapacidade do modelo de execucéo penal enquanto mecanismo de promogéo da reintegracédo
social. Ao invés de ressocializar, o sistema penal agrava a exclusdo e a marginalizacdo, quebrando vinculos

familiares e comunitarios e dificultando ainda mais a reintegracéo social ap6s 0 cumprimento da pena.

“Em vez de promover a reinser¢do social, a realidade prisional brasileira acentua a excluséo, os lagos
familiares se rompem e a reincidéncia criminal cresce, evidenciando o fracasso do sistema em
cumprir sua fungdo ressocializadora” (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
Relatério a respeito da Situagdo dos Direitos Humanos nas Prisdes Brasileiras, 2019).

A falta de investimentos em programas educativos, projetos de trabalho interno, assisténcia
psicoldgica e monitoramento da sadde nas unidades prisionais € mais um fator que contribui para o insucesso
da execucdo penal. Sem possibilidades reais de aprendizado e crescimento pessoal, a puni¢do se torna
exclusivamente punitiva, eliminando qualquer chance de transformacao ou reinterpretacdo do individuo.
Essa faléncia do sistema ndo apenas intensifica a violéncia e a reincidéncia criminal, mas também gera um

clima de descrenca, tanto entre os servidores penitenciarios quanto entre os apenados, em relacdo ao sistema
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de justica e a chance de reabilitacao de suas vidas.

“Quando o sistema prisional ndo oferece condicdes de educacdo, trabalho e atendimento psicoldgico,
perde-se a funcdo social da pena, restando apenas a punicdo, o agravamento da violéncia e a
perpetuacdo do ciclo de exclusio e reincidéncia” (Silva, 2021).

Aexecucdo penal no Acre, portanto, simboliza o fracasso das politicas publicas que deveriam garantir
justica, dignidade e seguranca para todos. O ciclo de reincidéncia, da violéncia institucionalizada, do
abandono estatal se perpetua, gerando descrédito na funcéo transformadora da pena e sustentando um

sistema excludente, ineficaz e desumano.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que a crise do sistema prisional acreano, especialmente no Presidio
Francisco de Oliveira Conde (PFOC), ndo decorre apenas da superlotacdo ou da deficiéncia material das
unidades, mas de um processo histdrico de precarizagdo estrutural associado a auséncia de uma governanga
publica eficiente, integrada e comprometida com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da legalidade da execucéo penal.

Ao longo do estudo, verificou-se que a faléncia do sistema penitenciario nao afeta exclusivamente
os custodiados, mas alcanca diretamente os policiais penais, que exercem suas funcées em um ambiente
marcado pela inseguranca, sobrecarga de trabalho, escassez de efetivo, auséncia de suporte psicossocial e
insuficiéncia de recursos operacionais. Nesse contexto, o chamado “bindmio da precarizagdo” evidencia
que a degradacdo das condicgdes de trabalho dos servidores e a violagdo dos direitos fundamentais dos
detentos sdo fendmenos interdependentes, alimentados por uma mesma ldgica de omissdo institucional.

Constatou-se, ainda, que a manutencdo do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal ndo se limita a falhas pontuais da administracdo publica, mas revela um modelo
de gestdo fragmentado, burocréatico e incapaz de formular politicas penitenciarias duradouras. A auséncia
de autonomia administrativa e financeira da Policia Penal, a deficiéncia de planejamento estratégico, a
lentiddo na recomposicdo do efetivo e a falta de investimentos continuos em infraestrutura demonstram
uma falha de governanca que, embora muitas vezes velada sob medidas paliativas e discursos de
modernizacéo, contribui diretamente para a perpetuacdo do caos institucional.

Nesse cenario, a execucdo penal deixa de cumprir sua funcéo constitucional de ressocializagédo e
passa a operar apenas como mecanismo de contencdo social, agravando a reincidéncia criminal,
fortalecendo organizagdes criminosas e ampliando o ciclo de violéncia dentro e fora das unidades prisionais.
A omisséo estatal, portanto, produz impactos que ultrapassam os limites do cércere, atingindo a seguranca

publica, a credibilidade das instituicdes e a propria legitimidade do Estado Democratico de Direito.
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A pesquisa também permitiu concluir que ndo ha possibilidade de efetivacdo dos direitos
fundamentais dos custodiados sem a valorizacéo e protecéo dos policiais penais. A precarizacdo laboral, o
adoecimento fisico e mental dos servidores e a auséncia de condi¢fes minimas de trabalho comprometem
o0 controle estatal das unidades e inviabilizam qualquer proposta séria de reintegracédo social. Assim, garantir
dignidade ao policial penal ndo representa apenas uma pauta corporativa, mas uma condicao indispensavel
para a legalidade e a humanizagéo da execucao penal.

Diante disso, torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas publicas integradas e
permanentes, capazes de enfrentar simultaneamente os fatores institucionais, administrativos e estruturais
que sustentam a crise penitenciaria no Acre. Entre as medidas necessarias, destacam-se o fortalecimento
institucional da Policia Penal, com maior autonomia administrativa e orcamentéria; a ampliacao do efetivo;
investimentos em infraestrutura e tecnologia; a criagdo de programas continuos de assisténcia
biopsicossocial aos servidores; o fortalecimento das politicas de saude, educacdo e trabalho para os
custodiados; além da adocdo de alternativas penais que reduzam a superlotacéo e promovam uma execucao
penal mais humanizada e eficiente.

Por fim, conclui-se que a superacao da crise prisional acreana exige o abandono definitivo da logica
do improviso e da omissdo histdrica do poder publico. Enquanto o carcere continuar sendo administrado
apenas sob uma perspectiva emergencial e repressiva, permanecerdo reproduzidas as violagcoes de direitos,
0 adoecimento institucional e o enfraquecimento da autoridade estatal. Somente por meio de uma gestéo
integrada, planejada e comprometida com a dignidade humana seré possivel transformar o sistema prisional
em um espaco compativel com os fundamentos constitucionais da justica, da seguranca publica e da

cidadania.
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