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RESUMO
O presente artigo analisa a efetividade do direito fundamental a educagdo no ambito da execugdo penal
brasileira, tomando como objeto empirico o Complexo Penitenciario Francisco d'Oliveira Conde (FOC),
localizado no Estado do Acre. O problema de pesquisa investigado ¢: em que medida o direito a educacao,
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Execucgdo Penal (Lei n.° 7.210/1984), ¢ concretizado
naquela unidade, e quais os fatores estruturais e institucionais que condicionam essa efetividade? A hipotese
central sustentada ¢ a de que o déficit de efetividade da educagdo prisional no FOC ¢, primariamente, um
problema de capacidade instalada insuficiente diante da demanda existente e ndo de auséncia de vontade
politica ou de inexisténcia de programas, o que implica diagnodstico e prescrigdes de politica publica
distintos dos habitualmente formulados. Metodologicamente, o estudo combina pesquisa bibliografica e
documental com pesquisa de campo qualitativa, realizada por meio de entrevista institucional
semiestruturada com a Chefe da Divisao de Educagao Prisional do Instituto de Administracao Penitenciaria
do Acre (IAPEN/AC), conduzida em 13 de maio de 2026, triangulada com andlise do Plano Estadual de
Educagao para Pessoas Privadas de Liberdade 2025/2028 e com dados oficiais do SENAPPEN. A anélise
demonstra que a efetividade do direito a educacdo no FOC ¢ estruturalmente limitada, configurando
violacdo de obrigagdo positiva do Estado compativel com o diagndstico de Estado de Coisas

Inconstitucional reconhecido pelo STF na ADPF 347. A pesquisa conclui que intervengdes de
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aprimoramento curricular ou pedagoégico sdo insuficientes para superar o déficit identificado, sendo
indispensavel a ampliacdo da capacidade fisica instalada e a formulag@o de politicas ptblicas permanentes

de inclusdo educacional como instrumento de ressocializagdo e reducao da reincidéncia criminal.

Palavras-chave: Execucdo penal; Direito fundamental a educacao; Efetividade de direitos fundamentais;

Ressocializacdo; Capacidade instalada; Sistema penitenciario acreano.

ABSTRACT
This article analyzes the effectiveness of the fundamental right to education within the Brazilian penal
system, using as its empirical object the Francisco d'Oliveira Conde Penitentiary Complex (FOC), located
in the State of Acre. The research problem investigated is: to what extent is the right to education, as
provided by the 1988 Federal Constitution and the Penal Execution Law (Law No. 7,210/1984), realized in
that facility, and what structural and institutional factors condition this effectiveness? The central hypothesis
is that the effectiveness deficit of prison education at the FOC is primarily a problem of insufficient installed
capacity relative to existing demand — not an absence of political will or the inexistence of programs —
which implies a diagnosis and public policy prescriptions distinct from those ordinarily formulated.
Methodologically, the study combines bibliographic and documentary research with qualitative field
research, conducted through a semi-structured institutional interview with the Head of the Prison Education
Division of the Acre Penitentiary Administration Institute (IAPEN/AC) on May 13, 2026, triangulated with
analysis of the State Education Plan for Persons Deprived of Liberty 2025/2028 and official SENAPPEN
data. The analysis demonstrates that the effectiveness of the right to education at the FOC is structurally
limited, constituting a violation of the State's positive obligation compatible with the Unconstitutional State
of Affairs diagnosis recognized by the STF in ADPF 347. The research concludes that improvements in
curriculum or pedagogy alone are insufficient to overcome the identified deficit; expansion of installed
physical capacity and the formulation of permanent public policies for educational inclusion are

indispensable as instruments for resocialization and reduction of criminal recidivism.

Keywords: Criminal execution; Fundamental right to education; Effectiveness of fundamental rights;

Resocialization; Installed capacity; Acre prison system.

1 INTRODUCAO
O sistema penitenciario brasileiro acumula décadas de crise estrutural documentada: superlotagao
cronica, precariedade das condigdes de custddia e implementacdo deficiente das politicas publicas voltadas

a ressocializacdo dos apenados. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Argui¢do de
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Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347, reconheceu a existéncia de um "Estado de Coisas
Inconstitucional" (ECI) no sistema penitenciario brasileiro, caracterizado pela violagdo massiva,
generalizada e estrutural de direitos fundamentais decorrente de falhas sistémicas que comprometem
multiplos 6rgaos e politicas publicas. Nesse cenario, o direito a educagdo das pessoas privadas de liberdade,
expressamente garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Execugdao Penal (Lei n.°
7.210/1984), ocupa posicao singular: ¢ simultaneamente direito fundamental individual e exigivel
instrumento de politica criminal orientado a redugdo da reincidéncia e a promocao da reintegracio social.

A literatura especializada sobre educagao prisional no Brasil tende a diagnosticar a inefetividade do
direito a educagao como resultado de insuficiéncia de vontade politica, descontinuidade de programas ou
inadequacdo pedagogica dos modelos adotados (Craidy, 2010; Julido, 2012; Onofre, 2013). No entanto,
esta pesquisa propde analisar fundamentalmente o déficit de qualidade programatica e déficit de capacidade
instalada.

O problema de pesquisa que orienta este estudo ¢: em que medida o direito a educagdo previsto na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Execugdo Penal é concretizado no Complexo Penitencidrio
Francisco d'Oliveira Conde, e quais sdo os principais fatores estruturais e institucionais que condicionam
essa efetividade? Os objetivos especificos sdo: (a) analisar os fundamentos juridicos do direito a educacao
no sistema prisional, com aten¢do ao marco normativo e a jurisprudéncia constitucional relevante; (b)
examinar criticamente o conceito de ressocializagdo e suas limitagdes no contexto brasileiro; (c) identificar
e analisar os fatores estruturais e institucionais que condicionam a efetividade da educagdo prisional no
FOC; e (d) avaliar, a partir dos dados empiricos coletados e triangulados, o grau de correspondéncia entre
o modelo normativo e a realidade verificada.

Metodologicamente, o estudo combina pesquisa bibliografica e documental com pesquisa de campo
qualitativa. A pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevista institucional semiestruturada com a
Sra. Margarete da Frota Costa, Chefe da Divisdo de Educagdo Prisional (DEP) do IAPEN/AC, conduzida
em 13 de maio de 2026, via videoconferéncia, com duragdo aproximada de uma hora. Os dados obtidos na
entrevista foram triangulados com analise do "Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de
Liberdade do Sistema Prisional do Estado do Acre 2025/2028" e com dados quantitativos da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). As limitagdes metodologicas desse desenho em especial o uso
de fonte Uinica institucional sdo explicitadas e consideradas na interpreta¢do dos achados.

O artigo estd organizado em seis se¢des, além desta introdugdo e das consideracdes finais. A secao
1 estabelece o marco juridico-normativo e jurisprudencial. A se¢do 2 apresenta os fundamentos teorico-
metodologicos da distingdo analitica proposta. A secdo 3 examina criticamente o conceito de
ressocializacdo. A se¢do 4 descreve o contexto do sistema prisional acreano. A se¢do 5 expde e analisa os

dados empiricos do FOC. A se¢ao 6 desenvolve as implicagdes juridicas e para as politicas publicas.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO NA EXECUCAO PENAL: MARCO
NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL
2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E DIMENSOES DO DIREITO A EDUCACAO

A compreensao adequada da efetividade do direito a educagdo no sistema prisional exige, como
ponto de partida metodologico, a distingao entre as dimensdes subjetiva e objetiva do direito. Na dimensao
subjetiva, a educagdo constitui direito individual exigivel: o apenado ¢ titular de um direito publico
subjetivo oponivel ao Estado, que tem o dever juridico de prover acesso ao ensino. Na dimensao objetiva,
o direito a educagao estabelece uma diretriz de organizagao do sistema educacional, impondo ao Estado
obrigacao de estruturar os servigos publicos de modo a tornar esse acesso real e efetivo (Sarlet, 2012, p.
151-152).

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a educagdo como direito fundamental social no artigo 6.°
e como dever do Estado e da familia no artigo 205, voltado ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo
para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. O artigo 208 estabelece garantias minimas
de acesso ao ensino basico obrigatorio e gratuito. No contexto prisional, esses dispositivos devem ser lidos
em articulacdo com o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, III), o principio da igualdade
material (art. 5.°, caput) e a vedacdo a tratamento desumano ou degradante (art. 5.°, III).

A doutrina dos direitos fundamentais distingue entre vigéncia (existéncia formal da norma), validade
(conformidade ao ordenamento) e efetividade (concretizagdo real da norma no plano dos fatos) do direito
(Barroso, 2009, p. 82-83). E precisamente nessa terceira dimensdo — a efetividlade — que reside o
problema de pesquisa deste artigo: o direito a educag¢do no sistema prisional brasileiro ¢ formalmente
vigente e constitucionalmente valido, mas empiricamente inefetivo em grau variavel conforme a unidade
analisada. A pesquisa empirica que se apresenta nas secdes seguintes busca precisamente mensurar e
qualificar esse grau de inefetividade no contexto do FOC.

O principio da igualdade material, em sua formulagdo classica, impde tratar desigualmente os
desiguais na medida de suas desigualdades. Aplicado ao sistema prisional, onde a populagdo carceraria ¢
marcada por elevados indices de exclusao educacional prévia ao encarceramento, dados do DEPEN indicam
que mais de 75% dos presos no Brasil ndo completaram o ensino fundamental (Brasil, DEPEN, 2021), esse
principio exige politicas publicas especificas e diferenciadas, e ndo apenas a garantia formal do acesso ao
ensino. Dessa forma, a educagdo insere-se nesse quadro ndo como beneficio discricionario concedido pelo
Estado, mas como exigéncia constitucional de execug¢ao penal legitima.

Neste viés, MAYER, 2013, assegura:
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Os detentos ndo sdo meus amigos, mas Nao € necessario Ser meu amigo para que eu reconheca, a
cada um, seus direitos. O direito ndo é dado por compaixdo, mas porque é um direito. Ele ndo
necessita de explicacdo alguma. E porque decidimos viver em sociedade, reconhecendo a cada um
0s mesmos direitos, que esta exigéncia moral se torna uma exigéncia social, juridica. Néo se trata
de bem ou mal no reconhecimento dos direitos de cada um.

Importa registrar, ainda, a dimensao da obrigagdo positiva estatal no campo dos direitos sociais
prestacionais. Conforme Sarlet (2012, p. 283-290), as obrigagdes positivas do Estado em matéria de direitos
fundamentais sociais impdem ndo apenas a absten¢ao de condutas que violem esses direitos, mas a adogao
ativa de medidas destinadas a promové-los. No caso do direito a educagdo prisional, trata-se de obrigagdo
de resultado, ndo de mera obrigagao de meio: o Estado ndo se libera do dever constitucional pela simples
criacdo formal de programas educacionais, mas apenas quando assegura efetivo acesso ao ensino a

populagdo carceraria.

2.2 AEDUCACAO NA LEI DE EXECUCAO PENAL E NOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

A Lei n.° 7.210/1984 (LEP) regulamenta o direito a educagdo no ambito da execucdo penal nos
artigos 10, 11 (inciso IV) e 17 a 21-A. O artigo 17 estabelece que a assisténcia educacional compreende a
instrugdo escolar e a formacgao profissional do preso e do internado, sendo obrigatdrio o ensino fundamental
e admitidos cursos supletivos, profissionalizantes e de formacdo complementar. Trata-se de obrigagdo de
resultado do Estado, ndo de mera obrigacdo de meio: a LEP ndo se satisfaz com a criacdo formal de
programas educacionais, mas exige que o apenado efetivamente tenha acesso ao ensino.

A Lein.® 12.433/2011 introduziu o instituto da remi¢ao da pena pelo estudo, permitindo ao apenado
reduzir um dia de pena a cada doze horas de atividade educacional, divididas em no minimo quatro horas
dirias. O Superior Tribunal de Justi¢a, por meio de decisdo em recurso repetitivo (REsp 1.920.562 - Tema
1.235, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢ao, 2022), ampliou o alcance da remig¢ao para incluir o
ensino superior e as atividades de leitura, reforcando a amplitude do direito a educagdo na execugao penal.
Esse mecanismo incorpora a educacdo a logica da execucdo penal, conferindo-lhe ndo apenas dimensao de
direito, mas também de incentivo juridicamente estruturado com implicagdes relevantes para a andlise da
motivagao dos internos.

Merece registro, também, decisdo recente da Terceira Se¢ao do STJ que fixou o entendimento de
que a aprovagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) pode ensejar remigdo da pena para pessoas
privadas de liberdade, inclusive para aquelas que ja possuam diploma de ensino superior, por configurar
critério objetivo de comprovacao de estudos realizados por iniciativa propria, em consonancia com o
disposto na Resolucao n.° 391/2021 do Conselho Nacional de Justiga (STJ, AREsp n.° 2.095.407, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, 2024). Essa ampliac¢do do instituto refor¢a a diretriz hermenéutica de maxima efetividade

do direito a educacdo na execugao penal.

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-19, 2026




No plano internacional, as Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela, 2015) estabelecem que a educagdo dos presos deve integrar o sistema educacional
publico sempre que possivel, com especial aten¢do aos jovens e aos analfabetos. A Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (art. 26) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art.
13) garantem o direito universal a educagdo, sem distingdo por condi¢dao juridica do individuo. Esses
instrumentos internacionais integram o ordenamento juridico brasileiro com status supralegal, conforme
posicao consolidada pelo STF no julgamento do RE 466.343/SP (Rel. Min. Cezar Peluso, 2008), vinculando
a atuacdo estatal no ambito da execugdo penal. Logo, a educacao prisional deve ocorrer na perspectiva
humanista, que ultrapasse o tempo de encarceramento, que apresente uma visao coerente com os direitos

dos aprisionados e assume uma dimensao global, ndo se restringindo ao contexto prisional.

2.3 AADPF 347 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL COMO MARCO ANALITICO

A andlise da efetividade do direito a educagao no sistema prisional nao pode prescindir do marco
jurisprudencial estabelecido pelo STF no julgamento da ADPF 347 (Rel. Min. Marco Aurélio, 2015).
Naquele julgamento, o STF reconheceu a existéncia de um "Estado de Coisas Inconstitucional”" (ECI) no
sistema penitenciario brasileiro, conceito originado na jurisprudéncia da Corte Constitucional colombiana
notadamente na Sentencia T-025/2004 para descrever situagdes de violacdo massiva, generalizada e
estrutural de direitos fundamentais decorrente de falhas sistémicas que afetam multiplos 6rgdos e politicas
publicas (Campos, 2016, p. 133-170).

O ECI tem implicagdes analiticas diretas para o presente estudo. Primeiro, confirma que a
inefetividade dos direitos fundamentais no sistema prisional ndo € contingencial ou localizada, mas
estrutural e sistémica — o que ¢ consistente com a hipotese de que o déficit de educagdao no FOC reflete
problema de capacidade instalada, e ndo de gestdo pontual. Segundo, o reconhecimento do ECI impde ao
Poder Judicidrio postura ativa na tutela desses direitos, conferindo legitimidade e urgéncia a verificagdo
empirica do grau de cumprimento das obrigagdes constitucionais. Terceiro, o ECI funciona, para os fins
deste artigo, como parametro de avaliagdo: se a situacdo do FOC ¢ compativel com o diagndstico de ECI
— ¢ os dados empiricos sugerem que o ¢ —, as medidas necessarias a superagdo do déficit nao sao de

aprimoramento programatico, mas de reestruturacao sistémica.

3 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS: A DISTINCAO ENTRE DEFICIT DE
CAPACIDADE E DEFICIT DE QUALIDADE
3.1 ADISTINCAO COMO CATEGORIA ANALITICA

Para os fins deste artigo, propdem-se as seguintes defini¢cdes operacionais. O déficit de capacidade

instalada ocorre quando o numero de vagas ou a infraestrutura fisica disponiveis sdo estruturalmente
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insuficientes para atender a demanda existente pelo servigo, independentemente da qualidade dos
programas ofertados. Nesse caso, ainda que os programas existentes sejam de alta qualidade pedagogica,
uma parcela significativa dos potenciais beneficidrios permanece sem acesso ao direito. O déficit de
qualidade programatica, por sua vez, ocorre quando os servigos existentes nao atendem adequadamente aos
usudarios porque os programas sao pedagogicamente inadequados, mal geridos, descontinuados ou de baixa
qualidade, mas ha vagas suficientes para atender a demanda.

A distingdo tem implicacdes prescritivas relevantes. Intervencdes no eixo qualidade: reformas
curriculares, capacitagdo de professores, melhoria da gestao pedagogica sao respostas adequadas ao déficit
de qualidade programatica, mas sao insuficientes para superar o déficit de capacidade instalada, pois nao
ampliam o nimero de vagas disponiveis. Inversamente, a simples ampliacdo da capacidade fisica, sem
aten¢do a qualidade dos programas, pode resultar em expansdo quantitativa sem efetividade real. O
diagndstico correto ¢, portanto, pressuposto necessario da intervengdo eficaz.

Importa ainda reconhecer que, em situagoes reais, os dois tipos de déficit podem coexistir. A hipotese
deste artigo ndo ¢ a de que o FOC apresenta apenas déficit de capacidade e qualidade plena dos programas
existentes — o que seria empiricamente improvavel. A hipdtese € a de que o déficit primario, aquele que
explica a exclusao de dois ter¢os da populacao carceraria do acesso a educagdo, ¢ o déficit de capacidade
instalada, e ndo o déficit de qualidade. Essa precisao € necessaria para evitar a leitura equivocada de que o

artigo ignora a relevancia da qualidade pedagdgica.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, o estudo combina pesquisa bibliografica e documental com pesquisa de campo
qualitativa. A revisdo bibliografica abrangeu a literatura juridica sobre efetividade de direitos fundamentais
prestacionais, execu¢do penal e educagdo prisional, bem como a literatura de politicas publicas relevante
para a disting@o analitica proposta. A pesquisa documental compreendeu a analise do Plano Estadual de
Educagao para Pessoas Privadas de Liberdade 2025/2028, de dados quantitativos da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN) e da legislacdo e jurisprudéncia pertinentes.

A pesquisa de campo qualitativa foi realizada por meio de entrevista institucional semiestruturada
com a Sra. Margarete da Frota Costa, Chefe da Divisdao de Educacdo Prisional (DEP) do Instituto de
Administragdo Penitenciaria do Acre (IAPEN/AC), conduzida em 13 de maio de 2026, por
videoconferéncia, com duragdo aproximada de uma hora. A escolha da entrevistada justifica-se por seu
cargo de gestdo direta dos programas educacionais no sistema prisional acreano, que lhe confere
conhecimento privilegiado sobre as condi¢des estruturais, os programas em funcionamento e os desafios

operacionais.
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O roteiro de entrevista foi organizado em torno de seis eixos tematicos: (a) grau de concretizacao
formal do direito a educagdo previsto na LEP; (b) capacidade de atendimento versus demanda existente;
(c) perfil de engajamento e motivagao dos internos; (d) mudancas comportamentais observadas; (e) dados
sobre reincidéncia; e (f) identificagdo de obstaculos estruturais e medidas prioritarias. Os dados da
entrevista foram submetidos a analise tematica de contetido (Bardin, 2016), com categorizagdo indutiva dos
temas emergentes e confronto com as categorias analiticas previamente definidas.

As limitagdes metodoldgicas deste desenho sdo explicitadas e consideradas na interpretacdo dos
achados. O uso de fonte unica institucional impde restri¢des relevantes a validade interna dos dados: a
gestora entrevistada € parte interessada na avaliagdo dos programas sob sua responsabilidade, o que pode
introduzir viés de apresentacdo favoravel. Essa limitacdo ¢ parcialmente mitigada pela triangulagdo com
fontes documentais independentes, o Plano Estadual e os dados do SENAPPEN, mas ndo ¢ eliminada. As
afirmacdes da entrevistada sobre efeitos observados dos programas (mudangas comportamentais, percep¢ao
de reducdo da reincidéncia) sdo tratadas neste artigo como percepgdes institucionais qualificadas, e ndo
como dados verificados. A distingdo entre percepgao gerencial e evidéncia longitudinal ¢ mantida ao longo
da analise.

A triangulacdo realizada, entrevista institucional, analise documental do Plano Estadual e dados do
SENAPPEN, ndo alcanca a robustez de um estudo multimétodo com fontes divergentes. As perspectivas
dos apenados, professores, defensores publicos e pesquisadores independentes ndo foram coletadas, o que
constitui limitagdo estrutural importante. Os dados quantitativos utilizados (populagdo carceraria, vagas
disponiveis, taxa de cobertura) sdo suficientemente robustos para sustentar o diagnostico de déficit de
capacidade, que ¢ o nucleo da hipotese. As afirmacdes sobre efeitos qualitativos dos programas, de natureza

mais incerta, sdo apresentadas com a qualificagdo epistémica correspondente.

4 RESSOCIALIZACAO PENAL: CONCEITO, LIMITES E PERSPECTIVAS CRITICAS
4.1 CONCEITO E FUNDAMENTOS NORMATIVOS

A ressocializacdo constitui, no ordenamento juridico brasileiro, uma das finalidades declaradas da
execugao penal. A LEP, em seu artigo 1.°, estabelece que a execucao penal tem por objetivo "efetivar as
disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmodnica integracao social
do condenado e do internado". Sob essa perspectiva, a pena assume dimensao preventiva especial positiva:
além de punir, deve promover a reintegracdo do apenado a vida em sociedade.

A educacdo insere-se nesse quadro como instrumento privilegiado de ressocializa¢do, por suas
potenciais contribuigdes ao desenvolvimento cognitivo, a qualificacdo profissional e a construgdo de
projeto de vida alternativo a trajetdria criminal (Mirabete; Fabbrini, 2019, p. 26-28).

Sobre o tema em comento, Mayer (2013, p. 39) alerta:
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A especificidade da educagdo em espacos prisionais serd sem ddvida ajudar o detento a identificar
e hierarquizar as aprendizagens para lhes dar um sentido: para que elas possam lhe oferecer
possibilidades de escolha com conhecimento de causa; para que a faculdade de escolher reencontre
seu caminho de acdo, a saber, o eu-aprisionado, mas aprisionado por um certo tempo.

Desse modo, entende-se que esse ¢ o papel ressocializador da Educagdo no sistema prisional,
“oferecer possibilidades de escolha com conhecimento de causa”. Ter a possibilidade de escolher um novo
caminho e trilhd-lo com conhecimento ¢ sem duvidas libertador. Nessa concepgdo, a educacdo ndo ¢

instrumento de adestramento social, mas de desenvolvimento da autonomia

4.2 LIMITES EMPIRICOS E CRITICAS TEORICAS AO MODELO RESSOCIALIZADOR

O conceito de ressocializacdo, contudo, ¢ objeto de criticas de natureza empirica e tedrica que nao
podem ser desconsideradas na éanalise que se segue. No plano empirico, as altas taxas de reincidéncia
criminal no Brasil, langam duvida sobre a eficacia dos programas ressocializadores implementados.

Conforme o Relatério Reincidéncia Crimininal no Brasil (2022), cerca de 36,4% dos individuos que
deixam uma unidade de detencao voltam a ser presos quando consideramos o periodo de 2010 a 2021. Mais
uma vez, um maior numero de presos reincide no primeiro ano (20,7%) e entre estes 29,3% reincide no
primeiro més. Esses indicadores ndo permitem inferéncia causal sobre os programas educacionais, pois a
reincidéncia ¢ multifatorialmente determinada, mas contextualizam o ambiente em que esses programas
operam.

A critica mais profunda ao modelo ressocializador vem da teoria critica da pena. Alessandro Baratta
(2002, p. 183-186), ao examinar a "ideologia de ressocializacdo", demonstra que ela pressupde um ideal
normativo de integracdo social que o proprio sistema carcerario destroi sistematicamente: a prisao, ao isolar,
estigmatizar e privar o individuo de autonomia, produz exatamente o efeito contrario ao da integracao social
que proclama promover. Nessa leitura, a ressocializacdo seria, em grande medida, uma legitimacao
ideologica do encarceramento.

A partir dessa discussdo, bem como sobre a (in)eficacia do modelo ressocializador, Michel Foucault,
em "Vigiar e Punir", formula critica de outra ordem: a prisdo, como institui¢do disciplinar, ndo falha em
seu objetivo ela "tem sucesso" em produzir delinquéncia como objeto de controle social. Nas palavras do
autor: "A prisdo, em sua realidade e em seus efeitos visiveis, foi denunciada como o grande fracasso da
justica penal" (Foucault, 2014, p. 226). Essa provoca¢do permanece valida no contexto contemporaneo: a
educagdo, inserida em um sistema estruturalmente excludente, pode ser neutralizada pelos efeitos
criminogenos desse mesmo sistema.

Por sua vez, Cézar Roberto Bitencourt (2017, p. 156-159), ao analisar a "faléncia da pena de prisao",

aponta que o ambiente carcerario frequentemente agrava, em vez de reduzir, a marginalizacdo dos

Aurum Revista Multidisciplinar, Curitiba, v. 2, n. 5, p.1-19, 2026




individuos, por meio do convivio forgado com organizagdes criminosas, da estigmatizagdo social e da
ruptura de vinculos familiares e profissionais. No Brasil, a pesquisa de Vera Malaguti Batista (2011) e de
outros criminologos criticos demonstra que o sistema penal opera seletivamente sobre segmentos ja
marginalizados da populagdo, reproduzindo desigualdades estruturais que a educagao prisional, por si so,
nao tem condigdes de superar.

Essas criticas colocam uma objecdo relevante a hipotese central deste artigo: se a prisdo ¢&,
estruturalmente, uma institui¢do criminégena — que reproduz ou aprofunda a exclusdo social que afirma
combater —, a expansao da capacidade de educagdo dentro dela pode ter efeitos limitados ou ser
neutralizada pelos efeitos sistémicos da propria institui¢ao. Essa objecdo precisa ser enfrentada, e nao
apenas registrada.

Por sua vez, Onofre (2007, p. 26) reitera:

Sendo o processo de educacdo continuo, é preciso repensar o significado dado a (re)educacdo do
aprisionado. Trata-se de um processo de educacdo que se modifica em sua natureza, em sua forma,
mas que continua, sempre, processo educativo.

A resposta que o presente artigo formula ndo ¢ a de refutar empiricamente a critica barattiana que &,
em grande medida, correta como diagnoéstico estrutural. A resposta ¢ de outra ordem: mesmo reconhecendo
os limites estruturais da ressocializagdo por meio da prisdo, a obrigacao juridica do Estado de prover acesso
a educagdo as pessoas privadas de liberdade ndo desaparece. Essa obrigagdo decorre da Constitui¢do e da
LEP, e ndo da eficacia comprovada dos programas. O argumento juridico do artigo €, portanto, distinto do
argumento empirico sobre efetividade da ressocializacdo: o primeiro afirma que o Estado viola obrigagao
positiva ao nao prover capacidade instalada suficiente; o segundo afirma que a educagdo, quando acessada,
tende a produzir efeitos positivos, afirmagdo mais incerta e dependente de condigdes que este artigo
reconhece ndo controlar. Em sintese: a critica barattiana refor¢a, e ndo enfraquece, a urgéncia do
diagnostico, pois se a prisdo ja ¢ estruturalmente prejudicial, o minimo que o Estado pode fazer ¢ cumprir
as obrigagdes positivas que o ordenamento lhe impoe.

Essas criticas ndo invalidam, portanto, a relevancia da educagao prisional, mas a contextualizam de
forma decisiva para a analise empirica que se segue. A educagdo no carcere ¢ instrumento potencialmente
eficaz, mas cujos efeitos dependem de condigdes sistémicas que vao além da qualidade pedagoégica:
politicas de acolhimento do egresso, combate ao estigma social, ampliagdo de oportunidades de trabalho e,
antes de tudo, acesso real ao ensino durante o cumprimento da pena. E precisamente esse altimo elemento,

o0 acesso real que a andlise empirica do FOC problematiza.
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5 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O CONTEXTO ACREANO
5.1 A CRISE ESTRUTURAL DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

O sistema penitenciario brasileiro retne, segundo dados do SENAPPEN referentes ao segundo
semestre de 2024, mais de 830 mil pessoas privadas de liberdade, com déficit de vagas superior a 240 mil.
A taxa de encarceramento de aproximadamente 390 presos por 100 mil habitantes posiciona o Brasil entre
0s paises com maior populagdo carceraria do mundo (Brasil, SENAPPEN, 2024).

A superlotacdo compromete ndo apenas as condi¢cdes de habitabilidade das unidades, mas a
viabilidade estrutural de qualquer politica de assisténcia educacional, de satude ou de trabalho, uma vez que
a capacidade instalada de servigos ¢ projetada para contingentes muito menores que os efetivamente
presentes nas unidades.

Do ponto de vista da educagdo prisiona, os dados nacionais revelam que menos de 15% da populagdo
carceraria brasileira participa de atividades educacionais formais (Brasil, DEPEN, 2021). Esse percentual
¢ insuficiente para qualquer modelo de ressocializagao que tenha na educagdo um instrumento central, e ¢
estruturalmente condicionado pela superlotagdo: ndo ha como garantir acesso adequado ao ensino a uma
populacao que é o dobro, o triplo ou o quadruplo da capacidade projetada das unidades. Essa ¢ a dimensao

nacional do problema que o presente artigo analisa em escala local.

5.2 O SISTEMA PRISIONAL ACREANO: PERFIL E DESAFIOS REGIONAIS

No Estado do Acre, dados do SENAPPEN indicam que, at¢ o segundo semestre de 2025,
aproximadamente 8.639 pessoas cumpriam pena, sendo 5.484 em celas fisicas e 3.155 em prisdo domiciliar.
O perfil socioecondmico da populagdo carceraria acreana reflete as vulnerabilidades estruturais da regido:
o Acre apresenta indices de desenvolvimento humano abaixo da média nacional, com elevada desigualdade
social e baixa escolarizagdo em amplos segmentos da populagdo. Dados do IBGE indicam que o estado
possui uma das menores taxas de conclusio do ensino médio do pais, o que significa que muitos individuos
privados de liberdade ja se encontravam em situacdo de marginalizagdo educacional antes do
encarceramento.

Ademais, conforme dados constantes no Relatorio Reincidéncia Criminal no Brasil (2022),
verificou-se elevado indice de reincidéncia no Estado do Acre. No ambito especifico da Unidade Penal de
Regime Fechado n° 1, constatou-se que, de um universo de 1.975 internos, 459 deixaram o recolhimento
prisional, sendo que aproximadamente 46,6% voltaram a delinquir no periodo de até 1 (um) ano apds a
saida do sistema prisional.

Esse contexto ¢ relevante para a andlise da efetividade da educagdo prisional por duas razoes.
Primeira: a demanda por educacdo bésica e de jovens e adultos (EJA) € proporcionalmente maior no sistema

prisional acreano do que em estados com melhor histérico educacional, o que eleva o patamar de exigéncia
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sobre a capacidade instalada. Segunda: as vulnerabilidades pré-existentes ao encarceramento reforgcam o
argumento de que a educacao prisional, para ser efetiva, precisa atender a um perfil de demanda complexo

e multidimensional, que vai além da alfabetizagdo formal.

5.3 0 MARCO INSTITUCIONAL: O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO PRISIONAL 2025/2028

O Plano Estadual de Educagao para Pessoas Privadas de Liberdade 2025/2028 constitui documento
de referéncia para a compreensdo do marco institucional da educagdo prisional acreana. Elaborado em
parceria entre a Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura (SEE) e o IAPEN/AC, o plano fundamenta-se
na Constituicdo Federal, na LEP, nas Diretrizes Nacionais para a Educacao em Prisdes € em normativas
estaduais, em especial a Resolu¢cdo CEE/AC n.° 135/2013 e o Termo de Cooperacdo Técnica n.° 04/2020.

O plano tem como objetivo principal assegurar o acesso das pessoas privadas de liberdade a
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), a alfabetizagdo e a educagao profissional. Para isso, propde agoes
voltadas a ampliagdo da oferta educacional, ao fortalecimento de programas de leitura, a melhoria da
infraestrutura das unidades prisionais e a formagao continuada de profissionais. A gestdo da educacao
prisional ¢ compartilhada entre a SEE e o IAPEN, com estrutura que envolve a Escola Fabrica de Asas,
localizada no Complexo Penitenciario de Rio Branco, além de escolas vinculadas as unidades do interior.

O plano informa que o sistema prisional acreano possuia, a época de sua elaboragao,
aproximadamente 5.590 pessoas privadas de liberdade em celas fisicas, com 620 vagas ofertadas na
educagdo formal e 1.356 participantes em projetos de incentivo a leitura. Em 2024, os projetos de leitura
contaram com a participacdo de 1.648 apenados, registrando a leitura de 16.678 livros em todo o sistema
prisional estadual. Esses nimeros, embora expressivos como indicadores de engajamento em atividades de
leitura, revelam também a escala do déficit: 620 vagas de educacao formal para uma populacao de 5.590
representa taxa de cobertura de 11% — indice que, por si sO, evidencia a gravidade do problema de
capacidade instalada.

O proprio plano reconhece os desafios estruturais: insuficiéncia de espacgos educacionais adequados,
necessidade de capacitagcdo continua dos profissionais, auséncia de base de dados integrada sobre educacao
prisional e escassez de recursos para implementagdo das metas estabelecidas. Essa autoavaliagdao
institucional ¢ relevante porque confirma, a partir da perspectiva do proprio gestor publico, que o problema
ndo ¢ de falta de programas ou de vontade politica, mas de inadequagdo entre capacidade instalada e

demanda existente.
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6 AEFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO NO COMPLEXO FOC: ANALISE EMPIRICA
6.1 ANALISE TEMATICA DOS DADOS DA PESQUISA DE CAMPO

A analise tematica de contetido dos dados obtidos na entrevista com a Chefe da Divisdao de Educagao
Prisional do IAPEN/AC permitiu identificar quatro categorias centrais: (i) insuficiéncia estrutural da
capacidade instalada; (ii) condicionantes de seguranca e perfil da demanda; (iii) motivagao e engajamento
dos internos; e (iv) efeitos observados da participag@o nos programas. Cada uma ¢ examinada a seguir, com

atencdo as qualificagdes epistémicas pertinentes.

6.1.1 Insuficiéncia estrutural da capacidade instalada

A categoria analitica mais robusta emergente dos dados ¢ a da insuficiéncia estrutural da capacidade
instalada. A gestora confirmou que o Complexo FOC dispde atualmente de 9 salas de aula, atendendo
aproximadamente 1.000 alunos de uma populagao total de cerca de 3.000 apenados — equivalente a uma
taxa de cobertura de aproximadamente 33%. Em outras palavras, dois tercos da populagdo prisional do
FOC nao tém acesso a educagao formal.

Esse dado quantitativo € corroborado por fonte documental independente: o Plano Estadual
2025/2028 registra, para todo o sistema prisional acreano, taxa de cobertura de 11% (620 vagas para 5.590
pessoas em celas fisicas), o que confirma que o FOC, com 33% de cobertura, esta acima da média estadual
— mas ainda em patamar estruturalmente insuficiente para o cumprimento da obrigagao positiva do Estado.
A convergéncia entre os dados da entrevista e os dados documentais refor¢a a confiabilidade do diagnostico
de insuficiéncia de capacidade.

A proporcao de 1.000 estudantes para 3.000 apenados ndo pode ser atribuida a falta de interesse dos
internos: segundo a gestora, a demanda por vagas supera significativamente a oferta disponivel. O fator
determinante do percentual de atendimento ¢, primariamente, a capacidade fisica instalada — 9 salas de
aula para 3.000 pessoas. Mesmo que todas as salas operassem em dois ou trés turnos diarios com eficiéncia
pedagdgica plena, a capacidade total de atendimento seria insuficiente para superar o déficit existente. Essa
conclusdo, que ¢ o nucleo da hipdtese do artigo, € suportada pela evidéncia quantitativa disponivel,

independentemente das limitacdes metodoldgicas de fonte tnica.

6.1.2 Condicionantes de seguranca e perfil da demanda

A gestora identificou dois fatores principais que condicionam a operacionalizagdo dos programas
existentes: o perfil criminoldgico de parte da populacao carceraria, que impoe restrigdes de seguranga ao
acesso as atividades educacionais; e a inadequagdo da infraestrutura fisica da unidade. A superlotacao ¢
apontada como o principal obstidculo operacional, por comprometer a organizacdo dos espagos e a

seguranga interna necessaria ao funcionamento regular das atividades pedagogicas. Esses fatores operam
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como condicionantes da qualidade e da regularidade dos programas existentes, mas ndo explicam o déficit
de escala: mesmo que todos esses obstidculos fossem superados, 9 salas para 3.000 pessoas seriam
insuficientes.

O perfil da demanda € relevante para a analise qualitativa: parte significativa da populagdo carceraria
apresenta historico de marginaliza¢ao educacional profunda, analfabetismo funcional ou abandono escolar
precoce, o que exige metodologias especificas e profissionais com formagao especializada para atuagdo em
contextos de privacdo de liberdade. A auséncia de equipes multidisciplinares completas: pedagogos,

psicologos, assistentes sociais ¢ identificada como obstaculo relevante a qualidade do atendimento.

6.1.3 Motivacido e engajamento dos internos

Os dados da entrevista indicam padrao de motiva¢ao em dois momentos. Em um primeiro momento,
a procura pelas atividades educacionais ¢ predominantemente instrumental: os internos ingressam
motivados pela possibilidade de remi¢do da pena. Em um segundo momento, parte deles desenvolve
interesse genuino pelos estudos e pela perspectiva de mudanga de vida por meio da educacdo. Esse dado
qualitativo é consistente com a literatura sobre educacdo prisional (Julido, 2012), que identifica a remigao
como fator de indugdo a participacdo que pode, progressivamente, dar lugar a motivagdo intrinseca.

Casos de egressos que retornam a unidade para solicitar historico escolar em razio de continuidade
dos estudos ou de oportunidades de trabalho foram relatados, embora em nimero reduzido. Esses episodios
sdao sugestivos de continuidade educacional pos-encarceramento, mas ndo permitem inferéncia sobre a

escala do fendmeno, dada a auséncia de sistema de acompanhamento longitudinal de egressos.

6.1.4 Efeitos observados da participacio nos programas

A gestora relatou percepcdo de mudangas comportamentais nos internos que participam das
atividades educacionais, evolug¢do de postura rigida e hostil para postura mais colaborativa e participativa
ao longo do processo educativo. Essa percepcao ¢ tratada neste artigo como dado qualitativo institucional
relevante, mas com os limites epistémicos correspondentes: trata-se de observagao subjetiva de quem gere
o programa, nao de avaliacdo independente com metodologia controlada.

Quanto a reincidéncia, a gestora relatou percepc¢do de redugdo entre os participantes dos programas
educacionais. Esse dado ndo ¢ incorporado como evidéncia de efetividade dos programas, pois ndo hé, no
contexto do FOC, sistema de monitoramento longitudinal de egressos que permita controlar varidveis
confundidoras (perfil inicial dos participantes, tipo de crime, tempo de pena, condi¢des de saida do sistema,

entre outras).
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6.2 SINTESE: DIAGNOSTICO DO DEFICIT E QUALIFICACAO DA HIPOTESE

A andlise integrada dos dados empiricos permite qualificar a hipotese central. O déficit primario
identificado no Complexo FOC ¢ de capacidade instalada: 9 salas de aula para 3.000 apenados, com 2.000
pessoas sem acesso a educagao formal. Esse déficit ¢ explicado pela insuficiéncia da infraestrutura fisica
disponivel, e nao por falta de demanda ou de programas. A hipotese ¢ confirmada no que respeita ao
diagnostico de escala.

Simultaneamente, os dados apontam a existéncia de condicionantes que afetam a qualidade e a
regularidade dos programas existentes: perfil da demanda, restrigdes de seguranga, auséncia de equipes
multidisciplinares. A coexisténcia de déficits de capacidade e de qualidade nao invalida a hipotese; ela
apenas a qualifica: o déficit primario, aquele que explica a exclusdo estrutural de dois ter¢os da populagao,
¢ o déficit de capacidade. O déficit de qualidade é secundario, relevante para o aprimoramento dos

programas existentes, mas insuficiente para explicar a magnitude do déficit total.

7 IMPLICACOES JURIDICAS E PARA AS POLITICAS PUBLICAS
7.1 A RESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO EXISTENCIAL EM MATERIA DE EDUCACAO
PRISIONAL

A tese de que o Estado viola obrigagdo positiva ao ndo prover capacidade instalada suficiente para
0 acesso a educacgdo no sistema prisional €, previsivel e legitimamente, sujeita a obje¢do da reserva do
possivel. Segundo essa doutrina, a efetivacdo dos direitos sociais prestacionais depende da disponibilidade
de recursos or¢amentarios e das escolhas alocativas do Poder Legislativo, ndo podendo o Judiciario impor
ao Executivo a realizacdo de gastos além de sua capacidade financeira (Sarlet; Figueiredo, 2008, p. 29-72).

Essa objecdo, embora juridicamente relevante, ndo afasta a conclusdo do artigo por trés razoes.
Primeira: a jurisprudéncia do STF consolidou o entendimento de que a reserva do possivel nao € oponivel
quando se trata de garantir o minimo existencial, o nlicleo essencial irredutivel dos direitos fundamentais
que assegura condi¢des minimas de dignidade humana.

No contexto da execugdo penal, a educagdo bésica integra esse nucleo: o Estado que encarcera tem
obrigac¢do juridica de prover condigdes minimas de dignidade, incluindo o acesso a instru¢ao basica previsto
expressamente na LEP. Segunda: o déficit identificado no FOC, dois ter¢os da populacdo sem acesso ¢ de
magnitude incompativel com a tese de que a reserva do possivel justificaria a omissao total: ndo se trata de
debate sobre o grau de qualidade do atendimento, mas sobre a exclusdo estrutural da maioria da populagdo
carceraria de um direito expressamente garantido em lei. Terceira: o Plano Estadual 2025/2028 confirma
que o Estado reconhece o problema e se compromete institucionalmente a supera-lo, o que afasta o
argumento de impossibilidade absoluta e desloca a questdo para a de prioridade alocativa e de

accountability.
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7.2 PARAMETROS PARA O CONTROLE JURISDICIONAL DA EFETIVIDADE

A andlise realizada tem implicacdo direta para a definicdo de parametros de controle jurisdicional
da efetividade do direito a educagdo prisional. O controle ndo pode se esgotar na verificagdo da existéncia
de programas ou de planos: deve alcancar a verificagao da adequagao da capacidade instalada a demanda
existente.

A distingdo entre déficit de capacidade e déficit de qualidade também oferece subsidio para a
modulagdo das ordens judiciais em sede de execugdo penal e de litigio estrutural: quando o problema ¢ de
escala, as ordens devem incidir sobre a expansao da infraestrutura e a alocagdo de recursos; quando o
problema ¢ de qualidade, devem incidir sobre a reformulacao dos programas. Confundir os dois tipos de
determinagdo judicial pode gerar ordens ineficazes ou, pior, que consomem recursos €scassos em

aprimoramentos qualitativos enquanto o déficit de escala persiste intocado.

7.3 O PAPEL DO PLANO ESTADUAL ENTRE PLANEJAMENTO E EXECUCAO

A existéncia do Plano Estadual de Educagdo Prisional 2025/2028 pode ser lida como resposta
institucional as determina¢des da ADPF 347. No entanto, os dados empiricos demonstram que a existéncia
de um plano formal ndo equivale a efetivagao do direito: o proprio plano reconhece o déficit, mas nao o
supera. A distancia entre o planejamento e a execugdo ¢ precisamente onde a violagdo persiste.

Essa constatagcdo refor¢a a relevancia do controle jurisdicional: o Judicidrio ndo deve apenas
verificar se o plano existe, mas se os indicadores de cobertura evoluem em dire¢do as metas estabelecidas.
A auséncia de base de dados integrada sobre educacdo prisional, reconhecida pelo proprio plano como
limitagdo dificulta esse controle e constitui, ela mesma, descumprimento de obrigacdo institucional. A
criacdo e a manutengdo de sistemas de informagdo sobre educagdo prisional devem ser compreendidas

como componente da obrigacao positiva do Estado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a efetividade do direito fundamental a educagdao no Complexo
Penitenciério Francisco d'Oliveira Conde, no Estado do Acre, a partir de pesquisa empirica qualitativa com
analise tematica de contetdo, triangulada com anélise normativa e documental. A investigacao foi orientada
por hipdtese central precisamente formulada de que o déficit de efetividade ¢ primariamente um problema
de capacidade instalada insuficiente e os dados empiricos confirmam essa hipdtese no que respeita ao
diagnostico de escala.

Os achados principais podem ser sintetizados em quatro proposigdes. Primeira: o Complexo FOC
dispde de 9 salas de aula para uma populacao de aproximadamente 3.000 apenados, com taxa de cobertura

de educacao formal de aproximadamente 33%. Dois ter¢os da populacdo prisional permanecem sem acesso
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a educagdo, nao por falta de demanda ou de programas, mas por insuficiéncia estrutural da capacidade
instalada. Segunda: o déficit identificado é primariamente de escala — o que implica que reformas
pedagogicas ou de gestdo, sendo necessarias, sao insuficientes para superar a violagao do direito a educagao
garantido pela LEP e pela Constituicao.

Sao necessarios, sobretudo, expansao da infraestrutura fisica, aumento do nimero de profissionais
e ampliacdo dos recursos financeiros destinados a educagdo prisional. Terceira: a situacdo identificada ¢
compativel com o diagnostico de Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo STF na ADPF 347,
confirmando que a inefetividade dos direitos fundamentais no sistema prisional acreano nao € contingencial
ou pontual, mas estrutural e sist€émica. Quarta: a obje¢do da reserva do possivel ndo afasta a conclusao
juridica, pois o déficit identificado alcanca o nticleo do minimo existencial — o acesso a educagdo basica
expressamente garantido pela LEP — e o Estado ja reconhece institucionalmente a obriga¢ao de supera-lo.

A contribui¢do analitica central deste artigo reside na sistematiza¢do da disting@o entre déficit de
capacidade instalada e déficit de qualidade programatica como categorias operacionais para a avaliacdo da
efetividade de direitos fundamentais prestacionais em contextos de privagdo de liberdade. Essa distingdo
tem alcance que vai além do objeto empirico estudado: ela pode orientar a formulagdo de parametros
juridicos para o controle jurisdicional da efetividade de politicas publicas prisionais, evitando que a simples
existéncia de programas formais seja confundida com o cumprimento das obrigagdes constitucionais do
Estado. A taxa de cobertura de educagdo formal, vagas sobre populacdo total ¢ proposta como indicador
minimo de efetividade constitucionalmente relevante.

Por fim, conclui-se que a efetividade do direito a educacdo no sistema prisional acreano, € no
Complexo FOC em particular, ¢ estruturalmente limitada de modo incompativel com as obrigagdes
positivas impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei de Execugdo Penal. A superagao desse déficit exige
atuacdo estatal estruturalmente comprometida com a expansao da capacidade instalada, com a integragao
interinstitucional entre os 0rgdos de seguranga publica, educagdo e assisténcia social, e com a formulagdo
de politicas permanentes de acompanhamento dos egressos. O controle jurisdicional da efetividade nado
pode se esgotar na verificacdo da existéncia de planos: deve alcancar a verificacdo dos indicadores de

cobertura e a responsabilizagao pelo hiato entre o planejamento e a execugao.
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