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RESUMO
O presente estudo tem como objetivo analisar a relagdo entre agricultura familiar e desenvolvimento rural
no Brasil, articulando essa discussdo com dados secundarios oficiais do municipio de Sananduva/RS. A
metodologia adotada consistiu em revisdo bibliografica de carater descritivo e analitico, com base em
artigos cientificos indexados na base Scopus, utilizando descritores relacionados a agricultura familiar,
estrutura fundidria e desenvolvimento rural, com estratégia de busca estruturada por operadores booleanos.
Complementarmente, foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
caracterizacdo do contexto local. Os resultados evidenciam que a agricultura familiar desempenha papel
relevante na produgdo de alimentos, na geragao de trabalho e na dinamica econdmica dos territdrios rurais,

embora permanega condicionada por limitagdes estruturais associadas ao acesso a terra, crédito, tecnologia,
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assisténcia técnica e politicas publicas. No municipio analisado, observou-se a predominancia de
estabelecimentos familiares e a forte participagdo da atividade agropecudria na realidade local,
especialmente em culturas tempordrias, producdo leiteira e outras atividades vinculadas ao meio rural.
Conclui-se que a agricultura familiar constitui elemento central para o desenvolvimento rural,
especialmente em municipios de base agropecudria, sendo necessaria a adogao de politicas publicas mais
inclusivas e integradas, capazes de fortalecer a permanéncia das familias no campo, ampliar sua autonomia

produtiva e promover o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Desenvolvimento rural; Sananduva/RS.

ABSTRACT
The objective of this study is to analyze the relationship between family farming and rural development in
Brazil, linking this discussion to official secondary data from the municipality of Sananduva, Rio Grande
do Sul. The methodology adopted consisted of a descriptive and analytical literature review, based on
scientific articles indexed in the Scopus database, using descriptors related to family farming, land tenure,
and rural development, with a search strategy structured using Boolean operators. Additionally, data from
the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) were used to characterize the local context. The
results show that family farming plays a significant role in food production, job creation, and the economic
dynamics of rural areas, although it remains constrained by structural limitations related to access to land,
credit, technology, technical assistance, and public policies. In the municipality analyzed, there was a
predominance of family farms and a significant role played by agriculture and livestock in the local
economy, particularly in seasonal crops, dairy production, and other activities linked to the rural sector. It
is concluded that family farming is a central element for rural development, especially in agriculture-based
municipalities, requiring the adoption of more inclusive and integrated public policies capable of
strengthening families’ continued presence in rural areas, expanding their productive autonomy, and

promoting sustainable development.

Keywords: Family farming; Rural development; Sananduva - Rio Grande do Sul.

1 INTRODUCAO

A estrutura fundiaria brasileira € historicamente caracterizada pela elevada concentracao de terras,
resultado de processos que remontam ao periodo colonial, como a distribui¢do de sesmarias e a
consolidacdo de grandes propriedades rurais. Esse padrdo de ocupacdo do territorio influenciou

profundamente as dindmicas sociais, econdmicas e produtivas no meio rural, gerando desigualdades
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persistentes no acesso a terra (Oliveira, 1987; Martins, 2003).

Conforme o IBGE, a dinamica territorial brasileira foi historicamente condicionada por uma
estrutura fundiaria marcada por desigualdades persistentes, na qual o acesso a terra se relaciona diretamente
com processos de estratificacdo social e de apropriacdo desigual dos recursos naturais (IBGE, 2020). A
concentracdo da posse da terra permanece como um dos principais fatores associados as desigualdades
sociais produtivas no meio rural brasileiro, influenciando diretamente as condi¢des de desenvolvimento da
agricultura familiar (Bueno; Stipp; Rodrigues, 2022).

Nesse contexto, a agricultura familiar surge como um dos principais pilares da producdo de
alimentos no Brasil, sendo responsavel por significativa parcela do abastecimento interno e pela geracao
de empregos no campo. No entanto, sua permanéncia ¢ desenvolvimento estdo diretamente relacionados a
forma como a terra esta distribuida, evidenciando a estreita relagdo entre estrutura fundiaria e desigualdade
agraria (Schneider; Cassol, 2013; Wanderley, 2009).

Dados do Censo Agropecuario 2017 demonstram a relevancia estrutural da agricultura familiar no
pais, especialmente pela sua capacidade de absor¢do de mao de obra e de sustentagdo das economias locais.
Segundo o IBGE, os estabelecimentos classificados como de agricultura familiar concentravam 10,1
milhdes de pessoas ocupadas, correspondendo a cerca de 67% do total de pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agropecuarios, o que reforca seu papel social e econdmico no meio rural brasileiro (IBGE,
2019). Além disso, o Atlas do Espaco Rural Brasileiro destaca que a agricultura familiar respondia, em
2017, por 66,3% dos trabalhadores em atividades agropecuarias, evidenciando sua centralidade para a
reprodugado social no campo (IBGE, 2020).

Diante desse contexto, coloca-se como problema de pesquisa: De que forma a agricultura familiar
contribui para o desenvolvimento rural no Brasil, e como essa relagdo se manifesta no municipio de
Sananduva/RS?

O presente estudo tem como objetivo analisar a relacdo entre agricultura familiar e desenvolvimento
rural no Brasil, articulando essa discussdo com dados secundarios oficiais do municipio de Sananduva/RS.

Como objetivos especificos, busca-se: discutir o conceito de estrutura fundidria e sua formacao
histérica no Brasil; revisar a literatura sobre agricultura familiar e desigualdade no acesso a terra; identificar
indicadores publicos que permitam caracterizar a realidade agraria de Sananduva/RS; e relacionar a
discussdo tedrica nacional com o recorte local do municipio.

A justificativa deste estudo fundamenta-se na relevancia da tematica para a compreensdo das
desigualdades no meio rural brasileiro, bem como na importincia da agricultura familiar para o
desenvolvimento regional, a seguranca alimentar e a sustentabilidade. A andlise articulada entre teoria e
realidade local permite compreender como os processos historicos e estruturais se manifestam em contextos

especificos, contribuindo para reflexdes sobre politicas publicas e estratégias de desenvolvimento rural.
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A pertinéncia dessa discussao também decorre do fato de que a estrutura fundidria ndo representa
apenas uma variavel econdmica, mas um componente analitico fundamental para a compreensdo das
desigualdades territoriais, das formas de inser¢ao produtiva e das possibilidades de desenvolvimento rural
sustentavel. Nesse sentido, a leitura articulada entre concentracao da terra e agricultura familiar permite
compreender como diferentes arranjos agrarios condicionam oportunidades de trabalho, renda e
permanéncia das familias no campo (IBGE, 2020; Oliveira; Filho, 2024).

Do ponto de vista tedrico, autores como Oliveira (2007) e Martins (2003) destacam que a
concentracdo fundidria esta associada a exclusao social no campo e a limitagcdo do acesso a terra. Nesse
sentido, conforme discutido por Wanderley (2009), a agricultura familiar configura-se ndo apenas como
uma unidade produtiva, mas como um modo de vida essencial para a reprodug¢do social no meio rural, sendo
diretamente influenciada pelas condigdes estruturais e histdricas do territorio.

Ademais, a literatura recente refor¢ca que a permanéncia da agricultura familiar no Brasil nao
depende apenas da posse da terra, mas também das condigdes de acesso a politicas publicas, infraestrutura,
crédito, mercados e assisténcia técnica. Ainda assim, a distribui¢do desigual da terra permanece como
condicionante estrutural, pois afeta diretamente a escala produtiva, a autonomia econdmica e a capacidade

de reproducao social das familias rurais (IBGE, 2020; Schneider; Cassol, 2013).

2 REFERENCIAL TEORICO

A estrutura fundiaria refere-se a forma como a terra esta distribuida no meio rural, sendo
historicamente marcada por desigualdades. Nesse contexto, observa-se que grandes propriedades
concentram as areas mais extensas e produtivas, enquanto parte significativa da populagdo rural possui
pouca ou nenhuma terra para garantir sua subsisténcia. Ha ainda grupos que nao dispdem de terras proprias
nem de condi¢des de arrendamento, tornando-se dependentes da venda de sua forga de trabalho, muitas
vezes em condigdes precarias (Carvalho, 2010). Segundo o autor, essa configuracdo reflete a propria
estrutura social brasileira, caracterizada pela elevada concentragdo de renda e profundas desigualdades.

A estrutura fundiaria brasileira tem suas origens no periodo colonial, sendo fortemente marcada pelo
sistema de sesmarias, no qual grandes extensdes de terra foram concedidas a poucos proprietarios. Esse
modelo favoreceu a formagao de latifindios e estabeleceu as bases de uma distribuicao desigual da terra,
caracteristica que persiste ao longo da historia do pais (Oliveira, 1987). Como resultado, consolidou-se uma
estrutura agraria marcada por desigualdades no acesso a terra, diretamente relacionadas a exclusdo social
no campo e aos desafios enfrentados pela agricultura familiar (Martins, 2003).

Nesse contexto, a agricultura familiar € caracterizada como um grupo social formado por pequenos
produtores que utilizam predominantemente a mao de obra da propria familia nas atividades produtivas,

produzindo tanto para o autoconsumo quanto para a comercializacao (Schneider; Cassol, 2013). No Brasil,
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sua definicdo foi institucionalizada pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece critérios
como: area de até quatro modulos fiscais, predominancia de mao de obra familiar, renda majoritariamente
oriunda da propriedade e gestdo realizada pela propria familia (Brasil, 2006). Esse marco legal contribuiu
para o reconhecimento da agricultura familiar como categoria social € como publico prioritario de politicas
publicas.

A agricultura familiar possui expressiva relevancia econdmica e social no pais. De acordo com o
Censo Agropecudrio de 2017, os estabelecimentos familiares representam cerca de 77% do total, embora
ocupe aproximadamente 23% da 4drea destinada a agropecudria, evidenciando a concentracdo fundiaria
existente (IBGE, 2017). Ainda assim, esse segmento responde por parcela significativa da producao de
alimentos e do valor bruto da produ¢do agropecuaria, contribuindo diretamente para o abastecimento
interno e para a dinamizagdo das economias locais.

A consolidacdo da agricultura familiar estd diretamente relacionada a implementacdo de politicas
publicas especificas. Entre as principais iniciativas destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), criado na década de 1990, que oferece linhas de crédito diferenciadas
para custeio e investimento. Além disso, programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ampliam as oportunidades de comercializacdo,
garantindo mercado institucional para a produ¢do familiar. Tais politicas sdo fundamentais para reduzir
desigualdades e promover o desenvolvimento rural.

A relagdo entre estrutura fundidria e agricultura familiar evidencia que a concentracao de terras
constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento dos pequenos produtores. A desigual distribuicdo
limita o acesso a terra, restringe a expansao das unidades produtivas e dificulta o acesso a recursos como
crédito, tecnologia e mercados, comprometendo a competitividade desse segmento no meio rural.

A literatura recente aponta que a questdo agraria brasileira ndo foi superada, mas reconfigurada ao
longo do tempo. Mesmo com a modernizagdo agricola, persistem padrdes historicos de desigualdade no
acesso a terra, que impactam diretamente a autonomia e a capacidade produtiva dos agricultores familiares
(Leite; Sauer, 2017; Navarro, 2019).

A andlise da estrutura fundidria pode ser realizada por meio de indicadores que permitem mensurar
o grau de concentragio da terra. Entre os principais, destaca-se o Indice de Gini, que varia de 0 a 1, sendo
que valores proximos a 1 indicam maior concentragdo. No Brasil, esse indice permanece elevado, refletindo
a persisténcia das desigualdades fundiarias (Albuquerque, 2024). Outro indicador relevante ¢ a distribuicao
dos estabelecimentos por classes de tamanho, que demonstra que pequenas propriedades sao maioria em
nimero, mas ocupam menor parcela da area total, enquanto grandes propriedades concentram extensas

areas (IBGE, 2017).
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Além da distribui¢do da terra, o modelo produtivo também influencia as dindmicas do meio rural.
O padrao agricola baseado na Revolucdo Verde, caracterizado pelo uso intensivo de insumos quimicos,
mecanizagdo ¢ monoculturas, tem contribuido para impactos ambientais e sociais, como degradacao do solo
e aprofundamento das desigualdades (Grégio et al., 2025). Em contrapartida, sistemas baseados na
agricultura familiar tendem a apresentar maior diversificagdo produtiva e potencial para praticas mais
sustentaveis.

No municipio de Sananduva/RS, observa-se a predominancia de estabelecimentos rurais de pequeno
e médio porte, nos quais a agricultura familiar desempenha papel central na producao agropecuadria.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0 municipio possui cerca de 16 mil
habitantes, evidenciando forte presenga de atividades rurais (IBGE, 2022). Dados do Censo Agropecuario
indicam a predominancia de mao de obra familiar e a diversificagdo produtiva, com destaque para culturas
como soja, milho e produgdo leiteira (IBGE, 2017).

Assim, mesmo em escala local, a organizagao produtiva reflete caracteristicas da estrutura fundiaria
brasileira, evidenciando a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento econdmico e social.
Em sintese, a estrutura fundidria, historicamente marcada pela concentrag¢do de terras, constitui elemento
central para compreender as desigualdades no meio rural. A agricultura familiar, apesar de sua relevancia,
enfrenta limitagdes estruturais relacionadas ao acesso a terra, aos recursos produtivos e aos mercados. Dessa
forma, a andlise integrada desses fatores permite compreender as dindmicas do espago rural brasileiro,

justificando a importancia de estudos com recorte local, como o do municipio de Sananduva/RS.

3 METODOLOGIA
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA
A pesquisa caracteriza-se como de abordagem qualitativa, com natureza descritiva e analitica,

voltada a compreensdo das relagdes entre estrutura fundiaria e agricultura familiar no contexto brasileiro.

3.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisado bibliografica foi realizada com base em literatura cientifica disponivel na base de dados
Scopus, a partir de descritores relacionados ao tema do estudo. A estratégia de busca foi estruturada em trés
blocos principais: (i) termos referentes a agricultura familiar (“family farming” OR “family agriculture”);
(i1) delimitagdo geografica (“Brazil”); e (iii) termos associados & questdo fundidria e ao desenvolvimento
rural (“rural development” OR “agrarian structure” OR “land tenure”). Desse modo, foi mantido o seguinte
mecanismo de pesquisa: ("family farming" OR "family agriculture") AND Brazil AND ("rural

development" OR "agrarian structure" OR "land tenure").
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A combinagdo desses termos permitiu abranger estudos relacionados a agricultura familiar, a
estrutura fundiaria e ao desenvolvimento rural no contexto brasileiro, fornecendo base tedrica para a analise
proposta.

A condugdo da revisao foi inspirada em etapas do protocolo PRISMA, especialmente no que se
refere a definicdo prévia da estratégia de busca, a identificacdo dos estudos, a aplicacdo de critérios de
selecdo e a organizagdo do processo de triagem das publicagdes. Contudo, ndo se trata de uma revisao
sistematica completa, razdo pela qual o protocolo ndo foi aplicado em sua integralidade, mas sim utilizado
como referéncia metodoldgica para conferir maior rigor, transparéncia e reprodutibilidade ao levantamento
bibliografico.

Assim, a revisdo caracteriza-se como bibliografica, descritiva e analitica, com aproximagao
metodoldgica ao PRISMA, sem, contudo, esgotar todas as exigéncias formais de uma revisao sistematica

estrita.

Quadro 01 — Sintese das etapas da revisdo bibliografica com base em critérios inspirados no protocolo PRISMA.

FASE PROCEDIMENTO REALIZADO RESULTADO/QUANTITATIVO

1. Identificagdo Realizagdo da busca inicial na base de 97 registros identificados.
dados Scopus, por meio da aplicagdo
da string booleana e dos descritores
previamente definidos para a revisao
bibliografica.

2. Selegdo (Screening) Aplicagdo dos filtros iniciais, com 63 registros identificados.
recorte temporal (2016-2026), tipo de
documento (artigos).

3. Elegibilidade Leitura de titulos, a fim de verificar a 9 estudos avaliados quanto a
pertinéncia dos estudos em relagdo ao elegibilidade.
problema de pesquisa, com énfase na
agricultura familiar, estrutura
fundidria e desenvolvimento rural no
contexto brasileiro.

4. Inclusdo Selegdo final dos estudos que 6 estudos incluidos na revisdo.
apresentaram aderéncia direta aos
objetivos da pesquisa e contribui¢do
tedrica relevante para a construgdo da
analise.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em critérios de selegdo inspirados no protocolo PRISMA.

3.3 COLETA E ANALISE DE DADOS SECUNDARIOS

Para a contextualizacdo empirica do municipio de Sananduva/RS, foram utilizados dados
secundarios provenientes de bases oficiais, especialmente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com destaque para o Censo Demografico de 2022, o Censo Agropecuario de 2017 e a plataforma

IBGE Cidades. Foram considerados indicadores relacionados a populagdo, area territorial, nimero de
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estabelecimentos agropecudrios, area ocupada, atividades produtivas predominantes, uso da terra,

assisténcia técnica, utilizagdo de agrotoxicos, escolaridade dos produtores e participagdo da agricultura

familiar.

Os dados foram organizados de forma descritiva, por meio de frequéncias absolutas, percentuais e
interpretagdo comparativa com a literatura revisada. A analise buscou relacionar os indicadores locais com
as discussdes tedricas sobre estrutura fundiaria, agricultura familiar, modernizacdo agricola e

desenvolvimento rural. Ressalta-se que os dados utilizados sdo secundarios e publicos, ndo envolvendo

coleta direta com seres humanos, o que dispensa submissao ao Comité de Etica em Pesquisa.

3.4 AREA DE ESTUDO

O recorte espacial da pesquisa corresponde ao municipio de Sananduva, localizado no estado do

Rio Grande do Sul, selecionado por suas caracteristicas relacionadas a agricultura familiar.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PRINCIPAIS ACHADOS DA REVISAO DA LITERATURA

Quadro 02 — Sintese dos estudos selecionados na revisdo bibliografica

Autor/Ano

Objetivo do estudo

Sintese dos principais achados

Resende e Mafra (2016)

Investigar como o PRONAF ¢
definido e avaliado pelo Estado
brasileiro, problematizando a relagéo
entre desenvolvimento rural e
reconhecimento dos agricultores
familiares.

O estudo conclui que a ampliagdo do
crédito rural e a redistribui¢do de
recursos nao garantem, por si sos,

reconhecimento social aos
agricultores familiares. Identificaram-
se desigualdades regionais na
distribuigdo dos recursos,
concentragdo em segmentos mais
capitalizados e permanéncia de uma
logica produtivista, limitando o
potencial transformador da politica
publica.

Silva e Nunes (2023)

Caracterizar os estabelecimentos de
agricultura familiar associados a
cooperativas no Brasil, com base no
Censo Agropecuario de 2017.

O cooperativismo apresenta baixa
adesdo entre agricultores familiares
brasileiros (10,6%), especialmente
entre produtores de menor renda e
menor escolaridade. Contudo,
cooperados tendem a apresentar
melhores condi¢des de
comercializa¢do, maior geragdo de
receita e maior acesso a assisténcia
técnica, demonstrando o potencial
estratégico da cooperagao no
fortalecimento da agricultura familiar.
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Fuller et al. (2021)

Discutir a sustentabilidade das
propriedades familiares em
perspectiva historica e comparada
(América do Norte, Europa, China e
Brasil).

As propriedades familiares
permanecem relevantes globalmente
devido a capacidade de adaptacao,
uso do trabalho familiar,
pluriatividade e apoio estatal. A
sustentabilidade depende de fatores
econdmicos, sociais e institucionais,
ndo sendo automatica ou homogénea.

Souza et al. (2024)

Delinear um framework de gestio de
desempenho organizacional em
assentamentos de reforma agraria,
contribuindo para analise do
desenvolvimento no meio rural.

O estudo identificou nove dimensdes
que estruturam o desempenho
organizacional dos lotes de reforma
agraria, com destaque para a pecudria
como principal atividade associada a
geracdo de renda. Os resultados
indicam que o desenvolvimento da
agricultura familiar nos
assentamentos depende ndo apenas da
producdo, mas das condi¢des
estruturais e institucionais que
garantem estabilidade e permanéncia
das familias no campo.

Soares Junior et al. (2017)

Identificar as mudangas e resisténcias
nas estruturas agrarias, nos sistemas
agricolas e em aspectos demograficos
relacionados aos agricultores.

O estudo evidencia que a
modernizagdo agricola no Parana
provocou redugdo no numero de

estabelecimentos rurais ¢ diminuigao
da populacdo do campo. Observou-se
forte transformagdo na estrutura
fundiaria, com redug@o significativa
das propriedades entre 20 e 50
hectares e manutencdo da soja na
concentragdo de terras nos estratos
acima de 100 hectares. A expansao da
soja e a integracao aos complexos
agroindustriais refor¢aram a inser¢ao
produtiva das regides analisadas, ao
mesmo tempo em que exigiram
adaptagoes da agricultura familiar
permanece predominante em niimero
de estabelecimentos, demonstrando
capacidade de adaptagdo frente as
transformagdes do modelo agricola.

Nascimento et al. (2022)

Utilizar dos microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD (de 2006 a 2015) para
avaliar a evolugdo do namero de
produtores pertencentes a agricultura
familiar no pais.

O estudo demonstra que a redugao do
numero de agricultores familiares nas
estatisticas oficiais esta associada, em
parte, aos critérios da Lei da
Agricultura Familiar, que passaram a
restringir o enquadramento de
familias pluriativas. A pluriatividade,
embora seja estratégia importante de
reprodugdo social no campo, tornou-
se fator potencial de exclusdo da
categoria formal de agricultura
familiar. Verificou-se tendéncia de
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reducdo da agricultura familiar com
producdo comercial e crescimento
expressivo das unidades voltadas
exclusivamente ao autoconsumo.
Além disso, observou-se crescente
concentragdo da agricultura familiar
em estabelecimentos de até 20
hectares, evidenciando limites
estruturais relacionados ao tamanho
da propriedade e a geracdo de renda.
Os resultados indicam a necessidade
de politicas publicas mais inclusivas ¢
adequadas a heterogeneidade da
agricultura familiar brasileira

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com base nos estudos selecionados na revisao bibliografica: Resende e Mafra (2016),
Silva e Nunes (2023), Fuller et al. (2021), Souza et al. (2024), Soares Junior et al. (2017) e Nascimento et al. (2022).

A literatura demonstra que o fortalecimento da agricultura familiar ndo depende exclusivamente da
ampliacdo de crédito rural ou da disponibilidade financeira estatal. Resende e Mafra (2016), ao analisarem
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), observaram que politicas
centradas apenas na redistribui¢do de recursos podem produzir resultados econdmicos parciais, sem
necessariamente promover reconhecimento social, autonomia produtiva ou valorizagao das especificidades
dos agricultores familiares. Tal constatacdo amplia a compreensdo do desenvolvimento rural, que deve
incorporar dimensdes sociais, territoriais e institucionais.

Outro aspecto relevante apontado pelos autores refere-se as desigualdades internas de acesso as
politicas publicas. O estudo identificou concentragdo regional dos financiamentos, especialmente nas
regides Sul e Sudeste, além de maior insercao de produtores ja estruturados economicamente. Esse cenario
sugere que instrumentos publicos, quando ndo acompanhados de critérios distributivos equitativos e
assisténcia técnica adequada, tendem a reproduzir assimetrias histéricas do espaco rural brasileiro. Para
municipios com base agricola familiar, como Sananduva/RS, essa discussdo ¢ particularmente pertinente,
pois evidencia a necessidade de politicas voltadas a inclusdo produtiva e a permanéncia das familias no
campo.

Outro eixo relevante identificado na literatura refere-se ao papel do cooperativismo como
mecanismo de fortalecimento da agricultura familiar. Silva e Nunes (2023), ao analisarem os dados do
Censo Agropecuario de 2017, verificaram que apenas 10,6% dos estabelecimentos familiares brasileiros
participavam de cooperativas, percentual ainda menor nas regioes Norte e Nordeste. Os autores associam
essa baixa adesdo a fatores estruturais como menor escolaridade, baixa renda, reduzido tamanho das
propriedades e limitagdes historicas de acesso a meios de producdo e organizagdo coletiva.

Apesar da baixa participagdo, os resultados indicam que os agricultores familiares cooperados

tendem a apresentar melhores indicadores econdmicos e produtivos. Entre os beneficios observados
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destacam-se maior inser¢ao comercial, maior percentual de estabelecimentos com receita, ampliagao do
acesso ao crédito e a assisténcia técnica, além de melhores condi¢des de agregacdo de valor a produgdo.
Esses achados sugerem que estratégias coletivas podem reduzir vulnerabilidades tipicas da pequena
producao rural, sendo particularmente relevantes para municipios como Sananduva/RS, cuja dinamica
econdmica depende fortemente da agricultura familiar e da capacidade de permanéncia das familias no
campo.

Outro achado relevante da literatura refere-se a permanéncia histdrica das propriedades familiares
como forma dominante de organizagdo agricola em diferentes paises. Fuller et al. (2021), ao analisarem
experiéncias da América do Norte, Europa, Brasil e China, argumentam que as unidades familiares
demonstraram elevada capacidade de adaptacdo frente as transformacdes do capitalismo agréario,
modernizagdo tecnoldgica e mudancas nas politicas publicas. Mesmo diante da expansdo de grandes
empreendimentos agroindustriais, a agricultura familiar segue ocupando espago estratégico na produgdo de
alimentos ¢ na manutenc¢ao da vida rural.

Fuller et al. (2021), também destacam que a sustentabilidade dessas propriedades ndo decorre
apenas do vinculo familiar com a terra, mas da combinagdo entre trabalho familiar, sucessdo geracional,
diversificacao produtiva, pluriatividade e apoio institucional do Estado. Em areas rurais marcadas por
pequenas propriedades, como ocorre em diversos municipios do Rio Grande do Sul, esses fatores tornam-
se centrais para compreender por que algumas familias permanecem no campo enquanto outras abandonam
a atividade agricola.

Além disso, Fuller et al. (2021) reforgam que a agricultura familiar ndo constitui modelo
homogéneo. Existem diferengas relevantes quanto ao nivel tecnologico, inser¢ao mercantil, renda e acesso
a politicas publicas. Tal constatagdo ¢ importante para analises locais, pois permite compreender que o
€xodo rural ndo resulta apenas da reducdo populacional, mas também das desigualdades internas existentes
entre os proprios agricultores familiares.

Segundo Souza et al. (2024), os lotes resultantes da reforma agraria configuram-se como unidades
produtivas vinculadas a agricultura familiar, desempenhando papéis estratégicos na reorganizagdao da
estrutura fundiéria e na promoc¢ao do desenvolvimento rural, o PNRA tem como objetivo ampliar o acesso
a terra e reduzir a histdrica concentracao fundiéria no pais.

Os autores ainda destacam, em um mesmo contexto que a criagdo dos assentamentos rurais,
representam ndo apenas uma politica para redistribuicdo de terras, mas também uma tentativa de
fortalecimento da agricultura familiar como um modelo produtivo, contudo, o desempenho desses
assentamentos estd diretamente relacionado ao acesso a crédito e assisténcia técnica. E proposto pelos
autores uma abordagem de avaliacdo de desempenho organizacional desses lotes, evidenciando que muitos

assentamentos enfrentam limita¢des estruturais que comprometem sua produc¢do e economia, com essa
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analise permite compreender, de maneira mais aprofundada, a rela¢do entre estrutura fundiaria e agricultura
familiar, destacando que a redistribuicdo de terras, por si s0, ndo garante o desenvolvimento rural, sendo
necessario o fortalecimento de politicas complementares (Souza et al.,2024).

Para Soares Junior et al. (2017), a modernizagao da agricultura, intensificou a partir da revolugao
verde, promoveu ganhos expressivos de produtividade e inseriu o pais de forma competitiva no mercado
internacional de commodities. No entanto, esse processo ocorreu no modo conservador, incorporando
tecnologias, aumentando a producdo, mas sem nenhuma alteragdo na estrutura fundiaria, mantendo
elevados niveis de concentracao de terras e desigualdades no meio rural.

Com a expansao das monoculturas como a soja € em mudangas demograficas, como o éxodo rural
e o envelhecimento da populagdo do campo, essas transformacgdes resultaram na reducao de unidades de
produgdo de médio porte, especialmente as fundamentais para a agricultura familiar. Mas ainda assim, a
agricultura familiar persiste como um componente fundamental no espago rural, embora enfrente tais
limitagdes como estruturais e econdmicas que dificultam sua produgdo e sustentabilidade diante dos
modelos agricolas dominantes (Soares Junior et al., 2017).

Como destaca Nascimento et al. (2022), a agricultura familiar continua ocupando uma relevante
posicdo na cadeia produtiva do meio rural, mesmo com decorrentes mudangas tanto sociais quanto
economicas. Os autores apontam que a redugdo no numero de estabelecimentos familiares em
levantamentos oficiais, ndo representam necessariamente um enfraquecimento no setor, mas também esta
associada as mudancas nos critérios de avaliacao definidos ainda na Lei da Agricultura Familiar de 2006,
que considera agricultura familiar a propriedade de até 4 mddulos fiscais, mao de obra totalmente familiar,
renda originada das atividades do proprio estabelecimento e a gestdo das atividades ser familiar.

O artigo ainda destaca que a pluriatividade se tornou estratégia recorrente entre as familias, para
garantir a renda e consequentemente a sua permanéncia no campo. Evidenciando os desafios que os
pequenos produtores enfrentam, com limitacdes produtivas e estruturais. Reforcando a ideia de politicas
publicas adequadas ao fortalecimento da agricultura familiar e ao desenvolvimento sustentavel dessas

pequenas propriedades (Nascimento et al., 2022).

4.2 INDICADORES PUBLICOS E CARACTERIZACAO DA REALIDADE DE SANANDUVA/RS

O municipio de Sananduva, estd localizado no Norte do estado do Rio Grande do Sul, possui area
territorial de 504,499 km? (IBGE, 2025). No ultimo censo realizado em 2022, a populacdo era estimada em
16.770 pessoas. O IDHM (indice de desenvolvimento humano municipal) que mede a qualidade de vida
nos municipios ¢ consideravelmente alto, 0,747 (IBGE, 2010). O PIB per capita em 2023 era de
R$53.537,23.
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O censo agropecuario realizado em 2017, demonstra que o municipio possui 1.338 estabelecimentos
rurais, abrangendo uma area média de 30,08 hectares por propriedade, totalizando aproximadamente 40.255
hectares de produgdo. A estrutura produtiva ¢ predominantemente voltada a lavoura temporaria, que
representa cerca de 66,97% das atividades econdmicas, seguida pela pecudria com 30,57%. As demais
atividades possuem menor representatividade, como producao florestal (1,19%), horticultura e floricultura
(0,59%), lavouras permanentes (0,44%), aquicultura (0,14%) e a producdo de sementes e mudas (0,07%).
A lavoura ocupa aproximadamente 69,42% do uso das terras, enquanto as pastagens correspondem a 8,47%.
Entre as principais commodities agricolas produzidas destacam-se soja, com rendimento médio de 3.638
kg/ha, milho com 8.345 kg/ha e trigo com 3.183 kg/ha, além de culturas como mandioca (15.043 kg/ha),
arroz (4.089 kg/ha) e cana de agucar (20.307 kg/ha).

Na pecuaria, observa-se relevancia tanto na produgdo de leite, presente em 53,58% dos
estabelecimentos com bovinos, quanto na producao de corte, com 22,12%. A avicultura também se destaca,
especialmente na produc¢do de ovos, presente em 69,58% das propriedades com aves. O municipio apresenta
ainda alta adesdo ao uso de tecnologias, com 96,56% dos estabelecimentos utilizando agrotéxicos e 73,24%
contanto com assisténcia técnica, enquanto irrigacdo ainda é pouco utilizada, presente apenas em 3,13%
das propriedades.

Destaca-se também a forte presenca da agricultura familiar, que representa 91,33% dos
estabelecimentos, além de um perfil de produtores com menor nivel de escolaridade formal, onde 70,02%
possuem até o ensino fundamental. Esses dados evidenciam a importancia da agricultura no municipio,
tanto do ponto de vista econdmico quanto social.

No que se refere a estrutura fundiaria, os dados indicam a predominancia de pequenas propriedades
rurais no municipio, evidenciada pelo elevado percentual de estabelecimentos classificados como de
agricultura familiar (91,33%). Esse dado sugere uma configuragdo agraria distinta do padrao nacional
altamente concentrado, embora nao elimine a existéncia de desigualdades na distribuicdo da terra. A area
média de 30,08 hectares por estabelecimento reforga a predominédncia de unidades produtivas de pequeno
e médio porte, tipicas de regides com forte presenca da agricultura familiar.

Ainda assim, ¢ importante considerar que a predominancia numérica de pequenas propriedades nao
implica, necessariamente, uma distribui¢do equitativa da terra em termos de area total. Conforme apontado
pelo IBGE (2017), ¢ comum que pequenas propriedades sejam maioria em niimero, mas ocupem menor
proporcao da area, enquanto propriedades maiores concentram extensodes territoriais mais significativas.
Dessa forma, mesmo em municipios como Sananduva/RS, torna-se necessario analisar a estrutura fundiaria
de forma critica, considerando ndo apenas o nimero de estabelecimentos, mas também a distribui¢do da

area e 0 acesso aos recursos produtivos.
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4.3 CONFRONTO ANALITICO ENTRE A LITERATURA E A REALIDADE DE SANANDUVA/RS

A analise comparativa entre os achados da literatura e os dados empiricos do municipio de
Sananduva/RS evidencia convergéncias importantes, mas também especificidades locais. Em nivel
nacional, a literatura aponta a persisténcia da concentragao fundiaria como um dos principais entraves ao
desenvolvimento da agricultura familiar, associada a desigualdades no acesso a terra, ao crédito e as
politicas publicas (Leite; Sauer, 2017; Navarro, 2019). No entanto, no contexto local analisado, observa-se
a predominancia numérica de estabelecimentos familiares, indicando uma estrutura produtiva mais
descentralizada em termos de nimero de propriedades.

Apesar dessa predominancia, os dados indicam que a agricultura familiar em Sananduva/RS
enfrenta desafios semelhantes aos descritos na literatura, especialmente no que se refere a dependéncia de
politicas publicas, ao acesso a assisténcia técnica e a necessidade de inser¢do em mercados competitivos.
A elevada utilizagdo de insumos quimicos (96,56%) e a baixa adocdo de irrigacdo (3,13%) revelam um
modelo produtivo parcialmente modernizado, mas ainda com limitagdes tecnologicas e estruturais.

Outro ponto de convergéncia refere-se a importancia das estratégias de reprodugdo social das
familias rurais, como a diversificagdo produtiva e a pluriatividade, aspectos amplamente discutidos por
Fuller et al. (2021) e Nascimento et al. (2022). Essas estratégias sdo fundamentais para garantir a
permanéncia no campo, especialmente em contextos de pequenas propriedades, como ocorre no municipio
analisado.

Dessa forma, conclui-se que, embora Sananduva/RS apresente caracteristicas que indicam forte
presenca da agricultura familiar, sua dindmica rural ndo estd dissociada das limitacdes estruturais
observadas em nivel nacional. A analise evidencia que a estrutura fundidria, mesmo em contextos menos
concentrados, continua sendo um fator determinante para o desenvolvimento rural, condicionando

oportunidades produtivas, acesso a recursos € a permanéncia das familias no campo.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar a relagdo entre estrutura fundidria e agricultura
familiar no Brasil, articulando essa discussao com dados empiricos do municipio de Sananduva/RS. A partir
da revisdo bibliografica, verificou-se que a estrutura fundidria brasileira permanece marcada por elevados
niveis de concentrag¢do, configurando um dos principais entraves ao desenvolvimento da agricultura
familiar.

Os resultados evidenciam que, embora a agricultura familiar desempenhe papel fundamental na
producao de alimentos e na geracdo de emprego no meio rural, sua consolidacao depende de fatores que

vao além do acesso a terra, incluindo politicas publicas, assisténcia técnica, crédito e inser¢do em mercados.
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A literatura demonstra que a permanéncia das familias no campo esta diretamente relacionada a capacidade
de adaptacgdo as transformagdes econdmicas e produtivas.

No contexto de Sananduva/RS, observou-se a predominancia de estabelecimentos familiares,
indicando uma estrutura produtiva baseada em pequenas e médias propriedades. No entanto, os dados
também revelam desafios estruturais, como a dependéncia de insumos externos e limitagdes tecnoldgicas,
que impactam a sustentabilidade da produgao.

Como contribuigdo, o estudo evidencia a importancia de analises que integrem abordagens tedricas
e dados locais, permitindo compreender como as dindmicas estruturais se manifestam em contextos
especificos. Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a analise da distribui¢ao da terra em
termos de area, bem como investiguem o papel das politicas publicas na promo¢ao do desenvolvimento

rural sustentavel em municipios de base agricola familiar.
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